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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Under en ldngre tid har man inom utskottets ansvarsomrade forsokt sénka kostnaderna for stats-
forvaltningen i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket har haft dterverkningar pa perso-
nalstyrkans relativa andel av hela den decimerade arbetskraften. Man har dérfor redan under det
forra decenniet startat produktivitetsprogram som har minskat personalresurserna inom staten.
Atgiirderna har tagit sig varierande uttryck under hela 2010-talet.

Det ekonomiska ldget i landet &r just nu exceptionellt allvarligt. Bruttonationalprodukten har
krympt under flera ars tid, exporten av finldndska produkter ligger nere, arbetsldsheten 6kar och
arbetsloshetsperioderna blir allt ldngre. Att befolkningen dldras dkar de offentliga utgifterna.
Skulden inom de offentliga finanserna har under de senaste aren dkat snabbt och de offentliga fi-
nanserna visar upp ett betydande underskott. Denna negativa utvecklingstrend maste oundgéng-
ligen brytas. Den offentliga forvaltningen maste bli d&nnu effektivare.
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Inre sikerhet
Polisvisendet

I budgetpropositionen for 2016 foreslas det 718 miljoner euro pd momentet for polisvisendets
omkostnader. Enligt utredning till utskottet &r avsikten att i en kompletteringsproposition overfo-
ra 2 miljoner till Gransbevakningsvisendet. I skenet av detta foreslar regeringen en finansiering
om sammanlagt 716 miljoner euro pad moment 26.10.01 for polisens omkostnader. [ finansiering-
en ingér ca 20 miljoner euro for en sirfinansiering av den inre sékerheten, vilket skrivits in i re-
geringsprogrammet. Det forslagsanslag som reserverats for utgifter for transporter i samband
med avldgsnande ur landet och hdmtning foreslés i budgetpropositionen 6kat med 2,2 miljoner
euro till 6 miljoner euro. For myndigheternas nya faltledningssystem (Kejo) och for gemensam-
ma omkostnader reserveras pd moment 26.10.21 ett produktivitetsanslag om 7 miljoner euro.
Overforingsposten berdiknas uppgé till ca 20 miljoner euro. Utskottet har informerats om att det
ror sig om en mycket preliminédr kalkyl, eftersom kostnaderna for de synnerligen kraftigt 6kande
antalet asylansokningar dnnu inte kan berdknas med tillricklig noggrannhet. Skyddspolisens ad-
ministrativa stdllning &ndrar frén ingdngen av 2016 och finansieringen av dess verksamhet har
samtidigt overforts till ett eget omkostnadsmoment. Motsvarande avdrag gors pa polisens om-
kostnadsmoment.

Utskottet anser det nodvéndigt att den sérskilda finansieringen pa 6,4 miljoner euro for bekdmp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fortsétter. En motsvarande tillaggsfinansiering
for polisen maste dérfor tas in 1 budgeten for 2016. Enligt uppgift till utskottet innebér finansie-
ringens upphdrande att arbetet tar slut for 80 visstidsanstéllda brottsutredare. Forlusten motsvarar
en andel pa 20 procent av det totala antalet utredare av ekonomiska brott. Den gra ekonomin och
den ekonomiska brottsligheten fororsakar omfattande skador och nyttan for brottslingarna ar ofta
stor. For samhillet handlar en effektiv utredning av ekonomisk brottslighet om att stilla gérnings-
mannen till svars och att fa betydande ekonomisk vinning av brott i myndigheternas besittning.
Fordelarna &r betydande ocksa i relation till de ekonomiska satsningarna.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
finansieringen av verksamheten oundvikligen i polisens personalmiingd. Annu 2010 uppgick an-
talet polismén till ca 7 850 arsverken, vilket bor anses vara en saklig niva. Efter det har antalet
bérjat ga ner. Ar 2013 uppgick antalet polismin till motsvarande 7 500 &rsverken, vilket ir vad
utskottet pa 2000-talet betraktat som en miniminiva. Under innevarande ar kommer antalet ars-
verken att minska till 7 300 och med det omkostnadsmoment som foreslas for 2016 kommer vi
ner till 7 100 arsverken. I en nordisk jaimforelse ar Finlands polisresurser mérkbart knappare &én i
de ovriga nordiska landerna.

Minskningen av antalet polismén anknyter inte bara till knappare finansiering av omkostnader
utan ocksé till att polisens tredriga utbildning har naggats betydligt i kanterna redan under flera ar.
Polisyrkeshdgskolan utexaminerar endast 67 nya polismén 2016. Enligt polisyrkeshdgskolans
beddmning uppgar den arliga avgéngen till 280 poliser. Under innevarande &r har endast 230 s6-
kande klarat antagningskraven, vilket 4r en stor skillnad jamfort med mélet pa 320 studerande.
Redan nu har man tvingats anstélla pensionerade polismén pé nytt trots att det totala antalet po-
liser har sjunkit. Enligt uppgift finns det i verkligheten inte ndgra arbetslsa poliser.
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Det gar dérfor inte att under den nérmaste framtiden mota nedgéngen i antalet poliser genom att
oka finansieringen, eftersom det inte finns tillgénglig personal som skulle kunna anstéillas. Polis-
utbildningen méaste med det snaraste dkas och goras attraktivare utan avkall pé utbildningskra-
ven, menar utskottet.

Den fortgdende minskningen i personalresurser kommer att synas bland annat i att brottsutred-
ningar tar lédngre tid och att farre brott blir utredda. Nivén pa dvervakningen av allmén ordning
och sdkerhet sjunker oundvikligen, varvid exempelvis méngden ordningsstorningar och ofog kan
antas 0ka. Polisens aktionsberedskapstid forléngs och nabarheten forsvagas. Utskottet framhaller
att bradskande larmservice maste kunna ges under alla omsténdigheter. I frdga om brottsutred-
ning maste analogt férhindrande och utredning av allvarligare brott prioriteras i forhallande till
annan brottsbekdmpning. Rorliga polisen sammanslogs genom reformen Pora 11l med den lokala
polisen for att stirka polisarbetet. Under ndgra ar har polisens personalstyrkor reducerats mer &n
Rorliga polisens smmantagna personalstyrka under den sista fasen.

Det bor papekas att ocksa enligt 2016 ars budgetproposition véntas polisens basservice minska i
fraga om tillgang, kvalitet och ramar. Det hiar kommer ytterligare att férsvaga tjinsterna och sé-
kerheten i synnerhet i glest bebyggda omraden. Det handlar om en utvecklingstrend som har pa-
gatt en langre tid. Utskottet anser att skrivningen i budgetpropositionen om att polisens arbetssa-
kerhet antas bli simre sdrskilt i glest bebodda omréden &r djdrv men sanningsenlig med tanke pa
den géllande lagstiftningen.

Det uttalade mélet for omstruktureringen av polisférvaltningen (Pora III) har varit att behalla ni-
vén pé trafikbvervakningen pa minst samma niva som under Rorliga polisens tid. I anslutning till
denna helhet har malet varit att bevara bland annat vervakningen av tung trafik pa 2012 ars niva.
Men redan nu har man i tilltagande utstrackning tvingats anvénda trafikdvervakningens resurs for
snabba utryckningar. Samtidigt som antalet asylsokande under en kort tid har 6kat explosionsar-
tat har det blivit nodvéndigt att flytta ver trafikdvervakningsgrupper till att skéta uppdrag som
relaterar till invandringen. Det forefaller dessvarre som om trafikdvervakningen i framtiden allt
mer kommer att bli beroende av automatisk dvervakning, sévida inte personalresurserna Okar
klart.

Polisens omvirld har redan nu forandrats och denna utveckling kommer att fortsitta. Utover tra-
ditionellt polisarbete tvingas polisen inrikta sin verksamhet pa nya sikerhetshot sdsom cyber-
brottslighet, radikalisering och bekdmpning av extremistrorelser och terrorism. De nya hotbilder-
na anknyter dtminstone delvis till risker som uppstar genom flyttningsrorelse fran krisomréden.

Manga informationssystemsprojekt &r pad gdng inom polisen. Det mest centrala och till sina eko-
nomiska dimensioner stdrsta av dessa &r det illa fordrdjda projektet Vitja for utveckling av poli-
sens operativa datasystem. Utskottet har redan for flera &r sedan i forvég fatt information om sys-
temets produktivitetsvinst. Malet for projektet Vitja ar att ta fram ett informationssystem som ska
gora polisens och andra sidkerhets- och rittsmyndigheters processer effektivare och mer samord-
nade. Avsikten &r att systemet ska anvéndas av dels polisen, dels Grénsbevakningsvésendet,
Tullen, Forsvarsmakten, Riksaklagardmbetet och de regionala &klagardmbetena. Systemet vén-
tas bli klart forst 2019. Andra projekt som ér kritiska med avseende pé verksamheten dr myndig-
heternas gemensamma féltledningssystem KEJO och tillstdndsforvaltningens projekt LUPA
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2016 som inkluderar flera atgérder for att utveckla elektroniska férfaranden. Utskottet understry-
ker att vi inte har rdd med misslyckanden i dessa projekt i frdga om anvéndarvénlighet, funktio-
ner, produktivitetsvinst eller andra egenskaper.

Forvaltningsutskottet har underréttats om att polisen hosten 2015 borjar utarbeta en anpassnings-
plan. Avsikten &r att gora en heltickande beddmning av den ekonomiska atstramningens opera-
tiva konsekvenser, prioritera uppgifterna och bedoma eventuella behov av att dndra pa lagstift-
ningen. Forvaltningsutskottet kommer att bedoma dessa atgérder och deras godtagbarhet atmins-
tone 1 samband med behandlingen av redogérelsens om inre sékerhet pa véren. Det 4r motiverat
att man i regeringsprogrammet har foreskrivit att redogorelsen till riksdagen ska tidigareldggas
med ett ar. Forvaltningsutskottet hidnvisar samtidigt bland annat till sitt uttalande (FvUB 7/2013
rd) och sitt utldtande om regeringens arsberittelse (FvUU 11/2015 rd) att redogdrelsen om den
inre sékerheten absolut inte i forsta hand ska vara en anpassningsplan utan den ska rikta in sig pa
att med hénsyn till resurserna och pé betydligt ldngre sikt &n en ramperiod definiera vad som av-
ses med en godtagbar servicenivd med avseende pé uppgifterna. Det bor inte heller skéras i poli-
sens servicenit. Pa grund av det ekonomiska laget finns det ocksé skél att beskriva flera olika ser-
vicenivéer.

Centralkriminalpolisen har med tanke pa sambhéllets sdkerhet viktiga prioriterade block, dér en
tillrdcklig funktionsféorméga maste uppnas och bevaras. Sddana &r atminstone bekdmpningen av
organiserad brottslighet, seriebrottslighet, ekonomisk brottslighet och gra ekonomi, cyberbrotts-
lighet samt det hot den dkade risken for valdsbrott p& grund av extremism innebér.

Helsingfors polisinrittning har som landets stdrsta lokalpolisenhet och huvudstadens polisinratt-
ning dels ett ansvar for den regionala verksamheten, dels riksomfattande och regionala special-
uppdrag som avviker fran andra polisinréttningar. Inom Helsingfors polisinréttnings verksam-
hetsomrade ordnas drligen en méngd evenemang sdsom statsbesok, demonstrationer och stora pu-
bliktillfallen vars sékerhetsarrangemang kraver omfattande polisidra satsningar. Helsingforsregi-
onen &r landets titast befolkade omrade och en knutpunkt for rorlig brottslighet inklusive brott
begangna av utlanningar. Helsingforspolisens vardag priglas av narkotika-, ekonomi- och vélds-
brott som hanfor sig bland annat till organiserade kriminella grupper.

Skyddspolisen

I budgetpropositionen for 2016 anslés det 19,3 miljoner euro for skyddspolisens omkostnader. |
detta ingér ca 0,47 miljoner euro for den sérfinansiering av den inre sikerheten, som skrivits in i
regeringsprogrammet. Fran borjan av nésta ar blir skyddspolisen en polisiér enhet direkt under-
stdlld inrikesministeriet. Skyddspolisen far samtidigt ett sérskilt omkostnadsmoment i statsbud-
geten.

Det har skett snabba och genomgripande omstéllningar inom sektorer som hor till skyddspolisens
ansvarsomrade och som har sérskild relevans for samhallets sdkerhet. Samma utveckling véntas
fortga dtminstone inom en Overblickbar framtid. Det &r tinkbart att olika yttringar utvecklas i en
mer valdsam riktning.



Utlatande FvUU 14/2015 rd

Miljon for bekdmpningen av terrorism kriver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det kravs
ocksé snabba atgérder for framsteg nér det giller att bekdmpa terrorism och identifiera hot och att
ingripa snabbt samt forebygga. En central orsak till oro &r att konsekvenserna av konflikten i Sy-
rien nar vart land. Det storsta hotet utgdrs nu av radikalt islamistiskt motiverade enskilda aktorer
och smagrupper, av vilka en del d&tminstone har besokt stridsomradena i Syrien. Allt fler i Finland
bosatta personer har kopplingar till terroristnédtverk. Sedan antalet asylsdkande okat exceptionellt
mycket frdn och med sommaren 2015 har ocksa sannolikheten okat for att det bland dem finns
personer med kopplingar till terrorism.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religidsa grupper som i framtiden kommar att mérkas allt mer ocksé hos oss. Det hér
kan &ven komma till uttryck i vldshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkande i kombina-
tion med avstandstagande fran invandring kan bli en grogrund for framlingsfientliga rorelser.

Utléndska underréttelseorganisationers intresse for sdkerhetsfragor som géller Finland tar sig allt-
jamt traditionella uttryck, samtidigt som spioneriet till betydande delar numera sker i datant.
Skyddspolisen maste darfor under de ndrmaste aren gora tillrackliga satsningar pa sina tekniska
system och pé sin personal och dess expertis.

Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa ocksé utan de risker, hotbilder och behdvliga
atgidrder som ndmns ovan. | en nordisk jaimforelse har andra linder som mest méngdubbelt storre
resurser. Utskottet anser darfor att forslaget om en arlig tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro ar
mycket motiverat med hénsyn till den inre sédkerheten och aktuella hotbilder.

Aklagarviisendets roll for att forverkliga straffansvaret

I fraga om att forverkliga det straffréttsliga ansvaret striacker sig aklagarens roll frén samarbete
med polisen vid forundersdkningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand 4dnda till hogsta
domstolen. For att det straffrittsliga ansvaret ska fullfoljas maste forundersokningsmyndigheter-
na, dklagarna och domstolarna samt de verkstéllande myndigheterna var for sig kunna skota sina
uppgifter pa behorigt sétt. Det positiva ér att dklagarvisendet av det sirskilda anslaget for inre si-
kerhet har tilldelats 1,2 miljoner euro, av vilket dock 0,5 miljoner euro gér till diverse besparingar
pa grund av det kérva ekonomiska ldget. I vilket fall som helst 6kar &klagarvésendets anslag 2016
med 0,7 miljoner euro, som ska anvéndas till nettobelopp, savitt mojligt for att avlona sex akla-
gare.

Det finns inte utsikter till en utveckling som innebér att dklagarvisendets arbetsbérda minskar.
Enligt utredning till utskottet kan utvecklingsarbetet inom é&klagarvéisendet framskrida endast
med sma steg. Men utover detta finns det ett behov av andra straffprocessuella reformer som
minskar dklagarvésendets arbetsborda for det fall att det inte gar att fa finansiering utover de an-
slag som finansramen medger. Aklagarviisendet kommer emellertid att klara sig nigot s nir
2016 om verksamheten ligger pa nuvarande niva.

Aklagarvisendet har till atskillnad frén polisen ocksa tilldelats 3,3 miljoner euro som separat fi-
nansiering for att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslighet. I praktiken har finansiering-
en dock endast medfort att samarbetsforhandlingar och uppsédgningshot har gétt att undvika. Av
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detta foljer att inte heller aklagarna de facto har haft tillgéng till separata medel for att bekdmpa
svart ekonomi. I fraga om aklagarna har det pd grund av finansieringsldget gétt att iaktta att er-
farna dklagare dvergér till domstolsvésendet.

Grdnsbevakningsvisendet

Utskottet konstaterar att Griansbevakningsvésendet redan under en léngre tid med framforhall-
ning har férnyat sin organisation och anpassat sin verksamhet till den knappare finansieringen.
Nedskarningséldggandet enligt statens produktivitetsprogram for aren 2006—2012 var 228 éars-
verken. Under valperioden 2007—2011 inleddes en organisationsreform som har lett till att vid
utgangen av 2012 hade 24 griansbevaknings- och sjobevakningsstationer lagts ner plus 18 gréins-
bevaknings- och sjobevakningsomraden som ledningsstab. Funktionerna inom sjérdddningsdi-
strikten 4r nu placerade i samband med Abo sjériddningscentral. Organisationsreformen har be-
rort sammanlagt 500 tjanstemén. Gransbevakningsvisendet har anpassat sin verksambhet till de
minskade anslagen genom att banta organisationen, effektivisera arbetsprocesserna och persona-
lanvéndningen och i hogre utstrackning utnyttja teknik. Dessutom har patrulleringen vid &stgréin-
sen minskats under de tva foregdende valperioderna med nistan en tredjedel.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om budgetpropositionen for 2015 ansett att det inte ar
mdjligt att helt och héllet genomfora de beslutade anslagsminskningarna genom kostnadsbespa-
ringar och forbéttrad produktivitet (FvUU 26/2014 rd - RP 131/2014 rd). Att anpassa verksam-
heten till finansieringen innebédr minskningar i arbetsinsatser och beredskap ocksa inom sadana
funktioner dér det inte ar fornuftigt med avseende pa nationens sdkerhet. Nedskdrningarna okar
sannolikheten for att Gransbevakningsvidsendet hamnar i en situation dar myndigheten inte kan
hantera riskerna pa egen hand. Utskottet har i utlatandet ansett att sérskilt vid 6stgrédnsen méste re-
surserna bibehéllas &tminstone pa en sddan niva att Gransbevakningsvésendet kan ha en tillrédck-
lig aktionsberedskap, och beredskapsnivan méste kunna upprétthillas ocksé i mer krdvande situ-
ationer.

For nirvarande genomfors inom Gréansbevakningsvésendet ett program for anpassning av ekono-
min. Genom programmet verkstills de sparbeslut som fattades av Jyrki Katainens regering
2011—2012 och syftet &r att hantera konsekvenserna av den allmént 6kade kostnadsnivan. Mélet
ar besparingar pa ca 13 procent av 2017 ars omkostnader, dvs. ca 28 miljoner euro. For att ge-
nomfora de nodvindiga dtgirderna dr det meningen att primért minska pa gransdvervakningen i
Lappland, Kajanaland och Norra Karelen med ca 180 arsverken (40 procent) och att ytterligare
banta forvaltningen, utnyttja lokaler med storre effektivitet och fornya utbildningsarrangemang-
en. Enligt erhallen utredning minskar personalen med ca 300 arsverken genom naturlig avgang. |
Lappland har fyra gransbevakningsstationer lagts ner (Karhutunturi, Virtaniemi, Siilastupa och
Utsjoki). Gréans- och sjobevakningsskolans utbildningscentrum i Esbo har stingts. Uppskatt-
ningsvis160—180 tjénstgoringsstéllen for tjdinsteman kommer att flyttas till annan ort och ca 500
tjanstemén far andra uppgifter. Verkstéllandet har huvudsakligen avancerat enligt tidtabellen.

I budgetpropositionen foreslas 229 miljoner euro pd momentet for polisvasendets omkostnader.
Avsikten &r att 1 en kompletteringsproposition éverfora 2 miljoner euro till Gransbevakningvsvé-
sendet. Omkostnadsanslaget enligt budgetforslaget for 2016 &r saledes 231 miljoner euro. Enligt
utredning har man gjort den uppskattningen att grainsbevakningsvisendets omkostnader med be-
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aktande av reservationsanslaget kommer att vara storre och uppga till 235,7 miljoner euro 2016.
Av det sérskilda anslaget for att uppréitthélla den inre sdkerheten som nimns i regeringsprogram-
met anvisas Gransbevakningsvisendet 5,5 miljoner euro. Ddrmed dverstiger den tillgéngliga fi-
nansieringen 2015 &rs niva med inemot 2,5 miljoner euro. Ocksa av Griansbevakningsvisendets
utgifter gér ca 70 procent till personalens l6ner. Den ovan ndmnda drygt 2 miljoner euro stora till-
laggsfinansieringen ska anvéndas for 16nekostnader och ddrmed kan den nedétgéende trenden i
antalet arsverken avbrytas under 2016 och rentav vdndas uppat i ndgon utstrackning. Lonekost-
naderna kommer med beaktande av det som ségs ovan att uppga till sammanlagt 167,9 miljoner
euro.

Av ovriga omkostnader gar 80—90 procent till for verksamheten nddvéindiga fastigheter, data-
system och transportmedel. I finansieringen for 2016 finns for 6vriga omkostnader ett tilligg om
en miljon euro och anslaget uppgar ddarmed till 67,8 miljoner euro. Utifran utredning konstaterar
utskottet i fraga om kostnaderna for fastigheter att den nya hyresmodellen medfor tilliggskostna-
der pé 0,89 miljoner euro for Gransbevakningsvisendet. Utskottet har kommit fram till att det dr
andamaélsenligt att halla kvar patrullstugor, broar och 6vervakningstorn pé avldgsna omraden och
att det sammantaget &r forenligt med ett samhéllsintresse att de ocksa i framtiden finns i Gréns-
bevakningsvisendets besittning.

Investeringsutgifterna har anvénts for att finansiera upphandling och ombyggnad av fartyg, ba-
tar, helikoptrar och flygplan. I budgetforslaget for 2016 ingar en betydande hojning av anslaget
fran 5 miljoner euro for innevarande ar till hela 16 miljoner euro.

Den marina materiel som anvénds av Gransbevakningsvédsendet maste vara servad, funktionssa-
ker och i beredskap. Det kan hir nimnas att Gransbevakningsvéasendet har for avsikt att forse sjo-
bevakningsstationerna med nya och snabba batar.

Budgetpropositionen ger vid handen att Gransbevakningsvidsendets verksamhetsvillkor under
2016 ligger pa samma niva som i ar. For nidrvarande dr Griansbevakningsvisendets personal di-
mensionerad endast enligt nddvéandig standardkontroll. Utskottet anser det oundvikligt att Gréns-
bevakningsvisendets resurser 6kas om ldget vid grinserna fordndras.

Tullen

Ocksa Tullen har anpassat sin verksambhet till en ldng period av knappa tillgangar. Nedskarning-
arna i statens tidigare produktivitetsprogram har verkstéllts med framforhéllning.

Enligt budgetpropositionen for 2016 kommer Tullens omkostnadsanslag att 6ka med 5,8 miljo-
ner euro jamfort med budgeten for 2015. Huvuddelen av den ndmnda tilldggsfinansieringen ar av-
sedd for den pagaende totalreformen av tullsystemet.

I dimensioneringen av Tullens anslag ingér ett arligt sirskilt anslag for upprétthallande av inre sé-
kerhet som é&r inskrivet i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Beloppet av denna sérskil-
da finansiering &r arligen 50 miljoner euro av vilket 4 miljoner euro per ar avsitts for Tullen.
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Enligt erhéllen utredning &r Tullens anslagsniva i borjan av ramperiodens tillrécklig for att séker-
stdlla att Tullen kan utveckla sin verksamhet pé ett kontrollerat sétt med hjilp av strukturella och
operativa reformer och genom att utnyttja naturlig avgang.

Inte heller Tullen kommer enligt propositionen att fa sirskild finansiering for att bekdmpa svart
ekonomi. Men tullen har sagt sig fortsétta bekdmpningen av svart ekonomi och vervakningen av
alltfor stora partier alkoholdrycker i sé stor omfattning som mojligt med stdd av anslaget for inre
sdkerhet om sérskild finansiering inte gar att f4. Utskottet menar att ocksé Tullen behover till-
laggsfinansiering i statsbudgeten for att skota sin andel av bekdmpningen av svart ekonomi.

Tullen har genomfort en effektiviserad tullovervakning med anledning av att det kommer en stor
méngd utldnningar till vart land via Torned. Det beréknas under innevarande ér fororsaka extra
kostnader pa 0,5 miljoner euro och nista &r 2,2 miljoner euro, om flyttningsrorelsen fortsétter
med samma kraft.

Till Tullens basuppgifter hor ocksé brottsbekdmpning. Brottslig verksamhet avsljas bland annat
i samband med tulldeklarationer och varubeskattning eller i tull- och tullévervakningsuppdrag i
samband med dem. Tullens brottsbekdmpning &r inom sitt eget specialiseringsomrade ett ytterst
viktigt uppgiftsfilt bland annat nér det géller att avsldja och bekdmpa narkotikabrottslighet.

Tullens beskattningsuppgifter ska huvudsakligen 6verga till Skattefoérvaltningen. Men dvergang-
en &r inte oproblematisk nér det géller att sékerstélla brottsbekdmpningen och ett heltdckande in-
flode av skattemedel och utskottet forhaller sig kritiskt till reformen. Om 6vergédngen genomfors
ar det angeldget att se till att det inte blir fiskala forluster for staten och att skattebrottsligheten inte
kommer at att spridas eller brottsbekdmpningen forsvagas.

Nodcentralsverket

Nodcentralsverket har genomfort en omfattande strukturreform genom vilken den riksomfattan-
de nddcentralsverksamheten i slutet av 2014 har organiserats som sex nddcentraler i stéillet for 15
som tidigare. Det senaste skedet i nddcentralsreformen é&r att Nodcentralsverket tar i bruk det nya
myndighetsgemensamma nddcentralsdatasystemet ERICA som mojliggdr beredskap for upp-
dragsanhopning och storningssituationer samt ett battre och mangsidigare samarbete mellan nod-
centralerna och myndigheternas lednings- och lagescentraler. Det nya datasystemet tas i bruk i
den forsta nddcentralen i november 2016. Mélet ér att ERICA é&r 1 bruk i alla nddcentraler senast i
mars 2017.

I samband med strukturreformen har Nodcentralsverkets personalméngd &ren 2011—2015 mins-
kat fran 750 till ca 600 anstéllda. Att ta i bruk det nya nddcentralsdatasystemet kommer under
2016 att kriva betydande satsningar bland annat pé systemtestning, inmatning av basdata och ut-
bildning av personal. Introduktionsatgdrderna véntas binda verkets personella resurser med 20—
25 arsverken under nista ar.

I budgetpropositionen anvisas Nodcentralsverket ca 53 miljoner euro, varav 1,44 miljoner euro i
enlighet med regeringsprogrammet &r ett separata anslag for att upprétthalla den interna sékerhe-
ten. Innevarande ar ligger anslagsnivan pa drygt 55 miljoner euro. En bevillningsfullmakt for det
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nya nddcentralsdatasystemet ingar i ett anslag om 5 miljoner euro, varvid det endast aterstar
47,96 miljoner euro for den basala verksamheten. Nista ar berdknas Nodcentralsverkets perso-
nella resurs uppga till 590 arsverken. Utskottet bedomer utifran erhéllen utredning att de foreslag-
na anslagen kommer att ricka endast for en niva pa 550 arsverken, da verket for ndrvarande har
600 anstéllda. Forvaltningsutskottet har i sitt tidigare utldtande ansett att personalstyrkan for att
producera nddcentralstjénster bor vara minst 650 arsverken (FvUU 39/2014 rd). Att upprétthalla
2015 ars personalstyrka (600) och den rddande servicestandarden skulle krdva 3 miljoner euro
mer i de anslag som foreslds for Nodcentralsverket i nésta ars budget.

Nodcentralsverket dr en central aktor i féltet for 6vergripande sédkerhet och som producent av 1&-
gesbilden for den inre sikerheten. Verket dr informationsgangens medelpunkt i nddsituationer
och med avseende pa samhallets kristélighet den aktdr som samordnar utryckningsmyndigheter-
nas verksamhet och ser till att de begrénsade resurserna prioriteras enligt myndigheternas anvis-
ningar.

Nodcentralsverkets anslagsniva ar relativt ldg med tanke pa dess roll, sdrskilt ur beredskapsper-
spektiv. Nodcentralsverksamhetens betydelse accentueras ytterligare i hotbilderna om hybrid-
krigforing och cybersikerhet, dédr man sannolikt lange handlar under ledning av myndigheterna
for inre sékerhet innan Forsvarsmaktens befogenheter utdkas genom beredskapslagstiftningen.
Rollen i anslutning till beredskap blir ofta bortgldmd nér anslagen dimensioneras, vilket ndrmast
g0Ors pé grundval av medelbelastningen under normala férhallanden.

Om servicenivén sjunker kan det medfora 6kade risker for medborgarna i anslutning till hilsa och
egendom. For prehospital akutsjukvard, riddningsvasendet och polisen innebir konsekvenserna
ett operativt drojsmal med foljdverkningar.

Sammanfattning

Till uppgifter som staten sjalv uttryckligen ska skota hor framfor allt inre sékerhet, rittsvard och
yttre sékerhet. Utskottet menar att dessa funktioner dock inte bildar en central del av de offentliga
utgifterna. I detta ssmmanhang finns det skél att notera att det i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Juha Sipild har anvisats ett sarskilt anslag om 50 miljoner euro for aren 2016—2019 for att
uppritthalla den inre sdkerheten samt rattsvarden.

Utskottet gor den beddmningen att den inre sékerheten forsvagas fortsatt oavsett den sirfinansie-
ring om 50 miljoner euro som ndmns i regeringsprogrammet. Léget kan forsdmras snabbt och
rentav dramatiskt till f61jd av omvérldsforandringar. Om det inte finns méjligheter till tillaggsfi-
nansiering i det allt svarare ekonomiska laget dr det viktigt at inse att vi maste komma till rétta
med den forsdmrade sdkerheten.

Det édr uppenbart att olika anpassningsatgiarder méste efterlysas och att vi malmedvetet méste rik-
ta in oss pa utvecklingsarbete. Samtidigt &r det av storsta vikt att se till att medborgarna far be-
hovlig service. Sdsom delvis framgér ovan har myndighetsfaltet for inre sdkerhet under en lédngre
tid genomfort utveckling och fornyelse pa bred bas. Personalen har knappt haft tid att anpassa sig
till &ndringar innan en ny férandringsprocess har inletts. Detta kan eventuellt aterspegla sig pé oli-
ka sitt i det krdvande arbete som nu ska utforas. Utskottet kommer att bedoma laget f6r den inre
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sdkerheten och behovliga dtgérder mer detaljerat vid behandlingen av redogdrelsen om inre sé-
kerhet. Det har redan tidigare och i andra sammanhang sagts att en redogdrelse inte till syvende
och sist har karaktéren av ett anpassningsprogram.

Statsforvaltningens IKT-tjiinster

Utskottet har i sitt utldtande om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (FvUU 13/2015
rd — SRR 1/2015 rd) pa de viktigaste punkterna uttalat sig om betydelsen av att forbéttra infor-
mationssystemens interoperabilitet och samarbete mellan staten och kommunerna pa detta omra-
de. I budgetpropositionen for 2016 (RP 30/2015 rd) ingar ett flertal anslag som géller styrning och
utveckling av den offentliga forvaltningens informations- och kommunikationsteknik. Med an-
slaget om 3 miljoner euro pa momentet for styrning och utveckling av statens informations- och
kommunikationsteknik (28.70.01) skdts de uppgifter som lagen om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen(634/2011) forutsétter. Avsikten &r att genomfora
gemensamma reformer av informationssystemet och av gemensamma IKT-tjénster och IKT-10s-
ningar. Anslaget far anvidndas exempelvis for utvecklande och genomférande av gemensamma
stodtjanster for elektronisk kommunikation och forvaltning inom den offentliga forvaltningen
och for internationell verksamhet och samarbetsprojekt i anslutning till styrningen av IKT-verk-
samheten och informations- och cybersiakerheten.

Anslaget om 27,5 miljoner euro pa momentet for styrning och utveckling av den nationella infor-
mationsbranschen (28.70.03) far anvindas bland annat for utveckling av nationella 16sningar i in-
formationsbranschen inklusive utveckling och styrning av en servicekanal, en elektronisk identi-
tet och datasékerhet och servicegrénssnitt. I momentets forklaringsdel sdgs bland annat att man
genom att stirka styrstrukturerna kan sikerstilla ett effektivt utvecklande och omfattande ibruk-
tagande av de nationella 16sningarna. Utskottet fister i detta ssmmanhang uppmérksamhet vid det
som ségs 1 Statens revisionsverks arsberittelse (B 18/2015 rd) om en nationell servicekanal och
servicearkitektur. Dér hdvdas att ndgon plan for nér och hur servicekanalen kan tas i omfattande
och effektiv drift inte har presenterats och det hinvisas ocksa till en risk for att de processiand-
ringar som behovs for att uppna kostnadsfordelar inte kommer att inforas hos en tillrdckligt bred
anvindargrupp. Utskottet har informerats om att bland annat den nationella servicevyn som ingar
i servicearkitekturprogrammet 2016 ska tas i produktionsbruk 2015 och dérefter stegvis utvidgas
under 2016. En betaversion av servicevyn publiceras i december 2015 och forbéattras under 2016.
En servicevy med utokad produktionsanvindning ska vara klar i slutet av 2016. Utskottet har li-
kasa fatt information om ett lagstiftningsprojekt varen 2016 som géller forvaltningens e-tjanster.

Genom statens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt (28.90.20) stodjer man och
snabbar upp utvecklandet av informationsférvaltningen i kommunerna och fraimjar kommuner-
nas och den offentliga férvaltningens gemensamma IKT-projekt och inforandet av elektroniska
verksamhetssétt. Anslaget anvénds till att utarbeta JHS-rekommendationer for den offentliga for-
valtningen och standarder som grundar sig pé lagen om styrning av informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (634/2011) samt till annan gemensam utveckling av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Anslaget far anvéindas till att stddja och
frimja att en Overgripande arkitektur for den offentliga forvaltningen enligt lagen om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen skapas, att genomfora arkitekturbe-
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skrivningarna, infora arbetsredskap och till att publicera resultat for att uppna de mal som upp-
stéllts for arkitekturarbetet och den nytta som efterstrdvas med det.

Det har sagts till utskottet att projektet for statens gemensamma, branschoberoende informations-
och kommunikationstekniska tjénster (Tori) samt programmet for dppen information avslutas i
december 2015, vilket frigdr medel for att finansiera de ovan ndmnda éatgérderna.

Atgiirder under 2016 for att forbittra informationssystemens interoperabilitet samt imnesomra-
den som berdr utveckling av informationssamarbetet mellan staten och kommunerna, sdsom
JUHTA och Kommuninformationsprogrammet, behandlas bland annat i utskottets utldtande om
planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (FvUU 13/2015 rd — SRR 1/2015 rd). Enligt vad
utskottet erfar blir de 4n sé lange halvfardiga produkterna inom ramen for Kommuninformations-
programmet nér det géller standardiseringar och gemensamma tillimpningsmodeller i huvudsak
klara under 2016. Utskottet ser positivt pa att man under 2016 gor upp planer pa hur de forslag
som programmet utmynnat i ska tas i anvindning. Utskottet anser det nodvéndigt att lyfta fram
fragan om vilka behov det finns att uppdatera och rikta om resultaten av Kommuninformations-
programmet med hénsyn till social- och hélsovérdsreformen, inrdttandet av sjilvstyrelseomraden
och regionsforvaltningsreformen.

Pa samma sétt som tidgare (FvUU 22/2013 rd— RP 112/2013 rd och FvUU 26/2014 rd — RP
131/2014 rd) understryker utskottet ledningens 6vergripande roll och ansvar vid koordineringen
av informationssambhéllets infrastrukturprojekt for att uppné faktiska framgangar i produktivite-
ten.

Statens personalpolitik

Antalet anstéllda som omfattas av statsbudgeten kommer 2016 att vara cirka 73 500 personer och
arbetskraftskostnaderna cirka 4,4 miljarder euro. [ enlighet med statens tjanste- och arbetskollek-
tivavtal justerades lonerna for 2015 den 1 augusti 2015 med en allmén f{orhojning pa
0,40 procent. Med anledning av effekten av denna forhojning har omkostnaderna for &mbetsver-
ken i denna budget 6kats med sammanlagt 10,5 miljoner euro. I statens arbets- och tjanstekollek-
tivavtal har man den 1 september 2015 kommit Gverens om en allmén forhdjning pa 13 euro i
manaden, dock med minst 0,43 procent fran den 1 februari 2016. De 6kade omkostnaderna for
ambetsverken pa grund av detta, sammanlagt 19,9 miljoner euro, har beaktats i budgetforslaget.

Utskottet har i sitt utldtande om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (FvUU 13/2015
rd — SRR 1/2015 rd) pekat pa betydelsen for personalpolitiken av 16nesystem och 16neglidning-
ar som beaktar hur kridvande arbetet dr. Utskottet uppmérksammar att det foreslagits att &mbets-
verkens omkostnadsanslag ska minskas med 23 miljoner euro enbart till foljd av besparingar i 16-
neglidningarna. Utskottet anser att det borde vara genuint mojligt att tillimpa ett Ionesystem som
bygger pa kravnivéer. Utskottet patalar ocksé att kravnivajusteringar till f6ljd av dndrade krav i
arbetet har betraktats som glidningar trots att det inte varit fraga om egentliga 16neforhojningar.

Bland faktorer som paverkar statens personalpolitik kan ndmnas administrativ omorganisering

och satsning pa digitalisering med konsekvenser for effektiviteten samt de ekonomiska och andra
samhélleliga fordelar som kan &dstadkommas med dessa, sésom en Oppnare férvaltning och smi-
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digare mojligheter att utrétta drenden. Utskottet har den uppfattningen att det &r viktigt att inse att
inte ens lyckade IKT- och digitaliseringsprojekt kan ersitta personalen. Aven om den ekonomis-
ka situationen é&r kritiskt far sparbetingen for de olika forvaltningsomradena inte vara sa tunga att
effekterna pé tjénstestrukturen, som i allt hogre grad bygger pa experttjénster, har negativa effek-
ter med avseende pd samhaéllsfunktionerna. Utskottet krédver att man pé bred bas identifierar de
potentiella effekterna av personalnedskidrningar och sékerstiller en god forvaltning, bland annat
for att trygga den inre sidkerheten.

Samtidigt maste staten i sin personalpolitik pa det allvarligaste uppmérksamma behovet av till-
riackliga personalresurser for att upprétthalla forvaltningsfunktionerna. For att arbetet ska kunna
koncentreras pa att leverera sakkunnigtjanster krévs det en tillracklig personal pé ritt niva som ar-
betar med andra uppgifter. Effektiviteten inom den offentliga forvaltningen ska inte fa forsdmras
av att experterna i verkligheten 14gger ner for mycket arbetstid pé att skota stoduppgifter.

Utskottet betonar att en hog nivé pa den réttstryggheten som grundlagen garanterar méste kunna
uppritthallas ocksé under ekonomiskt kérva tider. Grundlagen foreskriver att det allménna ska se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Utskot-
tet hanvisar bland annat till det som ségs i Statens revisionsverks arsberittelse (B 18/2015 rd) om
att i synnerhet unga personer och invandrare ir i behov av personlig arbetskraftsservice. Aven om
exemplet inte dr hdmtat fran forvaltningsutskottets ansvarsomrade anser utskottet att bland annat
servicebehovet i anslutning till migrationen uttryckligen kréver personella resurser.

Utskottet konstaterar att det kommer att finnas 7 700 personer farre uder 2016 jamf{ort med 2013
inom statsbudgetens ramar. Det ror sig om en betydande nedskdrning om cirka tio procent. Men
uppgifterna har inte minskat eller funktionerna utvecklats i motsvarande utstrackning. Eventuella
nya samarbetsforhandlingar med permitteringar och uppsidgningar som foljd undergriaver i kom-
bination med anslagsminskningar en fungerande forvaltning vilket bland annat kommer till synes
1 svagare réttstrygghet for de ovan ndmnda. Utskottet understryker vidare att statens personalpo-
litik maste ha tillrdckliga resurser for omstillningsskydd och stodatgéarder och ograverade resur-
ser for att trygga att personalen ar ritt dimensionerad och mar bra (se dven FvUU 26/2014 rd —
RP 131/2014 rd).

Utskottet vill ytterliga lyfta fram vissa momentrelaterade problemstéllningar. I budgetpropositio-
nen for 2016 reserveras det 31 miljoner euro fér magistraterna pa moment 28.40.02 (Finansmi-
nisteriet). For magistraternas informationssystem (bl.a. MERP) foreslés 0,85 miljoner euro. An-
slaget dr behovligt for att omsétta nyttan av digitalisering i praktiken s att det kan skapas anvind-
bara elektroniska servicekanaler som kunderna vill anvidnda. Den ovéntat snabbt 6kade invand-
ringen har konsekvenser for manga forvaltningsomraden och okar efterfrdgan pa magistratstjéns-
ter. Utskottet har fatt veta att man planerar en resursokning med 12 arsverken genom en tillaggs-
budget.

Utskottet vill framhalla det allminna resursbehovet vid dataombudsmannens byrd (moment
25.01.03 JM, anslagsforslag 1,7 miljoner euro) men dérutover ocksa behovet av extra resurser.
Totalreformen av EU:s dataskyddslagstiftning omfattar bland annat en allmén dataskyddsforord-
ning som just nu dr féremal for underhandlingar mellan rddet och parlamentet. Férordningen
kommer att medfora nya uppgifter for dataombudsmannens byré. Enligt uppgift till utskottet har i
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budgetforslaget for 2016 justitieministeriets forslag om ett tilliggsanslag pa 0,72 miljoner euro
for dataombudsmannens byra strukits. Det vore viktigt, menar utskottet, att det reserveras behdv-
liga resurser for att de &taganden som den nya forordningen medfor kan skétas. Dataombudsman-
nens resurser har redan en langre tid varit underdimensionerade med tanke pa myndighetens vik-
tiga, breda och kriavande uppgifter.

Niér den nya diskrimineringslagen (1325/2014) trddde i kraft i borjan av 2015 ersattes minoritets-
ombudsmannen av en diskrimineringsombudsman. Lagéndringen breddade diskrimineringsom-
budsmannens uppgifter och ansvarsomrade men omkostnadsanslaget forblev oférdndrat, vilket
har forsvarat skotseln av updraget (JM, moment 25.01.03, anslagsforslag 1,43 miljoner euro.)

Med stod av det s.k. atervindandedirektivet (2008/115/EG) ska diskrimineringsombudsmannen
(tidigare minoritetsombudsmannen) skdta vissa tillsynsuppdrag i anslutning till avlagsnande ur
landet. En av ombudsmannens lagfésta uppgifter ar att 6vervaka alla faser av verkstilligheten av
avldgsnandet. | detta ingar bland annat besok i forvarsenheten, dér de personer finns som ska av-
lagsnas och att delta i sjélva resan ut ur landet. Ombudsmannen ska ocksa utvirdera lagstiftning-
en, anvisningarna och forfarandena kring avldgsnande i synnerhet i friga om utsatta personer sé-
som barnfamiljer, ensamforéldrar och sjuka.

Uppgiften namns i 152 b § (1214/2013) i utlénningslagen som triddde i kraft redan i borjan av
2014, men skdts for ndrvarande med stod av EU-finansiering. Enligt utredning till utskottet 6kar
de hér tillsynsuppgifterna fortsatt till foljd av det stora antalet asylsokande. Enligt vad utskottet
har fétt veta gjorde man vid behandlingen av RP 134/2013 rd den bedomningen i riksdagen att
ombudsmannens nya uppgifter kriver extra resurser i form av ett arsverke och darutdver cirka 30
000 euro. Eftersom tillsynsuppgiften dr permanent och inte kan skotas genom projektfinansiering
maste finansieringen laggas till i finansramen for 2016—2019, vilket utskottet redan har papekat i
sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna (FvUU 13/2015 rd — SRR 1/2015 rd).

Invandring och integration

Enligt budgetforslaget ska for Migrationsverkets och statliga forldggningars omkostnader
(26.40.01) anvisas 39,229 miljoner euro. Vid dimensioneringen av anslaget har bland annat be-
aktats en finansiering pé 0,744 miljoner euro som i linje med regeringsprogrammet géller den inre
sdkerheten och réttsvarden. Under moment 26.40.21 foreslas 87,652 miljoner euro for mottag-
ande av flyktingar och asylsdkande (forslagsanslag) och under moment 26.40. 63 foreslas 30,484
miljonr euro for stod till mottagningsverksamhetens kunder (forslagsanslag).

Framstillningarna i budgetpropositionen utgéar frén att antalet asylsdkande uppgér till 15 000 pa
arsniva. Situationen har dock forédndrats snabbt och dramatiskt under sommaren och hosten och
antalet asylsokande i Finland mangdubblades redan under sommaren. Under detta ar har redan
over 22 000 sokande kommit till Finland och méngden véntas enligt nuvarande beddmning vid
slutet av aret oka till 30 000—35 000. Hur antalet asylsdkande utvecklas kan inte beddmas med
sdkerhet. Klart &r dock att de anslag som ingar i budgetpropositionen inte kommer att récka till.
Anslagsbehovet kommer att 6ka pa manga forvaltningsomraden. Enligt utskottet dr det viktigt att
uppskattningen av antalet asylsdkande uppdateras och att tilliggsanslag beviljas i den komplette-
rande budgetpropositionen.
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Utover antalet sokande och en smidig handldggning av asylansokningar paverkas mottagningsut-
gifterna av hur snabbt besluten tillkédnnages, hur ldnge behandlingen i férvaltningsdomstolarna
riacker, hur snabbt de som fatt avslag kan atersdndas, hur frivilligt atervéindande fungerar och hur
snabbt de som fatt uppehéllstillstand flyttar till kommuner. Inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde giller behovet av tilldggsanslag dels utgifter for mottagningen men ocksé Migrationsver-
kets, polisens och gransbevakningsvisendets resurser for att forsnabba fattandet av asylbeslut,
overvakning av utldnningar och avvisning. Genom en lagéndring som tridde i kraft i borjan av
juli 2015 (673—674/2015) permanentades systemet for frivilligt atervindande. Systemets funk-
tion maste sikerstéllas genom att tillrdcklig finansiering avsétts for frivilligt atervindande. Det
blir ocksé aktuellt att pa justitieministeriets forvaltningsomrade gora en ny uppskattning av an-
slagsbehovet i anslutning till asylsdkandes réttssékerhet och att komma p& metoder som for-
snabbar domstolsbehandlingen.

Under 2015 kommer de asylsokande att paverka anslagsbehoven pa arbets- och niringsministe-
riets forvaltningsomrade fran borjan av 2016 nér det géller integration. Det berdknas ta ett halvt
till ett &r for behandling av asylansokningar, dverforing av de som har fatt uppehallstillstand till
kommunerna och kommunal service samt for kommunerna att sdka erséttning for detta. Utgangs-
punkten for berdkningarna dr att hélften av de asylsdkande beviljas uppehallstillstand. For 2016
foreslés det ett anslag om 141,409 miljoner euro for statlig erséttning till kommunerna (forslags-
anslag) for kommunens kostnader for frimjande av integration. Erséttningarna &r delvis kalkyle-
rade, delvis baserade pa faktiska kostnader.

Nivén pa de kalkylerade erséttningar som betalas till kommunerna ligger enligt utredning till ut-
skottet efter kostnadsutvecklingen. Ar 2015 #r de kalkylerade ersittningarna for under 7-aringar
6 845 euro och for 7 ar fyllda 2 300 euro. De kalkylerade erséttningarna bor darfor under reger-
ingsperioden gradvis hojas s att efterslapandet korrigeras, menar utskottet. Otillrdckliga kalky-
lerade ersittningar har varit ett skél till att kommunerna inte varit sérskilt villiga att inga avtal med
NTM-centralerna om att anvisa kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut till kom-
muner.

Kommunerna far dessutom ersittning for sirskilda utgifter inom social- och hilsovarden enligt
verkliga kostnader. I systemet med statsandelar beaktas med hjélp av en utlanningskoefficient
den service som invandrade invénare behdver. Undervisnings- och kulturministeriet kompense-
rar kommunerna separat for kostnader fororsakade av att de ordnar férberedande utbildning.

Anslaget under moment 32.30.51 for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anvénds bland
annat for upphandling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning.
For 2016 reserveras i budgetpropositionen 60,48 miljoner euro for det &ndamaélet, vilket motsva-
rar nivan under innevarande &r. Integrationsutbildningen &r ett viktigt medel for att integrera vux-
na invandrare, menar utskottet. Redan nu &r véntetiden for integrationsutbildning lang pa de fles-
ta orter, i huvudstadsregionen cirka sex manader. Behovet av integrationsutbildning véntas dka
betydligt under 2016. Det ar sidledes uppenbart att tilldggsresurser behovs.

Vidare foreslds pd moment 32.70.03 ett anslag om 2,248 miljoner euro for Kompetenscentret for

integration och for verksamhet som frimjar integration och forebygger rasism. Anslaget ska
bland annat anvéndas for att 6ka kompetensen hos yrkesutbildade och beslutsfattare inom inte-
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grationsarbetet och for verksamhetens genomslag. Anslagets storlek ér av vital betydelse nér an-
talet invandrare Okar.

Den kommunala ekonomin

Utskottet har granskat utsikterna for den kommunala ekonomin mer ingdende i sitt utlaitande om
planen for de offentliga finanserna (FvUU 13/2015 rd — SRR 1/2015 rd) Den kommunala eko-
nomin har under de senare aren priglats av en fortlopande stramhet och laget vintas fortgd under
de niarmaste dren. Kommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat berdknas uppvisa
ett lindrigt underskott 2016 och underskottet vintas dka i slutet av perioden.

Utskottet noterar att budgetpropositionen for forsta gdngen pa fyra ér frimjar den kommunala
ekonomin. Budgetpropositionen for 2016 stiarker kommunernas ekonomi med ca 288 miljoner
euro jamfort med budgetpropositionen for 2015. De statliga atgdrder som beaktas i kalkylen for
ramperioden 2016—2019 forbéttrar kommunekonomin med totalt knappa 500 miljoner euro pé
2019 ars niva. Kalkylen beaktar inte atgirdsprogrammet for att minska kommunernas uppgifter
och inte heller effekterna av social- och hélsovardsreformen. Dessa bada forvéntas forbattra kom-
munernas ekonomi.

Enligt budgetpropositionen uppgér statsandelarna for kommuner och samkommuner 2016 till in-
alles cirka 11 miljarder euro. Utdver regeringens beslut paverkas statsbidragen av de nedskér-
ningar som den forra regeringen beslutade, och den justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som betalas ut 2016. Statsandelarna till kommunerna for ordnande av bas-
servicen (28.90.30) dr cirka 9,028 miljarder euro 2016. De foreslagna éndringarna i lagen om
smabarnspedagogik (36/1973) har beaktats som en minskning av anslaget. Som en 6kning beak-
tas blands annat den tilliggsfinansiering for barnskyddet och for hemhjélp till barnfamiljer, vilka
ndmns i regeringsprogrammet. Kommunernas kalkylerade andel av undervisnings- och kulturmi-
nisteriets berdknade statsandelar dr 2016 uppskattningsvis 905 miljoner euro. Det &r enligt utskot-
tet bra att de forluster som kommunerna orsakas pa grund av de édndrade skattegrunderna kom-
penseras till fullt belopp genom statsandelarna. Daremot dr det beklagligt att man tvingas avsta
fran indexforhdjningarna av statsandelarna aren 2016—2019.

Utskottet ser att kommunerna verkar i en kraftig omvirldsforindring. Andringarna i befolknings-
strukturen vintas 6ka kommunernas kostnader, investeringsbehov och regionala differentiering.
Den langvariga recessionen innebdr dkade kostnader for skdtseln av sysselséttningen. Kommu-
nerna har fatt ett klart storre ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet till langtidsarbets-
16sa. Enligt en uppskattning som lagts fram for utskottet kan kommunernas finansieringsandel
komma att stiga till 440 miljoner euro 2015, om langtidsarbetslosheten dkar fortsatt. Den re-
kordstora mingden asylsdkande har varit en pldtslig och oforutségbar faktor. Kommunerna orsa-
kas betydande extra kostnader for integrering, ordnande av kommunal service och dkade utgifter
for utkomststdd. Utskottet har redan patalat nivan pé ersittningarna till kommunerna for detta.
Utskottet menar att det méste till brddskande atgirder for att korrigera utgiftstrycket. Samtidigt
konstaterar utskottet att kommunernas uppgifter kommer att underga &dndringar och kommuner-
nas roll utvérderas i samband med social- och hélsovérdsreformen.
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Utskottet ser det som viktigt att statsfinanserna inte anpassas utifran regeringsprogrammet ge-
nom att skéra i finansieringen av de kommunala tjansterna om kommunernas aligganden inte
minskas analogt. I 6vrigt bor man avhélla sig fran att paféra kommunerna nya uppgifter och skyl-
digheter om inte kommunerna i enlighet med regeringsprogrammet kompenseras till fullt belopp
for de kostnader det medfor. Nér statsandelssystemet reviderades genom lag 676/2014 forblev
justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommnerna i princip oférdndrad, men jus-
teringsintervallet blev ett ar. Enligt 6vergédngsbestimmelsen ska den forsta justeringen goras for
finansaret 2016 utgéende fran kostnadsuppgifterna for 2013. Utskottet anser det helt nddvéndigt
att justeringen av kostnadsfordelningen sker arligen. Det &r likasé viktigt att kommunerna fullt ut
kompenseras for de forluster som beror pa skatteldttnader. Det &r positivt att det pd moment
28.90.34 i budgetpropositionen anvisas ett anslag for lokala forsok i kommunerna. Utskottet upp-
muntrar regeringen att inleda kommunforsok som forbéttrar tjinsternas produktivitet och att
minska kommunernas uppgifter och skyldigheter i enlighet med regeringsprogrammet.

I sitt utldtande FvUU 13/2015 rd har utskottet behandlat den nya makrostyrningen av kommune-
konomin samt programmet for kommunernas ekonomi, som baserar sig pa den nya kommunalla-
gen (410/2015) och utvidrderat hur finansieringsprincipen har genomforts. Programmet ger béttre
forutsattningar att bedoma hur kommunernas uppgifter och deras finansiering balanserar. Det be-
hovs dock béttre metoder for att utvérdera hur finansieringsprincipen genomforts och den totala
finansieringsbordan for enskilda kommuner maste dgnas storre uppmérksamhet. Det krévs béttre
statistiskt material om den kommunala servicen och kostnaderna for den for att finansieringsprin-
cipen ska kunna granskas med mer analytiska metoder. Det dr ocksa nodvandigt att forbattra kost-
nadskalkylerna for kommunernas uppgifter och dtaganden. Om kommunerna och samkommu-
nerna med stod av planen for den offentliga ekonomin och utifran en bedémning av vad som gyn-
nar statsfinanserna undantagsvis aldggs uppgifter eller forpliktelser som 6kar deras omkostnader,
maste dessa kunna berdknas realistiskt och det méste sdkerstéllas att kommunernas finansiella si-
tuation inte forsvagas.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérné cent
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medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi véanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto
utskottsrad Minna-Liisa Rinne
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