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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1. Den inre séiikerheten
Allmdint

Den inre sdkerheten utgér grundvalen for samhéllet. Dock hotar den att smulas sonder. Utskottet
lamnade i borjan av éret ett betdinkande om redogorelsen for den inre sékerheten (SRR 5/2016 rd).
I betdankandet finns en analys om hur den inre sdkerheten utvecklats fran 1990-talet fram till i dag.
Analysen fokuserar pa 2000-talet och framfor allt pa hur den kraftiga forsdmring i sdkerhetsmil-
jon som skett under innevarande decennium péverkar samhallet i ett 1dge dér de gamla s kallade
traditionella myndighetsuppgifterna fortfarande maste skotas. De hot som f6ljer av forédndringar-
na i sékerhetsmiljon ar kopplade till varandra. Myndigheterna maste i dag beakta nya, betydande
hot som kréiver atgirder. Till dessa hor hybridhot (inklusive cyberhot och péverkan genom infor-
mation), nya former av terrorhot, som delvis ar kopplade till migrationen och dess ursprung, samt
den organiserade brottsligheten som tar sig nya former. I betdnkandet drar forvaltningsutskottet
upp riktlinjer for hur sékerheten bor utvecklas fram till mitten av nésta decennium (FvUB 5/2017
rd).

Utifrén betdnkandet godkénde riksdagen ett uttalande dir det bland annat forutsétts att regeringen

1) béttre &n for ndrvarande sdkerstéller kapaciteten for de for den inre sékerheten centrala myn-
digheterna, dvs. polisen, Grinsbevakningsvisendet, riddningsvdsendet, Nodcentralsverket,
Tullen och Migrationsverket, och genom att bland annat vésentligt stirka dessa myndigheters fi-
nansiella bas ser till de att har de forutsittningar som krévs for att skota sina lagfésta uppgifter,

2) sékerstiller att ocksd dklagarviasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges vi-
sentligt battre mojligheter att realisera straffansvar,

3) réttar till de brister och missforhallanden i anknytning till den inre sdkerheten som framgar av
forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de hotfaktorer
som namns i betdnkandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgirder som tas upp
1 betdnkandet, och

4) tar forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och atgirderna
i anknytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i beténkandet ocksé i arbetet med stra-
tegin for den inre sékerheten.

Pa ett allmént plan kan det konstateras att det i planen for de offentliga finanserna har tagits hén-
syn till den inre sdkerheten och att planen till denna del visar pa en fordndring i rétt riktning. Ut-
ifran inkommen utredning beddmer forvaltningsutskottet att inrikesministeriets forvaltningsom-
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rade kommer att klara av aret 2018 pa i stort sett samma prestationsniva som i dag, forutsatt att
den post som Overfors fran 2017 som buffert &r tillrackligt stor, det vill sdga att den hélls pa un-
gefdr samma niva som den post som overfordes fran 2016. For tiden efter 2018 maste ramen ho-
jas senast under véren 2018. Bland annat de tidigare sparbesluten péverkar situationen. Inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade utgiftsprofil &r starkt dominerad av omkostnaderna, vilket bety-
der att en reducering av ramanslagen efter 2018 paverkar personalutgifterna i det ndrmaste direkt.
For att myndigheterna for inre sékerhet ska kunna planera verksamheten rationellt maste anslags-
nivan faststéllas héllbart och pa ldngre sikt.

Det dr inte enkelt att utifran redogoérelsen om ramarna och sakkunnigutfrdgningen dra nagra slut-
ledningar om resursplaneringen, eftersom materialet inte presenteras i form av klara berékningar
av de verkliga konsekvenserna av olika beslut. Det finns risk for att de 16sryckta tilliggsanslag
som presenteras som Okningar till f6ljd av tidigare nedskérningar endast innebér en partiell kom-
pensering for de nimnda nedskérningarna. De kan & andra sidan ocksa leda till att anslagen fak-
tiskt Okar, i det fall att de &r storre &n de kalkylerade eller genomforda nedskdrningarna. Informa-
tionen borde starkare dn i dag forankras i faktabaserade utgangspunkter sé att fordndringarna blir
lattare att gestalta och ter sig mer verkliga.

Som framgér av det ndimnda betéinkande om redogdrelsen om den inre sidkerheten, behdver myn-
digheterna inom sektorn en klar hdjning av sin kapacitet for att de ska kunna svara pé de nya ho-
ten mot den inre sékerheten och samtidigt kunna skéta sina traditionella uppgifter, som ér lika ak-
tuella som tidigare. Det kommer inte pa fraga att vidta ytterligare anpassningsatgéarder. Myndig-
heterna inom den inre sdkerheten arbetar dygnet runt, sju dagar i veckan aret runt och deras upp-
gifter &r lagfasta. Mojligheterna att gora prioriteringar dr sma, eftersom myndigheterna inte har
rétt att 1ata bli att utfora lagstadgade uppgifter utan ett bemyndigande i lagstiftningen.

Utskottet hdnvisar till det som det papekade i betdnkandet FvUB 5/2017 rd och granskar darfor
varje sektor inom den inre sdkerheten kortfattat utan att upprepa det som sades i betdnkandet.

Polisviisendet

Polisens omkostnader for 2018 uppgar till 709,5 miljoner euro, vilket dr en 6kning med cirka 13
miljoner euro jamfort med 2017. Utskottet ser det som motiverat att anslagen riktas sa att antalet
polismin kan hallas kvar pa nivan 7 200. Det &r viktigt att stoppa forsdmringen av aktionsbered-
skapen och 1 stillet vinda utvecklingen. Den fortgadende forsdmringen av sékerhetstjénsterna i
glesbygden maéste absolut forhindras. Dessutom maste uppklaringsprocenten for brott hojas.
Samtidigt méste de nya hot som f6ljer av forandringarna i sdkerhetsmiljon bekdmpas. Den mini-
minivéa for antalet polismén som ndmns i forvaltningsutskottets betédnkande, dvs. 7 500 polismén,
kan med hénsyn till pensionsavgéangen inte uppnas, eftersom det inte finns tillgéng till utbildade
polismin och besluten om ytterligare utbildningar realiseras forst under kommande ar.

Pa grund av tidigare nedskdrningar i den statsfinansiella ramen leder rambeslutet till att antalet
polismin stannar vid cirka 6 800 ar 2019. Aren 2020 och 2021 riicker ramanslagen endast till for
16n till cirka 6 700 poliser.
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I redogorelsen om den inre sédkerheten betonade regeringen digitaliseringens betydelse och att
myndigheterna for den inre sdkerheten redan 2020 méste vara foregangare i utnyttjandet av digi-
tal teknik. Forvaltningsutskottet konstaterar att den utvecklingsverksamhet och de investeringar
detta kraver inte 4r mdjlig utan separat finansiering utanfor den statsfinansiella ramen. Digitali-
seringsprojekten stricker sig normalt dver atskilliga &r. Vi har inte rad att misslyckas med dem.
Ett exempel pa ett projekt som inte kan betraktas som en framgéng ar det utdragna Vitja-projek-
tet.

Enligt uppgift kommer polisens lokalkostnader att stiga med upp till 10 miljoner euro. Det bety-
der avsevirt mindre pengar for det egentliga polisarbetet, vilket inte &r &andamalsenligt. Utskottet
ser det som nddvindigt att lokalutgifterna budgeteras separat och till fullt belopp, om det inte
finns ndgot annat sétt att sdkerstélla att anslagen for den egentliga verksamheten inte minskar pa
grund av lokalkostnaderna. Det &r inte en ansvarig policy att varje &r skira ned p4 omkostnaderna
bland annat genom att underbudgetera de 6kande lokalkostnaderna, sirskilt om man tar hinsyn
till den langvariga underbudgeteringen av de lagfasta uppgifterna.

I anknytning till fordndringarna i omvérlden finns det anledning att konstatera att mindre &n 30
procent av de asylsokande till dags dato har fatt uppehéllstillstdnd i Finland. Vi maste ta héinsyn
till att ett avsevart antal asylsokande kan bli kvar utan négon laglig status till f6ljd av svarighe-
terna att avldgsna dem ur landet. I det sammanhanget géller det att vara medveten om att de asyl-
sokande har en kulturell bakgrund som avviker fran den i Finland. De kan ha en annorlunda sam-
hélls- och rittsuppfattning och deras fortroende for och attityder till myndigheterna kan skilja sig
fran majoritetsbefolkningens.

Att ingripa mot valdsbejakande extremism, extremrorelser och hatretorik &r aktuella inslag i po-
lisarbetet. For centralkriminalpolisens del kan utskottet, med ndrmare hénvisning till det som sigs
i betédnkandet om redogorelsen for den inre sékerheten, konstatera att den nir det géller den mest
allvarliga brottsligheten pa senare tid har varit sysselsatt sérskilt av brott med anknytning till krig
och terrorism.

Skyddspolisen far ett tilliggsanslag pa 3,5 miljoner euro for bekdmpning av de nya sékerhetshot
som foljt av fordndringarna i omvérlden. Fordndringarna paverkar olika sektorer inom skyddspo-
lisen (terrorismbekédmpning, rikets inre sékerhet, bekdmpning av illegal underrittelseverksamhet
och informationsinsamling och rapportering). Tack vare ramanslagen berdknas skyddspolisen ar
2018 kunna utdka personalresurserna med cirka 20 arsverken jamfort med i ar. Skyddspolisens
verksamhetsbetingelser maste stérkas langsiktigt, vilket krdver att det ocksé frén och med 2019
gOrs anslagsjusteringar.

Grinsbevakningsviisendet
Allmdnt

Det finns inte heller for Gransbevakningsvisendets del nagra utsikter till snabba forédndringar i si-
kerhetslaget.
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Inrikesministeriet har foreslagit att Gransbevakningsvisendet far ett paslag pa 32 miljoner euro
under ramperioden. Av detta ska enligt planerna 12 miljoner euro anvéndas for att stirka servi-
cenivan, 5,7 miljoner euro for att aterstélla Gvervakningen vid Ostgrénsen till tidigare niva, 8,7
miljoner euro for de 6kande EU-skyldigheterna och 5,7 miljoner euro for att sdkerstélla en smi-
dig granskontroll vid Helsingfors-Vanda flygplats, dér trafiken véxer. I inrikesministeriets for-
slag ingér dessutom 16,5 miljoner euro for upphandling av fem nya sjobatar (Merivene 15) och 8
miljoner euro for ombyggnad av tva patrullbatar for 2021.

Grdnsbevakningsvdisendets omkostnader (26.20.01)

I den statsfinansiella ramen foreslds en 6kning av Gransbevakningsvisendets omkostnader med
10 miljoner euro. Okningen ir framfor allt en positiv signal om forbittring av Griinsbevaknings-
vésendets kapacitet. I verkligheten &r det till f61jd av tidigare nedskérningar en 6kning pé knappt
3 miljoner euro 2018 jimfort med budgeten for 2017. Ar 2019 tergar nivén till i stort sett samma
som for nirvarande. Aren 2020 och 2021 6kar ramanslagen med knappt 3,5 miljoner euro jAimfort
med budgeten for innevarande ar.

Utskottet ser det som viktigt att den tillgdngliga tilliggsfinansieringen anvinds for att lindra per-
sonalbristen. I betdnkandet om redogdrelsen for den inre sdkerheten framhéller utskottet att det ar
nddvindigt att teruppbygga en trovirdig och sjilvstindig bevakning av stgriansen och skapa be-
redskap for att svara pa en eventuell ldngvarigare forsvagning av grénssituationen. Det kréver
bland annat kraftiga och omedelbara satsningar pa utbildning och rekrytering av ytterligare per-
sonal. Anslaget i den statsfinansiella ramen motsvarar inte vad som behdvs, men forbattrar anda
situationen nagot jamfort med nuliget.

Ramanslaget tillater en forstarkning av bevakningen av Ostgransen med cirka 55 arsverken (3,5
miljoner euro) och en motsvarande personalsatsning pa de 6kande EU-skyldigheterna samt ytter-
ligare cirka 45 arsverken till f61jd av den 6kande trafiken vid Helsingfors-Vanda flygplats (3,0
miljoner euro). Eftersom den faktiska 6kningen &r cirka 3,5 miljoner euro, maste knappt 7 miljo-
ner euro tickas genom inbesparingar i andra utgifter.

Enligt inkommen utredning maste Griansbevakningsvésendet fortsétta med anpassningsétgérder-
na och bland annat sténga sjobevakningsstationer. [ det sammanhanget konstaterar utskottet med
stod av inkommen utredning att sjdbevakningsstationerna inte langre har samma operativa bety-
delse som tidigare. De finns i dag till ndrmast for vila och férvaring av utrustning och materiel.
Dessutom finns det i dag mobila, pontonbaserade sjobevakningsstationer.

Anskaffning av lufi- och bevakningsfarkoster (26.20.70)

Den materiel som anvénds i sjordddning och gransbevakning méste vara funktionsduglig och
funktionssiker i de varierande forhallanden som kan rada till havs. Gransbevakningsvésendet
maste darfor ersétta gamla, under perioden 1960—1980 anskaffade kustbevakningsbatar och tva
utsjobevakningsfartyg (Tursas och Uisko).

Grénsbevakningsvisendet har beviljats 6 miljoner euro for upphandling av tvé nya kustbevak-
ningsbatar. Inrikesministeriets forslag om en utokad fullmakt pé 16,5 miljoner euro har inte tagits
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in i ramen for upphandling av fem bevakningsbatar. Da den kostnadsnytta som skulle ha uppstétt
genom upphandling av flera batar uteblir, har det bedomts att det beviljade anslaget riacker for
upphandling av en och en halv kostnadseffektiv kustbevakningsbat med kapacitet for menfore,
rdddning, slickning, bogsering och oljebekdmpning.

Ombyggnaden av tva bevakningsbatar skulle forlinga deras kostnadseffektiva anvandningstid
dnda fram till 2030-talet. For det behdvs ett anslag pa 8 miljoner euro i ramen for 2021 och en lika
stor bestédllningsfullmakt f6r 2022.

Sammanfattning

Som tillagg till det som sagts ovan ser utskottet det som nédvéandigt att det i den statsfinansiella
ramen varen 2018 gors behovliga hdjningar av anslagen for 2019—2021. Utifran det perspekti-
vet dr det enligt utskottet mojligt att forhalla sig positivt till Gransbevakningsvésendets omkost-
nadsanslag for 2018.

Tullen

Tullen har en viktig uppgift inom den inre sékerheten. Tullen ska i det stora gransoverskridande
varuflodet, bestdende av frakt, postforsdndelser och bagage, hitta droger, vapen och explosiva
amnen och andra farliga &mnen. Tullévervakningen dr en central del av Tullens brottsbekdmp-
ning.

Tullen har en ldngre tid tvingats anpassa sin verksamhet till allt knappare finansiella ramar. Det
finns risk for att personalvolymen maste reduceras ytterligare under ramperioden, vilket forsva-
gar Tullens mdjligheter att skota tullovervakningen och tullbrottsbekémpningen. Det &r bekla-
gansvirt att redogdrelsen om planen for de offentliga finanserna inte erbjuder négra positiva an-
slagsjusteringar for Tullens del.

Réiddningsvisendet och Nédcentralsverket

Réddningsvisendet

I samband med landskapsreformen (RP 15/2017 rd och RP 16/2017 rd) kommer raddningsvésen-
det att reformeras utifrén de 18 nya landskapen. Syftet med reformen ér att skapa ett hogklassigt
och effektivt system som sékerstéller raiddningsvésendets beredskap och kapacitet. Reformen
omfattar bland annat en 6versyn av utbildningssystemet och utveckling av systemet med avtals-
brandkérer.

Nodcentralsverket

Utskottet har linge ként oro for Nodcentralsverket verksamhetsbetingelser. Under 2016 var det
faktiska antalet anstéllda vid Nodcentralsverket cirka 600. Uppskattningen for innevarande ar ar
580 arsverken. Ramfinansieringen beddoms récka till for 560—580 &arsverken. Forvaltnings-
utskottet har i sina bedomningar ansett att Nodcentralsverket méste ha minst 600 anstéillda. Forst
pa den nivén kan den nuvarande verksamhetsnivan upprétthallas. Det ma konstateras att svarsti-
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derna pa nddsamtal forldngdes under 2016; 91 procent av samtalen besvarades inom 10 sekunder
och 92 procent inom 30 sekunder. Ar 2014 var motsvarande siffror for dessa svarstider 95 res-
pektive 98 procent.

Invandring
Antalet asylsékande

Regeringen rdknar med att det under ramperioden kommer cirka 7 000 asylsdkande per ar, inklu-
sive kvotflyktingar och asylsékande som tas emot inom ramen for EU:s interna omplaceringar.
Det réder dock viss osékerhet om siffran. Antalet flyktingar som kommer till Finland har minskat
sedan 2015, men flyktingstrommarna till Europa ser ut att ligga kvar pa en hog niva.

Migrationsverket och mottagningsforidggningarna (26.40.01)

Unionen behandlar fortfarande kommissionens forslag till lagstiftning om ett gemensamt europe-
iskt asylsystem (CEAS, Common European Asylum System). Forslaget lades fram under forsta
hélften av 2016. De foreslagna dtgérderna ar nodvéndiga for att & kontroll 6ver den migrations-
kris som réder i hela Europa. Genomforandet av atgérderna véntas ha ekonomiska konsekvenser
och @ven péverka myndigheternas verksamhet. Pa grund av att forhandlingarna pa unionsniva
fortfarande pagar ar det 4nnu inte mdjligt att bedéma det eventuella behovet av tilldggsresurser i
den statsfinansiella ramen for aren 2018—2021.

Ramforslaget innebér en betydande sdnkning jamfort med nuvarande anslag. Det beror bland an-
nat pé att behovet av mottagningsplatser minskar i takt med att behandlingen av asyldrenden
framskrider och antalet som omfattas av mottagningsprocessen minskar jaimfort med toppnivan
ar 2015.

De nya EU-skyldigheterna och en mdjlig ny 6kning av antalet asylsdkande kan under ramperio-
den leda till att anslaget for Migrationsverkets och de statliga forlaggningarnas omkostnader mas-
te aterforas till 2017 ars budgetniva.

Mottagande av flyktingar och asylsokande (26.40.21)

Anslaget under momentet minskar vésentligt jaimfort med arets budget. Det beror pé att det arliga
antalet asylsokande uppskattas till 7 000. Det tidigare ramanslaget utgick fran en volym pé
10 000 asylsokande. Anslaget minskar nu med hélften, trots att antalet asylsékande inte minskar i
samma grad. Avsikten r att alla asylskande ska tillforsdkras de tjanster som lagstiftningen kré-
ver. Det att avgéngen fran mottagningssystemet ér sé ldngsam utgdr dock en utmaning i fraga om
kostnaderna.

Frivillig dterresa (26.40.22)
I budgeten for 2017 ingér ett nytt moment med forslagsanslag for betalning av resebidrag och an-

dra bidrag i samband med frivillig aterresa samt for de kostnader som ordnandet av sddana resor
medfor. Enligt EU:s atervindandedirektiv (2008/115/EG) ska frivillig aterresa utgdra det forsta
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alternativet for att ldmna landet. Skyldigheterna enligt direktivet har inforts i utlinningslagen
(301/2004) och det har dessutom utfardats en férordning om bidrag for frivillig aterresa (854/
2015).

Ar 2018 har 6,8 miljoner euro reserverats for kostnaderna for frivillig aterresa, vilket dr en 6kning
pa en miljon euro jamfort med budgeten for innevarande ar. For de tvé foljande &ren sénks ramen
med tva miljoner euro jamfort med foregidende ér.

Utskottet framhéller att bekdmpningen av illegal vistelse i landet maste effektiviseras genom de
till buds stdende medlen. Tillsynen maste effektiviseras och de som fatt ett negativt beslut om up-
pehallstillstaind maste sa effektivt som mojligt styras in mot systemet med frivillig aterresa. Vid
behov maste patvingat atervéindande tillimpas.

Stod till mottagningsverksamhetens kunder (26.40.63)

I den statsfinansiella ramen for 2018 foreslas ett anslag pé cirka 36 miljoner euro, vilket &r cirka
en miljon euro mindre 4n i budgeten for innevarande ar. De tva foljande aren ar nivan cirka 34
miljoner euro och ar 2021 cirka 32 miljoner euro. Anslagsbehovet grundar sig pé en uppskattning
av antalet personer som omfattas av mottagningstjansterna. Bristen pd kommunplatser och den
dérav foljande fordrojningen av flyttningen till kommunerna samt behandlingsprocessernas
langd i forvaltningsdomstolarna forldnger de asylsdkandes tid inom mottagningsprocessen och
hojer samtidigt statens kostnader per asylsdkande.

Integrationen av migranter

Utskottet understryker vikten av att de som fatt uppehéllstillstdnd integreras effektivt. Integratio-
nen &r av stor betydelse. Ett vésentligt led i integrationen 4r att hitta en 1dmplig hemkommun dir
migranten kan placeras. Tillgdngen pa kommunplatser har utgjort en utmaning. Det finns i kom-
munerna inte tillrdckligt stark vilja att ta emot personer som fatt uppehéllstillstdnd. Det har i kom-
munerna motiverats med att de statliga ersittningarna for kommunens kostnader ér otillrdckliga.

For att underlétta flyttningen till kommunerna har Migrationsverket inlett egna stodétgérder som
syftar till att migranterna ska hitta en bostad. Det &r enligt utskottet motiverat, eftersom anpass-
ningen till det nya samhillet kan férsvéras om mottagningsprocessen drar ut pa tiden. Det medfor
ocksa extra kostnader for staten. Dessutom har en del av dem som fatt uppehallstillstand lyckats
ordna bostad pé egen hand.

Medan antalet placeringar i kommunerna ar 2015 uppgick till 1 500, 6kade de forra éret till 3 309
platser. For innevarande ar har myndigheterna stillt upp 4 00 kommunplatser. Utskottet vill be-
tona att kommunernas insatser behovs for en effektiv integrering.

Aklagarviisendet och domstolarna

Aklagarvisendet och domstolarna hor egentligen till lagutskottets ansvarsomrade. Aklagarna och
de allminna domstolarna har i vilket fall en viktig stéllning inom rattsvarden. Darfor dr det ocksé
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for forvaltningsutskottets ansvarsomrade av hogsta vikt att de som svarar for fullféljandet av
straffansvar kan arbeta under de betingelser som uppgifterna kréiver.

Den som fatt avslag pd ansdkan om asyl soker néstan utan undantag dndring genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Anpassningsatgédrderna under ramperioden strécker sig ocksa till forvalt-
ningsdomstolarna. Enligt utredning till utskottet ar effekterna av reformprogrammet for rittsvar-
den, som bland annat stakar ut linjerna for den 1dngsiktiga utvecklingen av domstolarna, timligen
ansprakslosa sa hér langt. Enligt uppgift dr den frimsta grundlaggande riktlinjen for programmet
att rittsvarden i framtiden ska produceras till allt lagre totalkostnad. Utskottet framhéller att de
andringssokandes rittstrygghet likvil inte far &dventyras. I exempelvis asyldrenden ses det pa
domstolsniva som behdvligt att hélla fler muntliga behandlingar &n tidigare.

Sedan ingéngen av februari 1 ar sker &ndringssdkandet i &renden som géller internationellt skydd
forutom i Helsingfors forvaltningsdomstol ocksa i tre andra forvaltningsdomstolar. Decentralise-
ringen har visat sig vara betydelsefull med tanke pé arbetsbordan vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. I vilket fall véntas antalet &renden som géller dndringssokande i beslut om internatio-
nellt skydd forbli hogt under atminstone nésta ar, mojligen ocksé ldngre &n sé.

2. Den kommunala ekonomin
Strukturellt saldo for den kommunala ekonomin

Regeringen satte i sin forsta plan for de offentliga finanserna upp mal for det strukturella saldot
for den offentliga ekonomin och dess delsektorer. Enligt malet for det strukturella saldot i planen
for de offentliga finanserna far lokalfoérvaltningens nettokreditgivning enligt nationalrdkenska-
perna uppga till hdgst -0,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten ar 2019. For att stod-
ja malet har det stillts upp en utgiftsbegransning i euro for att begrénsa det tryck som statens at-
gérder sitter pA kommunernas omkostnader. Kommunerna kan dock sjdlva besluta bland annat
om i vilken omfattning de genomfor nedskirningar av uppgifter och skyldigheter.

Utgiftsbegrénsningen for den kommunala ekonomin 2019 &r -450 miljoner euro. Utgiftsbegréns-
ningen beaktar att konsekvensbeddmningen av vissa tidigare atgérder har justerats. Det géller
bland annat kvalitetsrekommendationerna for dldreomsorgen och den regionala effektivisering-
en av den specialiserade sjukvarden. En ny atgérd som beaktats dr den utvidgning av elevhilsan
som gjordes i samband med Oversynen av yrkesutbildningen. Fran och med 2019 beaktas vard-
och landskapsreformen i nivéan for utgiftsbegriansningen. Genom reformerna hianfors atgérderna i
fraga om social- och héilsovardstjénster till landskapen 1 stillet for till den kommunala ekonomin.
Till foljd av vard- och landskapsreformen &r utgiftsbegrédnsningen fér den kommunala ekonomin
inte jimforbar med den tidigare planen for de offentliga finanserna.

Under ramperioden minskar statsandelarna pa grund av den indexfrysning som avtalades i reger-
ingsprogrammet och genom den minskning som anknyter till konkurrenskraftsavtalet, varav en
del overfors till landskapen 2019. For forsta gangen leder fordelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna till en sénkning av statsandelarna. Statsandelen for kommunal basservi-
ce minskar med 73 miljoner euro och statsandelen for undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade med 5 miljoner euro. I statsandelen for kommunal basservice har det beaktats att
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det i samband med vard- och landskapsreformen frén och med 2019 &verfors 5,7 miljarder euro
till landskapen.

Under regeringsperioden hojs fastighetsskatten stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro. Ar
2017 gjordes dessutom en extra hojning av fastighetsskatten pa 50 miljoner euro, vilket utgjorde
en kompensering for sinkningen av avgifterna inom smabarnspedagogiken samma ar. Enligt re-
geringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for andringarna i grunderna for inkomstskatt,
sa dndringarna paverkar inte det strukturella saldot for den kommunala ekonomin.

Avgifterna inom smabarnspedagogiken sénks ytterligare den 1 januari 2018. Sénkningens effek-
ter pa den kommunala ekonomin kompenseras genom en hdjning av statsandelarna, fastighets-
skatten och kommunernas andel av intékterna fran samfundsskatten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den samlade nettoeffekten av de &tgérder som ingér i planen
for de offentliga finanserna klart starker kommunekonomin pa 2019 érs niv4, i det fall att kom-
munerna och samkommunerna genomfor atgérderna fullt ut. Vard- och landskapsreformen avlas-
tar dessutom kommunernas social- och hilsovardsvisende eftersom det tryck som befolkningens
aldrande medfor dverfors till landskapen.

Enligt utredning héller den kommunala ekonomin pa att né det av regeringen faststdllda malet for
strukturellt saldo. Utskottet framhaller att utgiftsbegridnsningen och regeringens andra atgirder
for att né malet for det strukturella saldot &r av hogsta vikt for kommunerna. Utskottet podngterar
ocksé vikten av en minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter. For att malet for det
strukturella saldot ska nés krivs det enligt utskottets uppfattning en ldngvarigt méttlig inkomst-
och utgiftsutveckling samt en intern finansiering som tar hinsyn till investeringsbehoven.

Utsikter for den kommunala ekonomin

Ar 2016 forbittrades den kommunala ekonomins bokféringsmissiga resultat avsevirt jaimfort
med foregdende ar och stannade vid cirka 842 miljoner euro. Kommunernas arsbidrag stérktes
2016 med cirka 500 miljoner euro, men samkommunernas arsbidrag forsvagades med cirka 50
miljoner euro. Att kommunernas arsbidrag forbéttrades berodde frimst pa att omkostnaderna
okade med endast 0,4 procent. Resultatet forbattrades sarskilt tack vare kommunernas egna an-
passningsatgirder.

Skillnaderna mellan olika kommuner ar dock stora. Enligt bokslutsprognoserna for 2016 &r resul-
tatet for rakenskapsperioden negativt i ungefar var tredje kommun. Kommunernas ldnestock oka-
de under éaret till cirka 16,0 miljarder euro, det vill sdga 2 938 euro/invanare. | samkommunerna
okade lanestocken langsammare. Utifrdn kommunernas bokslut for 2015 och prognoserna for
kommunernas koncernbokslut for 2016 kan man forutse att tva till fyra kommuner kommer att ut-
vérderas pa grund av att de befinner sig i en sérskilt svar ekonomisk stillning.

Okningen av omkostnaderna forvintas bli méttlig under de forsta ren av ramperioden. Diremot

kan det uppsta problem med sjunkande inkomster. Investeringsutgifterna okar till f61jd av bygg-
projekten i tillvixtcentra samt av renoveringar och det livliga byggandet av sjukhus. Verksam-
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hetens och investeringarnas kassaflode, som édterspeglar den kommunala ekonomins upplanings-
behov, kommer trots anpassningsatgirderna att uppvisa underskott under de narmaste aren.

Vard- och landskapsreformen kommer att minska utgiftstrycket pd kommunekonomin fran och
med 2019. Den foreliggande planen &r finansministeriets forsta plan for de offentliga finanserna
som tar hinsyn till vard- och landskapsreformen. Alla detaljer som anknyter till reformerna har
dock inte kunnat beaktas. Beddmningarna av reformernas konsekvenser kommer att preciseras i
takt med att beredningen framskrider. Prognosen utgdr liksom tidigare en kalkyl over utgifts-
trycket, varvid kommunernas egna atgérder inte rdknas med.

Okningen av kommunernas ldnestock forviintas upphdra i och med social- och hélsovardsrefor-
men. Daremot kommer kommunernas relativa skuldséttning att 6ka. Samtidigt som kommunerna
blir av med hilften av inkomsterna kommer ndmligen endast en del av skulderna att dverforas pa
landskapen. Det innebér en stor utmaning féor kommuner som sedan tidigare ar hart skuldsatta och
har stort behov av investeringar.

Den forsvagning av de offentliga finanserna som konkurrenskraftsavtalet leder till drabbar framst
de statliga finanserna. Konkurrenskraftsavtalet sinker kommunernas arbetskraftskostnader, men
avtalet minskar ocksd kommunernas skatteinkomster till f61jd av férdndringarna i l16nesumman
och arbetsgivaravgifterna. Enligt konkurrenskraftsavtalet ska de sdnkningar som paverkar kom-
munekonomin beaktas i statsandelarna. Efter nedskdmingarna i statsandelarna dr konkurrens-
kraftsavtalet effekt pd kommunekonomin latt tstramande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att nyttan av konkurrenskraftsavtalet, &ndringarna i skattebasen
och statsandelsnedskérningarna i praktiken dock paverkar olika kommuner mycket olika och dér-
for kan avtalets sammanlagda effekt avvika betydligt i enskilda kommuner fran riksgenomsnittet.
Utskottet anser emellertid att de gynnsamma effekterna av konkurrenskraftsavtalet for sysselsétt-
ningen pé langre sikt dven gagnar den kommunala ekonomin.

3. Vird- och landskapsreformen

Planen for de offentliga finanserna beaktar propositionen om vérd- och landskapsreformen RP
15/2017 rd, liksom &ven de uppgifter som Overgér fran staten till landskapen utifran regeringens
beslut. Propositioner om de senare ska enligt planerna ldmnas till riksdagen senare under 2017.
Konsekvenserna av valfrihetslagstiftningen och landskapens kostnader for Gvergangsfasen har
inte réknats in i planen for de offentliga finanserna.

Enligt den nimnda propositionen ska landskapens ekonomi i sin helhet i fortsittningen behandlas
i planen for de offentliga finanserna. I samband med det ska ett mal for det strukturella saldot fast-
stdllas. I den nu aktuella planen har det dnnu inte faststéllts ndgot mal for det strukturella saldot.
Déremot har strdvan varit att bedoma de viktigaste konsekvenserna for statsfinanserna och den
kommunala ekonomin. En del av konsekvenserna kommer att preciseras under den fortsatta be-
redningen.

Enligt utredning kommer den statliga finansieringen av landskapen att 2019 uppga till 21,5 mil-
jarder euro, varav den allménna finansieringen utgor totalt 18,6 miljarder euro. Finansieringen
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bestar av overforingar fran statsandelen for basservice och andra utgiftsmoment samt av en k-
ning som motsvarar den 6kning av den statliga inkomstskatten som f6ljer av de fordndringar i be-
skattningen som gors i samband med reformen. Eftersom kommunernas uppgifter och finansie-
ringsbehov minskar, kommer kommunalskatteprocenterna att sénkas. Samtidigt reduceras kom-
munernas andel av samfundsskatten och motsvarande skatteintékt tas ut genom den statliga in-
komstskatten. Enligt utredning ska skattedndringarna goras sa att beskattningen av forvérvsin-
komst inte skdrps. I samband med reformen lindras beskattningen med cirka 250 miljoner euro
fran och med borjan av 2019.

Som en f6ljd av reformen kommer bade inkomsterna fran och utgifterna for statens budgeteko-
nomi att stiga med over 13 miljarder euro 2019. Enligt inkommen utredning ska verforingen av
uppgifter och finansieringen av dem till landskapen i princip inte paverka balansen i budgeteko-
nomin. Balansen forsvagas dock av kostnaderna for genomforande av reformen och av den extra
skattesédnkning som é&r kopplad till reformen. Dessutom mérks effekterna av véard- och landskaps-
reformen snabbare i budgetens utgiftssida 4n i skatteinkomsterna, vilket bidrar till férsvagad ba-
lans i budgetekonomin 2019.

For 2017 reserverades 31,3 miljoner euro for att bereda och styra genomforandet av reformerna.
Ar 2018 reserveras 58,4 miljoner euro for samma indamél. Av beloppet ér kostnaderna for land-
skapsforvaltningen den stérsta enskilda posten. Ar 2019 ér anslaget 7,7 miljoner euro, &r 2020 2,2
miljoner euro och 2021 1,2 miljon euro.

Genom inréttandet av landskapen far staten nya styruppgifter, for vilket det i finansministeriets
omkostnader anslas en 6kning pé 1,8 miljoner euro och i social- och hilsovardsministeriets om-
kostnader en 6kning pa 0,7 miljoner euro. For forsoken med valfrihet foreslas ett anslag pa 100
miljoner euro for 2018.

Med hénsyn till reformens omfattning verkar resurserna for genomforandet vara tdmligen an-
spraksldsa. Dessutom nas storre klarhet om resursbehoven i fradga om it-forvaltning och datasys-
tem forst under den fortsatta beredningen. Utskottet ser det likvél som vilkommet att regeringen i
forslaget till tilliggsbudget for 2017 foreslar en dkning pa 22 miljoner euro for beredningen av
vérd- och landskapsreformen samt for den temporéra forvaltningen. Dessutom foreslés ett tilldgg-
sanslag pa 30 miljoner euro mer for férsoken med valfrihet.

Utvecklingen av it-férvaltningen och datasystemen ar av avgorande vikt for reformerna. Enligt
uppgift frén finansministeriet ska staten bilda ett utvecklingsbolag (SoteDigi) som ska utveckla
16sningar for social- och hilsovéardens riksomfattande klient- och patientuppgiftssystem och an-
dra digitala 16sningar for framtiden. Bolagets struktur, affarsplan och dgarforhéllanden avgors
nérmare av finanspolitiska ministerutskottet fore utgdngen av juni 2017. Enligt uppgift ska fi-
nanspolitiska ministerutskottet fore utgangen av juni ocksé dra upp riktlinjerna for genomforan-
det av landskapens alla it- och systemprojekt. Utifran riktlinjerna faststélls aktorernas roller och
uppgifter, utarbetas ett styrsystem, planeras finansieringen och uppgors en afférsplan for utveck-
lingsbolaget. Enligt utredning ska anslag for dessa inga i budgetforslaget for 2018 och i planerna
for de foljande aren.
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4. Reducering av statens utgifter for lokaler

Senatfastigheter &r ett statligt affirsverk med uppgift att tillhandahélla statliga &mbetsverk och in-
rattningar lokaltjénster och annan direkt anknytande service. Senatfastigheter kan tillhandahélla
tjanster ocksé for sddana sammanslutningar vars verksamhet frimst finansieras med anslag som
tagits in i statsbudgeten.

Senatfastigheter foljer sedvanliga foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgéngspos-
ter dgs av finska staten och &r i affarsverkets dgarbesittning. Senatfastigheters resultat for riken-
skapsperioden 2016 uppgick till 175 miljoner euro. Omsittningen for hyresverksamheten 2016
var 582 miljoner euro. I bérjan av 2016 inférde Senatfastigheter ett nytt, sjdlvkostnadsbaserat hy-
ressystem som sénkte de statliga kundernas hyror med 15 procent. Fér nya hyreskontrakt infor-
des samtidigt en uppségningstid pa 12 ménader. Nir de géllande hyreskontrakten l6per ut fornyas
de utifran det nya systemet. Malet for avkastning pa eget kapital for Senatfastigheters in-house-
hyresverksamhet har av statsradet faststéllts till 1,5 procentenheter.

Senatfastigheter har totalt cirka 6,2 miljoner kvadratmeter hyreslokaler i ndrmare 10 000 bygg-
nader. Av dessa utgdr polishusen cirka 4 procent och Grinsbevakningsvésendets och Tullens lo-
kaler cirka 3 procent.

I redogorelsen konstateras att statens utgifter for lokaler ska sénkas i linje med regeringsprogram-
met. Utskottet ser det som positivt att de statliga &mbetsverkens och inréittningarnas lokalutgifter
allmént sett har minskat. Polisens lokalkostnader dkar dock kraftigt. Det beror enligt uppgift pa
att villkoren for verksamheten har foréndrats, sdkerhetskraven skérpts och myndigheternas bygg-
bestimmelser dndrats. Dessutom dr en stor del av polisens lokaler s& gamla att de krdver ombygg-
nad. Fastigheternas tekniska kvalitet kommer genom ombyggnaderna att motsvara dagens be-
stimmelser, vilket enligt uppgift ocksd kommer att paverka hyresnivan. Polisen kan sjilv inte i
nagon nimnvérd grad paverka dessa kostnader, eftersom det funnits en 6nskan att bevara ett tack-
ande servicenét.

Det kommer att goras en sédnkning av anslaget for &mbetsverkens och inrdttningarnas hyror med
30 miljoner euro arligen fran och med 2019. Forvaltningsomradena har i samrad med Senatfast-
igheter planerat fastighetsstrategier som nér de verkstills forbattrar utrymmeseffektiviteten sa att
den motsvarar malen i strategin, de fordndrade arbetsmetoderna och rutinerna och allménhetens
okande utnyttjande av digitala tjénster. Enligt uppgift gor ocksé polisen upp en fastighetsstrategi
med en plan for lokal- och fordndringsprojekt. Dessutom finns det planer pa att uppdatera polis-
huskonceptet. Bland annat de hir &tgérderna forvéntas bidra till att kostnadsdkningen démpas un-
der de nérmaste aren.

Griansbevakningsviasendet hyr lokaler inte bara av Senatfastigheter utan dven av externa aktorer.
Hyresnivén for de lokaler som hyrs av Senatfastigheter har de senaste aren varit oférdandrad. Un-
der ramperioden kommer Grénsbevakningsvisendets lokalkostnader likvél att 6ka, bland annat
pa grund av utvecklingsprojekt och ombyggnader vid grinsovergangsstillen. Avsikten ar att
déampa kostnadsokningen bland annat genom en effektivare anvéndning av lokalerna.
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Utskottet ser det som angeldget att bevaka utvecklingen av de statliga &mbetsverkens och inrétt-
ningarnas lokalutgifter. Samtidigt framhaller utskottet att tgirderna for 6kad utrymmeseffekti-
vitet och de nya arbetssétten (t.ex. multifunktionslosningar) inte far ge negativa konsekvenser for
de anstilldas arbetshélsa eller for arbetskvaliteten eller effektiviteten. Konsekvenserna méste
ocksé bevakas. I det hdr sammanhanget och i anknytning till arbetskvaliteten vill utskottet sir-
skilt papeka att ministeriernas lagberedning dr en krdvande och langsiktig uppgift. Anstéllda som
jobbar med exempelvis denna typ av arbete, som kriaver koncentration, maste ha d&ven permanen-
ta arbetsutrymmen. Vidare konstaterar utskottet att det bor dvervidgas om inte exempelvis poli-
sens lokalutgifter borde fa ett separat moment i statsbudgeten, sa att de stigande kostnaderna inte
paverkar finansieringen av den egentliga polisverksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Kari Tolvanen saml.

Sekreterare 1 utskottet var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Den inre séikerheten

De resurssatsningar pa aktorerna inom den inre sékerheten som ingér i planen for de offentliga fi-
nanserna ir livsviktiga och vélkomna. Tack vare satsningarna kan kédrnverksamheten vid myn-
digheterna for den inre sdkerheten tryggas pa kort sikt. Det bor dock noteras att 6kningarna framst
aterstéller verkningarna av tidigare sparbeslut. I praktiken &r liaget alltsd oférdndrat och forsam-
ras inte s kraftigt som enligt regeringens tidigare rambeslut.

Tack vare det arliga tilldgget pa 34,5 miljoner euro till polisen kan antalet polismén bibehallas vid
den nuvarande nivén, det vill siiga cirka 7 200. Atgérden rittar till de tidigare planernas nedskér-
ningar, som skulle ha lett till att antalet polismén minskat till kring 6 300 fram till 2020. Eftersom
polisens uppgifter blir allt mer varierande maste vi ha beredskap for en mattlig 6kning av antalet
polismén under de kommande &ren. En framtrddande faktor &r alkohollagen, som, om den gér ige-
nom, leder till ett extra behov av upp till 300 arsverken.

Den inre sékerheten kréver ett langsiktigt, behovsbaserat beslut om nivan for antalet polismén.
Beslutet méste vara bindande, sa att bland annat antalet polisutbildningsplatser kan faststéllas pa
en tillrdcklig niva. Sarskild vikt bor fastas vid bekdmpningen av svart ekonomi och dess resurser
pa langre sikt.

De andra aktorerna inom den inre sékerheten beviljades tilliggsfinansieringen for att de skulle
kunna halla kvar verksamheten pa nuvarande niva, men Tullen fick ddremot inga extra pengar.
Resurslédget vid Tullen ér lika stramt som vid de andra myndigheterna inom den inre sékerheten.
Det star klart att Tullen med det nu foreslagna anslaget maste ta till uppsidgningar. Anslagsnivan
kommer snabbt att forsvaga Tullens verksambhet, vilket i sin tur pdverkar den inre sékerheten ne-
gativt.

Den kommunala ekonomin

Varen 2017 mér den kommunala ekonomin i huvudsak bra. Enligt de av Statistikcentralen publi-
cerade bokslutsprognoserna var kommunernas och samkommunernas sammanlagda arsbidrag
2016 nistan 3,1 miljarder euro, vilket tickte ungefér 120 procent av avskrivningarna. Ar 2016
okade kommunernas arsbidrag med 6ver 500 miljoner euro. Att kommunernas arsbidrag forbétt-
rades berodde framst pé att omkostnaderna 6kade med endast 0,4 procent. Kommunerna har fort-
satt att anpassa sina funktioner, bland annat genom att sdnka personalutgifterna. Den kommunala
ekonomin ser ut att ar 2019 né det av regeringen faststéllda malet for det strukturella saldot, det
vill séga 0,5 procent av bnp.

I statsandelarna beaktas de nedskdrningar som gors med stdd av konkurrenskraftsavtalet. Statsan-
delen for basservice sdnks 2018 med 468 miljoner euro jaimfort med foregdende plan for de of-
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fentliga finanserna. Ar 2019 #ir minskningen 188 miljoner euro och aren 2020—2021 cirka 62
miljoner euro.

Konsekvenserna av de ménga atgérderna, déribland arbetstidsforldngningen i anknytning till
konkurrenskraftsavtalet, den regionala effektiviseringen av den specialiserade sjukvérden, stér-
kandet av nérstaendevérdarnas stillning och justeringarna av klientavgifter, &r fortfarande oklara
med tanke pé balansen i den kommunala ekonomin. Det &r en délig 16sning att pa férhand gora
nedskirningar i statsandelen for kommunal basservice utgdende fran sparkalkyler som dr mycket
osdkra. Exempelvis dr klientavgifterna inom socialvarden och hilso- och sjukvarden redan nu
mycket hoga i ett europeiskt perspektiv. Besluten om klientavgifterna ar en fraga for den kom-
munala sjélvstyrelsen och de bor inte forknippas med négra andra eventuella sanktioner.

Resurserna for beredning och genomforande av vérd- och landskapsreformen har i budgeten sam-
lats under finansministeriets huvudtitel. For det forberedande arbetet och styrningen i fraga om
genomforandet av vard- och landskapsreformen, t.ex. for kostnaderna for landskapens temporéira
forvaltning och landskapsfullméktige samt for uppréttandet och startandet av landskapens servi-
cecenter, anvisas det 58 miljoner euro 2018, 7,7 miljoner euro 2019, 2,2 miljoner euro 2020 och
1,2 miljoner euro 2021. Samtidigt har 100 miljoner anvisats for pilotforsék med valfrihet inom
vérden. Resurserna for genomforande av vard- och landskapsreformen ér 6ver lag klart underdi-
mensionerade, vilket hotar leda till att reformen misslyckas.

Det ér inte rétt att kostnaderna for beredningen och genomforandet av landskapsreformen i hog
grad lastas 6ver pd kommunerna. Det &r ohallbart att kommunerna méste bolagisera sina egna so-
cial- och hélsovardstjanster pa forhand, innan lagstiftningen tréder i kraft. Det kan senare — om
situationen fordndras i samband med vardreformen — visa sig omdjligt att upphdva bolagisering-
en, om tjansterna erbjuds pa marknadsmaéssiga villkor och omfattas av EU:s konkurrensritt.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 30.5.2017

medlem Sirpa Paatero sd
medlem Mika Kari sd
medlem Joona Résénen sd
medlem Matti Semi vinst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det krévs tillrdckliga resurser for att upprétthélla nivan pé den inre sdkerheten och myndigheter-
nas insatser. Det &r dérfor bra att regeringen i planen for de offentliga finanserna 2018—2021 har
foreslagit nagot, exempelvis behovliga anslagsokningar for polisvdsendet. Tack vare 6kningen pé
33,5 miljoner euro for polisvédsendet avser polisen att upprétthélla en styrka pa cirka 7 200 polis-
méin ocksa under 2018. Dessutom far skyddspolisen ett extra anslag pa 3,5 miljoner euro med
hénvisning till férdndringarna i omvérlden och de nya sékerhetshoten. Enligt planen kommer in-
rikesministeriets anslagsniva likvél att under ramperioden sjunka frén 1,4 miljarder till 1,3 mil-
jarder euro. Pa den hir punkten omfattar vi forvaltningsutskottets stdndpunkt att det inte bor vid-
tas nya anpassningsatgérder inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Svart ekonomi

Trots anslagsdkningen till polisen beviljas det i planen for de offentliga finanserna 2018—2021
inga ytterligare resurser for bekdmpningen av svart ekonomi. Enligt en utredning gjord av riks-
dagens revisionsutskott (2010) forlorar samhéllet varje ar cirka 4—6 miljarder euro i skattein-
komster pé grund av den svarta ekonomin. Satsningar pa bekdmpning av svart ekonomi betalar
alltsa tillbaka sig genom avsevérda extra skatteinkomster. Dessa pengar cirkulerar i nuldget i stél-
let inom den svarta ekonomin. Sipilds regering har inte heller i den foreliggande planen for de of-
fentliga finanserna prioriterat bek&mpningen av svart ekonomi, trots att de skatteinkomster be-
ké&mpningen genererar kunde gora en del av anslagsnedskérningarna obehovliga. Savil polisva-
sendet som aklagar- och domstolsvésendet, tullen och skatteférvaltningen skulle behdva dkade
anslag for bekdmpning av svart ekonomi, eftersom arbetet kriver malmedvetna, langsiktiga, kon-
sekventa och samtidiga atgérder inom ménga myndighetssektorer.

Migrationen och flyktingkvoten

Aren 2014 och 2015 var Finlands flyktingkvot 1 050 personer per r. Frin och med 2016 har kvo-
ten dock sénkts till 750 flyktingar per ér. I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 berék-
nas antalet asylsokande och kvotflyktingar uppga till i genomsnitt cirka 7 000 sokande per ar.
Uppskattningen bygger pa ldgesutvecklingen och olika lédnders atgérder i fraga om asylsdkande
och flyktingar. Samtidigt finns det 60 miljoner flyktingar i vérlden som av en eller annan orsak
inte kan atervinda till sin hemort. Europa tar emot mindre &n 10 procent av dem, eftersom de fles-
ta flyktingarna flyr till grannlénderna. Finland hor till véirldens rikaste och jamlikaste lander och
vi méste visa solidaritet och hjilpa dem som behdver hjélp. Déarfor bor Finland hoja sin flykting-
kvot till 2 500 flyktingar per &r. I kvoten ska inte rdknas in de asylsokande som kommer via den
europeiska mekanismen for en fordelning av bordan. P4 sé sétt kan Finland frdmja uppkomsten av
sdkra asylsokningsrutter.
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Den kommunala ekonomin

Genom vérd- och landskapsreformen Overgér ansvaret for ordnande av social- och hélsovérds-
tjanster fran kommunerna till landskapen. Samtidigt 6vergér ocksé finansieringsansvaret till sta-
ten, varvid statsandelarna sidnks eftersom kommunernas utgifter minskar. Det &r vid reformen
viktigt att sdkerstilla att kommunerna, som effektivt och &ndamalsenligt sorjt for social- och hél-
sovardstjansterna fram till idag, inte bestraffas och efter reformen forsétts i en ekonomiskt sémre
stdllning. Likasa méste finansieringen under 6vergangsfasen vara tillracklig. Till den hér delen ar
anslagen i planen for de offentliga finanserna otillrdckliga. Utan tillrdcklig finansiering ar det
hogst osdkert om reformen kan genomforas enligt den 6nskade tidsplanen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 30.5.2017

medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Olli-Poika Parviainen grona
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