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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lagstiftning om terroristbrott

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om terroristbrott (RP 18/2014 rd) till lagutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska 1dmna utldtande om dren-
det till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jussi Matikkala, justitiemi-
nisteriet

- polisoverinspektor Keijo Suuripéd, inrikesmi-
nisteriet, polisavdelningen

- statsdklagare Juha-Mikko Hamaéléinen, Riks-
aklagardmbetet

- polisinspektdr Timo Kilpeldinen, Polisstyrel-
sen

- kriminalinspektér Markus Terenius, Central-
kriminalpolisen

- avdelningschef Harri Sarvanto, skyddspolisen

- professor Kimmo Nuotio.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— inrikesministeriet, grdnsbevakningsavdel-
ningen

— arbets- och néringsministeriet

— Helsingfors tingsritt

—  Polisyrkeshdgskolan

— Finlands Advokatférbund

— Finansbranschens Centralférbund rf

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att kapitlet om terro-
ristbrott i strafflagen samt bestimmelserna om
hemliga tvingsmedel i tvAngsmedelslagen och
bestimmelserna om hemliga metoder for inhdm-
tande av information i polislagen &ndras.
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
foreslas bli straffbart. Enligt forslaget ska den
som 1 avsikt att begd ett brott som begés i terro-
ristiskt syfte utbildar sig i tillverkning eller an-
vandning av sprdngdmnen, skjutvapen eller an-
dra vapen, eller skadliga eller farliga substanser,
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eller i anvéndning av andra sédrskilda metoder el-
ler tekniker, for nimnda brott domas till boter el-
ler fdngelse 1 hogst tre &r. Straff for detta brott
doms inte sarskilt ut, om den som begéatt brottet
samtidigt gor sig skyldig till ett brott som be-
gétts i terroristiskt syfte eller till forberedelse till
ett brott som begds i terroristiskt syfte. I den nya
straffbestimmelsen foreslds det att deltagande i
utbildning ska kopplas till meddelande av ut-
bildning, som &r straffbart enligt straffbestim-
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melsen om meddelande av utbildning for ett ter-
roristbrott.

Straffbestimmelsen om finansiering av terro-
rism foreslas bli kompletterad sé att inte bara fi-
nansiering av ett brott som begds i terroristiskt
syfte utan dven finansiering av andra terrorist-
brott i kapitlet bestraffas som finansiering av ter-
rorism. Dessutom foreslds en ny straffbestim-
melse om finansiering av en terroristgrupp, en-
ligt vilken den som direkt eller indirekt tillhan-
dahaller eller samlar in tillgangar till en terro-
ristgrupp med vetskap om gruppens karaktér

som terroristgrupp gor sig skyldig till brott.
Straffskalan &r enligt forslaget boter eller fing-
else 1 hogst tre ar. Forsok ska vara straffbart. Be-
stimmelsen innehaller en subsidiaritetsklausul.

Pé grund av de ndmnda &ndringarna ska ndd-
vindiga kompletteringar goras i bestimmelser-
na om hemliga tvangsmedel i tvangsmedelsla-
gen och bestimmelserna om hemliga metoder
for inhdmtande av information i polislagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att strafflagens 34 a kap.,
som ror terrorismbrott, dndras sa att deltagande i
utbildning for ett terroristbrott blir straffbart.
Det foreslas att straffbarheten for finansiering
utvidgas till andra terroristbrott dn de brott som
avses i1 §ikapitlet. Vidare foreslas att ocksa fi-
nansiering av terroristgrupp ska bli straffbart.
Till foljd av de nya straffbestimmelserna ska
ocksd behovliga &ndringar goras 1 tvangs-
medelslagens (806/2011) bestimmelser om
hemliga tvidngsmedel och 1 polislagens
(872/2011) bestimmelser om hemliga metoder
for inhdmtande av information.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Enligt forslaget ska den som i avsikt att bega ett
brott som begés i terroristiskt syfte utbildar sig
pa det sétt som avses 1 4 a § 1 tillverkning eller
anviandning av springdmnen, skjutvapen eller
andra vapen, eller skadliga eller farliga substan-
ser, eller i anvindning av andra sérskilda meto-
der eller tekniker, domas till boter eller fangelse
1 hogst tre &r for deltagande i utbildning for ett
terroristbrott.

Utskottet anser det viktigt att deltagande 1 ut-
bildning for ett terroristbrott kriminaliseras. Syf-
tet med deltagande i terrorismutbildning ar att
inhdmta fardigheter att bega brott som ar ytterst
samhillsskadliga och bestraffas hart. Myndighe-

terna bedomer att de som atervinder efter utbild-
ning dven utgor ett sdkerhetshot, eftersom de in-
hémtat den sérskilda kompetens och ideologiska
utbildning som behdvs for terroristbrott och som
de kan utnyttja savél for att begd sddana brott
som for att radikalisera personer i Finland och
rekrytera nya deltagare till utbildningslédger.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott ar
ett brott och en girning av forberedande karak-
tdr och hinfor sig till en fas som foregar ocksa
forsok. I stravan att faststéilla det straffréttsliga
ansvaret fir darfor subjektiva omsténdigheter i
anslutning till gdrningsmannens syften och kun-
skaper stor betydelse, vilket kan vara utmanan-
de for bevisforingen. Det centrala i bestimmel-
sen dr att gdrningsmannen har borjat delta i ut-
bildning i syfte att begd ett terroristbrott. Vidare
har deltagande i utbildning kopplats till medde-
lande av utbildning. Visentligt i detta avseende
dr att bdde den som fér utbildning och den som
ger utbildning avser att frimja utférandet av ter-
roristbrott. Denna tanke om spegeleffekter ingar
ocksa i gillande 34 a kap. 4 a § i strafflagen. Ut-
skottet menar att denna princip &r motiverad
ocksd i anslutning till den foreslagna bestdm-
melsen.

Enligt propositionsmotiven har meddelande
av utbildning inte begransats till situationer dar
utbildning meddelas fysiskt till dem som befin-
ner sig pa samma plats. I lagen har inte heller
sattet pa vilket utbildning meddelas sarskilt be-



grinsats pa ndgot annat sitt. Utbildningen kan
saledes meddelas till exempel via internet. A an-
dra sidan konstateras det i motiven att enbart
sjdlvstudier som sker pa internet genom att man
utnyttjar information och instruktioner som lagts
upp av ndgon annan inte ir deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott. Uttrycket "pé det sitt
som avses 1 4 a §" inbegriper enligt motiven att
personen deltar i utbildning under ledning av
den som meddelar utbildning. Utskottet menar
att stdllningstagandena 1 prepositionsmotiven
klargor hur lagen bor tilldmpas, men att det kan
uppsta problem i situationer dar nagon beslutat
begd ett sddant brott som avses i lagrummet, men
forvirvar fardigheterna genom sjilvstudier av
internetsidor som publicerats inom terroristisk
verksambhet. I sista hand dras grinserna upp ge-
nom rattspraxisen.

Finansiering av terrorism

Straffbestimmelsen (5 §) om finansiering av ter-
rorism foreslds bli kompletterad sé att inte bara
finansiering av ett brott som begas i terroristiskt
syfte utan dven finansiering av andra terrorist-
brott som avses i 34 a kap. bestraffas som finan-
siering av terrorism. Ocksa finansiering av brott
som begas som forberedelse for terroristbrott el-
ler skapar forutséttningar for terroristbrott ska
bli straffbar pd grundval av den foreslagna be-
stimmelsen. Olika aspekter i anslutning till kri-
minaliseringen behandlas ingaende i motive-
ringen. Det dr enligt utskottet motiverat att ut-
vidga straffbarheten.

Utskottet konstaterar att lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (503/2008, nedan lagen om
penningtvitt) forpliktar banker, forsdkringsbo-
lag och andra som ndmns i lagen att meddela
centralen for utredning av penningtvitt vid miss-
tanke om finansiering av terrorism. Den rappor-
teringsskyldiga dr ocksa skyldig att avbryta en
tvivelaktig affirstransaktion. I fraga om defini-
tionen av finansiering av terrorism hénvisar la-
gen om penningtvitt till strafflagens 34 a kap. 5
§. Ddrigenom &terspeglas de nu foreslagna énd-
ringarna i 5 § pd de krav som i lagen om pen-
ningtvétt stills pd rapporteringsskyldiga. Ut-
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skottet ser det som viktigt att behovlig utbild-
ning och handledning ges som forberedelse in-
for ikrafttriddandet av de nya bestimmelserna.

Regeringen foreslar vidare en ny straffbe-
stimmelse om finansiering av terroristgrupp (5 a
§). Den som direkt eller indirekt tillhandahéller
eller samlar in tillgangar till en terroristgrupp
som avses i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen
med vetskap om gruppens karaktir som terro-
ristgrupp gor sig enligt forslaget skyldig till det-
ta brott. Enligt nimnda 2 mom. avses med terro-
ristgrupp en strukturerad grupp, inréttad for en
viss tid, bestaende av minst tre personer, som
handlar i samforstand for att begd terroristbrott.

Enligt motiven dr en central grund for att fi-
nansiering av terroristgrupp ska vara straffbart
att ndr tillgangarna har getts till en terrorist-
grupp, ar det inte langre mojligt att ha kontroll
over att tillgangarna slutligen anvénds for ett ac-
ceptabelt syfte. Aven om syftet inte skulle vara
att finansiera terroristbrott, kan tillgdngarna
trots allt komma att anvéndas for det. Finansie-
ring av terroristgrupp ér straffbart endast om det
ar uppsatligt, vilket avgdrs utifrdn de allmidnna
larorna om detta. Brottet omfattar dock ett for-
hojt krav pa uppsatlighet i det avseendet att géir-
ningsmannen visste att mottagaren av finansie-
ringen dr en sadan terroristgrupp som avses i 34
a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen. En forutsittning
for straffbarhet ar att det star fullstédndigt klart
for personen att mottagaren av tillgangarna r en
terroristgrupp.

I strédvan att effektivisera insatserna mot ter-
rorism ser utskottet det som motiverat att finan-
siering av terroristgrupp kriminaliseras. Liksom
1 samband med utbildning har de subjektiva for-
utsdttningar som anknyter till gdrningsmannens
vetskap och syften en central roll. I sadana situ-
ationer accentueras de bevisrelaterade svarighe-
terna. De bevisrelaterade svarigheterna skulle
minska om det vore tillrickligt att man med ut-
trycket "vetskap om gruppens karaktdr" avsdg
att personen atminstone skulle anse det som san-
nolikt att det ir frdga om en terroristgrupp. A an-
dra sidan har utskottet gjorts uppmérksamt pa att
en grupp som anses vara terroristisk kan admi-
nistrera ett daghem eller ett sjukhus och att fi-
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nansieringen av detta kan bli straffbar med stod
av bestimmelsen. Det kan leda till att bestdm-
melsen tillimpas pd ndgon som handlar i huma-
nitdrt syfte men likvél 1 ndgon méan dr medveten
om att det bakom bistdndsobjektet finns en om-
stridd grupp som anses vara terroristisk. Det
rdcker att donera ett litet belopp for att kriteriet
for straffbarhet ska uppfyllas. Virt att ligga
mirke till dr ocksa att ett straffbart forfarande
kan leda till avsevdrda juridiska foljder, déri-
bland frysning av tillgangar. Utskottet konstate-
rar att det hojda kravet pa uppsét kan motiveras
med tanke pa réttsskyddet for den som donerar
och den som samlar in medel. Samtidigt méste
man se till att man inte genom en dverdrivet sniv
lagtolkning hamnar i en situation dér beviskra-
ven dr sa stringa att det blir omojligt att inleda
forundersokning och vécka tal. Enligt utskottet
bor det hojda kravet pa uppsit till den del det
géller vetskap tolkas pa samma sitt som andra
motsvarande kriterier i1 strafflagens sdrskilda
del.

Helsingfors den 17 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Andring av tvangsmedelslagen och polislagen

Myndighetsbehorigheterna  enligt  tvangs-
medelslagen och polislagen &r ytterst viktiga i
samband med terroristbrott. Det &r motiverat att
hemliga tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen
och hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation anvénds i bred omfattning for att forhin-
dra, avsloja och utreda terroristbrott. Utskottet
menar att myndigheterna till sitt forfogande
maste ha s& omfattande behorigheter som krivs
for att skota de palagda uppgifterna ocksa nér det
giller de terroristbrott som genom de foreslagna
bestammelserna gors straffbara.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /grona.
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