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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for forsoket
Propositionen RP 87/2020 rd innehéller ett forslag till en lag om ett kommunforsdk som géller

frimjande av sysselséttningen. Lagforslaget hianfor sig till regeringsprogrammets sysselsétt-
ningsmal och stirkandet av kommunernas ansvar i friga om sysselséttningstjanster. Avsikten ar
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att utreda i synnerhet konsekvenserna for sysselsittningen pa den dppna arbetsmarknaden och
langden pa sysselséttningsvagarna. I den kompletterande propositionen RP 114/2020 rd foreslas
att forsoket utvidgas och att vissa preciseringar och rittelser gors i den ursprungliga propositio-
nen.

Forvaltningsutskottet understoder stirkandet av kommunernas roll som anordnare av sysselsitt-
ningstjdnster. Kommunernas dkade ansvar som anordnare av arbetskraftsservice erbjuder positi-
va mojligheter till exempelvis béttre informationsférmedling mellan olika tjdnsteleverantorer
samt en effektivare samordning av de offentliga arbetskraftstjansterna med de sysselséttnings-
tjanster som kommunerna frivilligt ordnar. Kommunerna kénner sitt eget omrade och kan i egen-
skap av sektorsovergripande myndigheter bedoma kundens servicebehov pa bred front och hén-
visa kunden till utbildningstjanster, bedomning av arbetsformagan, social- och hélsovardstjéns-
ter samt Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster genast nir arbetslosheten borjar.

I den kompletterande propositionen RP 114/2020 rd foreslas det att bestimmelserna preciseras
bland annat s& att kommunerna i forsoksomradet ansvarar for de uppgifter som forsoket géller.
Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna preciseringen dr nddviandig for att det i alla
situationer ska vara klart vem den ansvariga parten dr. En kommun kan enligt det ursprungliga
lagforslaget avtala om att Gverfora organiseringsansvaret pa en annan kommun inom samma for-
soksomrade i enlighet med kommunallagen (419/2015), och forsoksomradets kommuner kan av-
tala om sddana samarbetsformer for skdtseln av uppgifterna som avses i kommunallagen. Sam-
arbete mellan kommunerna inom forsdksomradena &r forsokets utgangspunkt, men ansvaret for
de uppgifter som overfors vilar i sista hand pé varje enskild kommun inom forsoksomrédet.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att forsoket inkluderar kommuner som inte tidigare har deltagit i
motsvarande forsok, och kommuner som redan har tidigare erfarenheter. Den ursprungliga anso-
kan har kompletterats med en ansékan som ordnades 12.5—26.6.2020. P4 basis av den komplet-
terande ansokan foresléds det i regeringens proposition RP 114/2020 rd att sex nya forsoksomra-
den fogas till forsoket. Till fyra av de ursprungliga omradena fogas dessutom en eller flera kom-
muner. Enligt utredning har man i den kompletterande ansokan velat fésta uppmérksamhet férut-
om vid de kriterier och ramvillkor som stillts for forsoket dven vid att fa med tillrackligt manga
kommuner av olika storlek och dven tvasprakiga kommuner. De hér grunderna &r mycket viktiga
och motiverade, menar utskottet. Det dr dock beklagligt att projekten i Kyrkslétt samt Vichtis och
Hogfors dr de enda som inte far delta i forsoket.

Syftet med forsoket ar bland annat att f& information om hur genomslaget och kundtillfredsstél-
lelsen i frdga om sysselsittningstjdnsterna for forsokets kundgrupp utvecklas nér tjansterna inte
ordnas av staten utan av ett forsoksomridde som bestér av en kommun eller flera kommungrupper.
Forsoken foljs upp med hjilp av fortlopande statistisk uppfoljning och resultaten av férsoket ut-
vérderas som statsradets gemensamma forsknings- och utredningsprojekt. En tillforlitlig konse-
kvensbedomning av forsoken forutsitter att det for forsokskommunerna eller kommuninvénarna
som deltar i forsoket kan bildas i genomsnitt liknande kontrollgrupper. I praktiken forutsétter ge-
nomforandet av en tillforlitlig beddmning till exempel att det skapas forsdksupplidgg som baserar
sig pa randomisering. Konsekvensbedomningen kan ocksa genomforas exempelvis med hjélp av
kontrolkonstellationer som baserar sig pé statistisk matchning.
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I motiveringen till regeringens proposition RP 87/2020 rd (s. 35) konstateras att forsokets omfatt-
ning dr ndgot problematisk med tanke pa mojligheten att hitta kontrollgrupper. Dérfor dr avsikten
att skapa en kontrollkonstellation for forsoket pd kommunbasis, inte enligt kundgrupp. Dessutom
ar strivan att bygga upp jamforelsekommuner med en syntetisk metod, det vill sédga genom att
kombinera befintliga kommuners egenskaper med varandra. Enligt utskottets uppfattning ar det
ocksd mdjligt att bygga upp olika mindre forsdksuppsattningar fran material pé individniva. I
konsekvensbedomningen &r det viktigt att beakta att forsoket dr en del av en storre helhet som syf-
tar till att forbéttra sysselsittningen. Uppmérksamhet maste ocksé dgnas konsekvenserna av den
nu aktuella vardreformen for kommunens roll i social- och hélsovardstjansterna och de service-
modeller som skapas i forsoket.

Av de arbetslosa arbetssdkande, de personer som ér sysselsatta och de personer som deltar i sys-
selsittningsframjande service kommer de personer som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpen-
ning samt alla personer under 30 &r och alla invandrare samt personer med ett frimmande sprak
som modersmal att utgéra mélgruppen. Forvaltningsutskottet féster i detta sammanhang upp-
mérksamhet vid att dven dldre har sysselsdttningspotential och foresléar att arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet ytterligare ska bedoma malgruppen for kommunforsdket ur denna synvinkel.

Forvaltningsutskottet anser att regleringen behdvs och fyller sitt syfte. Enligt utskottet ar det va-
sentligt att regleringen mojliggdr olika former av samarbete mellan kommunerna for att ordna
sysselséttningstjanster och ett flexibelt samarbete med savél arbets- och néringsforvaltningen
som tredje sektorn och andra aktdrer pa ett sitt som beaktar kundernas och arbetsgivarnas behov
och regionala och lokala sirdrag. Utskottet faster dessutom uppmaérksamhet vid att arbets- och
nédringsministeriets anvisningar inte i onddan bor begransa kommunernas verksamhetsméjlighe-
ter. Kommunforsok med sysselséttning har genomforts redan tidigare 2012—2015 och 2017—
2018. Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt att vidta atgérder for att frimja sysselsittning-
en, och att det &r bra att striva efter en mer varaktig 16sning.

Resursfordelning

Enligt proposition RP 87/2020 rd overfors tjdnstemédn frén arbets- och néringsbyraerna till for-
soksomradena genom personalrotation i férhéllande till hur kunder 6verfors till forsoksomréade-
na. Avsikten med den basresurs som 6verfors fran staten till kommunerna ar att bevara den nu-
varande servicenivéan for arbetssokande. Anstéllningsforhéllandena till staten for de personer som
understills forsoksomradenas ledning och 6vervakning forblir oférédndrade, och staten svarar for
kostnaderna for denna personal.

Enligt propositionen svarar staten ocksa for de extra kostnader pa 9,3 miljoner euro som foran-
leds av éndringar i informationssystemen, stodtjénster for anvandningen till forsoksomradena
och ordnandet av laglighetskontrollen av forsoket.

Forsoksomrédena har vid ansokan till forsdket avkrivts satsningar pa arsniva motsvarande 15
procent av den sammanlagda andelen arbetsmarknadsstod 2018 for kommunerna i forsdksomra-
det.  kommunernas insats inberéknas ocksa personalutgifterna for skdtseln av kommunernas sys-
selsdttning.
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Forvaltningsutskottet anser det vara nddvéandigt att man ser till att det finns tillrickliga resurser
for genomforandet av forsdket. Det dr nddvéndigt att regelbundet beddma resursernas tillracklig-
het for att inte dventyra genomforandet av den lagstadgade servicen for arbetssokande. Till ex-
empel coronapandemin har avsevért dkat antalet personer som hor till kundgrupperna for bade
forsdken och arbets- och niaringsbyraerna (i synnerhet permitterade och unga). Ocksa kommuner-
na befinner sig i ett orovickande ekonomiskt ldge. Eventuella tilldggssatsningar pa skotseln av
sysselsittningen bor fordelas jaimnt mellan forsokskommunerna och arbets- och néringsbyraer-
na, med beaktande av forandringarna.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna foljer ménatligen genom beslut upp bindningen av bade
overforda anslag och anslag i budgeten for innevarande &r samt den slutliga utbetalningen av an-
slaget. Arbets- och niringsministeriet foljer upp anvéndningen av anslaget enligt bade nérings-,
trafik- och miljoomrade och forsoksomrade. Utifran aktuell uppfoljningsinformation kan ansla-
get vid behov omfordelas under aret. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att beslutsfattar-
na har en aktuell bild av hur mycket pengar som star till forfogande for nya beslut.

Aspekter som ror éverforing av uppgifter och kunder

Uppgifter som dverfors och som innebér utdévning av offentlig makt bedéms enligt propositionen
medfora utmaningar for likabehandlingen av kunder och en enhetlig linje i besluten. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att forsoket innebér regional sdrbehandling av arbetskraftsforvaltning-
ens kunder pa den grunden att en del av kunderna fortfarande dr kunder hos arbets- och nérings-
byrderna, medan en del av kunderna blir kunder hos kommunerna. Aven om arbets- och nérings-
byraernas lagstadgade uppgifter i och med forsoket verfors till kommunerna, forblir den mate-
riella lagstiftning som definierar verkstilligheten av dessa uppgifter samt kundernas rittigheter
och skyldigheter oforédndrad. Eftersom det inte foreslas nagra dndringar i lagstiftningen om de
lagstadgade sysselséttningstjdnsterna och kundens rétt att f4 sysselséttningstjénster, forblir kun-
dernas rittsliga stéllning oforandrad oberoende av om de ar kunder hos en statlig myndighet eller
hos en kommun. Detta kan beddmas minska mdjligheterna till ojamlik behandling. Dessutom f6-
reslas det i regeringens proposition RP 114/2020 rd kompletteringar som dr betydande med tanke
pa jamlikheten mellan kunderna. Det kan dock uppsta skillnader i tillimpningen av lagstiftning-
en bade mellan arbets- och niringsbyrderna och forsoksomradena och mellan de olika forsoks-
omrédena. Ett centralt och godtagbart syfte med forsoket ér & andra sidan att utreda vilka praktis-
ka skillnader som kan uppsta i friga om arbetskraftsservicen och tillgodoseendet av klienternas
rittigheter, nar kommunerna ansvarar for uppgifterna.

Pa overforingen av kunder tilldimpas 5 § i lagforslaget. Grunderna for dverforingen bestdms di-
rekt enligt lag, och overforingen inverkar inte i sig pa innehallet i klientens réttigheter eller skyl-
digheter. Forvaltningsutskottet noterar dock paragrafens 3 mom., som foreskriver att arbets- och
ndringsbyran av grundad anledning kan lata bli att dverfora en kund till en kommun inom ett for-
soksomréade. Enligt motiveringen till regeringens proposition RP 87/2020 rd (s. 52—57, 86) ar
syftet med bestdimmelsen att forhindra for kunderna oéindamalsenliga kundrelationer hos forsoks-
omréadena och att frémja tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna. Att lata bli att Gverfora
kunden pa grundval av en "grundad anledning" forefaller dock vara en timligen vag och mangty-
dig reglering som det finns skél att precisera i enlighet med motiveringen. Forvaltningsutskottet
foreslar att 5 § 3 mom. preciseras exempelvis sa har:
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"Arbets- och nédringsbyran kan 14ta bli att dverfora en kund till att bli kund hos forsksom-
radet for att trygga kundens sprakliga rdttigheter, undvika ett kundforhdllande som dr odn-
damdlsenligt for kunden eller av ndagon annan grundad anledning."

Forvaltningsutskottet betonar att kommunerna i forsoksomradet i tillrdckligt god tid ska ha till-
riacklig information om de blivande kommuninvénarna inom lagens tillimpningsomrade.

Tjdnster som ordnas av kommunerna och motprestation inom utkomstskyddet for arbetsléosa

Bestdammelser om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som ordnas av en kommun inom
forsoksomradet foreslds ingd i 8 § 1 lagen. En kommun inom forsdksomrédet erbjuder bland an-
nat arbetslosa arbetssokande som hor till kommunens kundgrupper radgivningstjanster och sko-
ter kundens servicehandledning. Kommunen inom foérsoksomrédet ska ocksa vara behdrig att be-
vilja olika forméner, sdsom till exempel I6nesubvention (for arbetsgivare) enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och startpeng. Kommunen inom forséksomradet
har ocksa till uppgift att ge vissa arbetskraftspolitiska utldtanden, om vilket det foreskrivs i 10 §.

I regeringens proposition RP 114/2020 rd foreslés att det till lagforslaget fogas enny 7 a §, dér det
foreskrivs om skyldigheten for en kommun inom ett forsoksomrade att for sina kunder ordna in-
tervjuer med arbetssokande och skota uppgifter med anknytning till intervjuerna, sdsom bedom-
ning av servicebehovet, i stillet for arbets- och niringsbyran. 1 7 b § i den foreslagna lagen fore-
skrivs det om uppgifter med anknytning till férsdksomradets kommuners planer, sdsom utarbe-
tande av en sysselsittningsplan eller en aktiveringsplan for kunden. En sddan plan kan innehélla
bade tjénster som Sverfors fran staten till kommunen och tjanster som ordnas med stod av kom-
munens allminna verksamhetsomrade och egen finansiering.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att [dsningar sdks genom dverenskommelser och ge-
mensamma Overldggningar med kunden. I samband med utskottsbehandlingen har man ocksé
stéllt fragor om eventuella pafoljder och incitament.

Enligt 15 § i lagforslaget har en arbetslos arbetssokande som dr kund hos en kommun inom ett
forsoksomrade allmén skyldighet att soka sig till och delta i sédan service enligt den plan som av-
sesi7b§ 1 mom. som stoder jobbsokningen och frimjar arbetsmarknadsfardigheterna och moj-
ligheterna att fa arbete. P4 végran att delta i service som ordnas av en kommun inom forséksom-
radet och som avses i 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och pa av-
brytande av servicen tillimpas bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
om végran att delta i service som ordnas av arbets- och niringsbyrén och om avbrytande av ser-
vicen, som kan leda till att arbetsléshetsforméanen forloras for viss tid.

De tjanster som kommunen ordnar med stod av sitt allmdnna verksamhetsomrade och sin egen fi-
nansiering dr inte sddana tjénster som avses i 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Detta innebdr dock inte att vigran att delta 1 dessa tjanster skulle vara utan pafoljder. Den
forpliktande karaktéren hos kommunernas egna tjédnster bedéms enligt 2 a kap. 11 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa. Enligt utredning kan de tjanster som kommunen i forsoksomréadet ord-
nar och producerar med stod av kommunens allménna ansvarsomrade och egen finansiering vara
forpliktande for arbetssokanden som villkor for fortsatt arbetsloshetsforman, om det i planen har
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overenskommits om deltagandet i servicen. En arbetssdkande forlorar sin rétt till arbetsloshets-
formaner under 60 dagar, om han eller hon utan i lagen avsedd giltig orsak forsummar att soka ar-
bete och forbéttra forutsdttningarna for sysselséttning péa det sitt som dverenskommits i planen.

Pa motsvarande sétt som i de nuvarande bestimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice och lagen om utkomstskydd for arbetslosa forelédggs inte en tidsperiod utan ersitt-
ning for en arbetssdkande, om han eller hon végrar delta i de undersokningar och beddmningar av
arbetsformégan som kommunen inom forsoksomrédet anvisat, &ven om undersdkningen eller be-
domningen har 6verenskommits i en plan som utarbetats med sokanden. Végran att delta i under-
sOkningar och bedomningar av arbetsformégan leder till att jobbsdkningens giltighet upphor. Ut-
betalning av arbetsloshetsformén forutsétter att jobbsokningen ar i kraft.

Det finns ocksé incitament for arbetslosa arbetssokande. Enligt utredningen betalas arbetsldshets-
formanen forh6jd under tiden for sysselsittningsfraimjande service som dverfors frén staten, om
det har avtalats om servicen i sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttnings-
planen. Under tiden for annan service én frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén be-
talas kostnadsersattning. Under tiden fér kommunernas egen service betalas normal sa kallad ar-
betsloshetsforman for passiv tid.

Rdtt att fa uppgifter

Till skillnad frén tidigare kommunforsok dr kommunerna inom forsoksomréadet i enlighet med 14
§ 1 mom. i lagforslaget skyldiga att vid ordnandet och produktionen av de uppgifter som avses i
den lagen anvénda arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem for behandling av uppgif-
ter om enskilda kunder och arbetsgivare.

Enligt 14 § 2 mom. kan utvecklings- och forvaltningscentret pa ansdkan av kommunen bevilja en
tjinsteman ratt att anvénda systemet, om det dr nédvéndigt for skotseln av de uppgifter som avses
i forsokslagen. For beviljande av nyttjanderitt stélls i bestimmelsen ett tilldggskrav pa att de upp-
gifter som avses i forsokslagen eller de tillsyns-, utvecklings-, uppfoljnings-, statistikforings-,
prognostiserings- eller styruppgifter som anknyter till den service, de stod eller de kundprocesser
som avses i denna lag utgdr minst hilften av den arbetsbeskrivning som personen i fraga har och
behovet av att anvdnda kunduppgifter inte ar sporadiskt eller sillsynt.

Eftersom uppgifterna for en kommun inom forsdksomradet hanfor sig till servicen for kommu-
nens egna kommuninvéanare, har en kommunal tjénstemans tilltrdde till personkundsregistret i
systemet begrinsats till personkunder inom det egna forsoksomradet. En kommunal tjansteman
inom forsoksomradet har tilltrade till arbetsgivarregistret utan omradesbegrénsning.

Arbetsgivar- och foretagstjansterna Gverfors inte fran arbets- och niringsbyréerna till kommuner-
na i forsoket, utan kommunen har parallellt med arbets- och niringsbyrdn mojlighet att ta emot
platsannonser fran arbetsgivare, registrera dem i systemet och gora presentationer av arbetsso-
kande for alla arbetsgivare i arbetsgivarregistret om forsokskommunens personkunder. Enligt ut-
redning kan en tjdnsteman i forsokskommunen utdver platsannonser ocksé dppna ett ledigt lone-
subventionerat jobb (placeringsmdjlighet) eller en mdjlighet till arbetsprovning i arbetsgivarens
uppgifter enligt 6verenskommelse med arbetsgivaren.
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Endast tillgdngen till vissa uppgifter i arbetsgivarregistret som inte hinfor sig till kommunens
uppgifter har begrinsats. Till uppgifterna for kommunerna inom forsoksomradet hor inte bland
annat uppgifter som géller samanskaffningsutbildning, omstéllningsskyddssituationer/samar-
betsforhandlingar, tjdnster for utvecklande av foretag, alterneringsledighet och internationell ar-
betsformedling, och dirfor kan forséksomradet inte se kontakter i anslutning till dessa uppgifter i
arbetsgivarens uppgifter.

Enligt regeringens proposition RP 114/2020 rd har kommunerna inom forsoksomradet ett sddant
personuppgiftsbitradesansvar som avses i artikel 28 i den allminna dataskyddsférordningen for
behandlingen av personuppgifter i arbets- och nédringsbyrans kundinformationssystem under den
tid som forsoket pagér. Kommunen inom fors6ksomréadet dr saledes ett sédant personuppgiftsbi-
trdde som avses i dataskyddsforordningen och som i kundinformationssystemet behandlar upp-
gifter for de personuppgiftsansvarigas rakning, i detta fall utvecklings- och forvaltningscentret
och arbets- och niringsbyréerna.

Forvaltningsutskottet féaster uppmérksamhet vid att den ovan nimnda bestdmmelsen om begréns-
ning av nyttjanderétter i 14 § 2 mom. i praktiken kan medfora tillimpningsproblem inom kom-
munfiltet. | mindre kommuner dr det inte ovanligt att skdtseln av sysselséttningstjénster utgor
mindre 4n hélften av en persons uppgiftsbeskrivning. Tillgdngen till informationssystemet vid be-
hov dr dock av storsta vikt for skdtseln av uppgifterna.

I den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om principerna och begransningarna for han-
tering av personuppgifter. Pa nationell niva ar uppgifter om arbetsforvaltningens enskilda kunder
dessutom sekretessbelagda enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999). Grundlagsutskottet har en omfattande tolkningspraxis i friga om bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter och kénsliga uppgifter som omfattas av integritetsskyddet. Enligt
den utredning som lagts fram for forvaltningsutskottet har det i lagforslaget inte ansetts vara moj-
ligt att fa tillgéng till arbets- och néringsférvaltningens kunduppgifter for personalen inom andra
kommunala verksamhetsomraden &n sysselséttningstjénster och sektorsovergripande samservi-
ce. En person 1 vars uppgiftsbeskrivning sysselsittningstjansterna utgdr mindre an hélften anses
séledes i enlighet med detta inte hora till personalen inom sysselséttningstjansterna och sektors-
Overgripande samservice.

Genom att sl& samman sina resurser i enlighet med utgdngspunkten for forsdket kan dven anstall-
da i smd kommuner uppfylla det krav pa 50 procents arbetsinsats som forutsétts for beviljande av
nyttjanderitt. Forvaltningsutskottet vill dock betona att syftet med att fa information &r att hjélpa
ménniskor pa rétt sitt vid rétt tidpunkt. Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt att denna as-
pekt beaktas tillrdckligt vid beredningen av den kommande servicestrukturreformen.

Avtal om samarbete mellan kommunerna inom forséksomradet

Samarbetet mellan kommunerna inom foérsoksomradet dr utgangspunkten for kommunforsoket.
Med tanke pa kommunernas sjilvstyrelse dr det motiverat att det inte foreskrivs om samarbete
mellan kommunerna pé ett forpliktande sitt, utan att kommunerna om de s& dnskar har mojlighet
att avtala om samarbete eller dverforing av organiseringsansvaret i enlighet med kommunallagen
(410/2015).
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Om samarbetet mellan kommunerna inom forsdksomradet av ndgon anledning inte blir av, kan
detta bli problematiskt med tanke pa uppnéendet av mélen for forsoket. Utan samarbete kan for-
soket genomforas av enskilda kommuner som enligt ansdkningskriterierna inte skulle ha varit be-
horiga att delta i forsoket. Det skulle i sa fall inte heller ga att fa ut de uppgifter och resultat som
efterstrivas genom det regionala forsoket. I situationer dir en enskild kommun eller enskilda
kommuner ldmnas utanfor samarbetet inom forsoksomradet, dkar arbets- och néringsbyraernas
arbetsborda vid samordningen av frimjandet av sysselsittningen inom omradet sannolikt, nir
samordningen inom forséksomradet bor goras bdde mellan kommunerna inom forséksomradet
och de kommuner som star utanfor.

Forvaltningsutskottet féster sirskild uppmérksamhet vid kundernas synvinkel. Om en enskild
kommun l&mnas utanfor samarbetet inom forsoksomradet, kan det enligt den bedomning som
lagts fram for utskottet d&ventyra mdjligheterna for arbetssokande och arbetslosa arbetssokande i
kommunen i fraga att fa offentlig arbetskraftsservice enligt lagstiftningen. Detta beror pé att en
enskild liten kommuns méjligheter att ordna tjanster med beaktande av bland annat regional ror-
lighet &r svagare dn inom ett storre forsoksomrade.

Med beaktande av motiveringarna ovan foreslar forvaltningsutskottet att arbetslivs- och jadm-
stilldhetsutskottet ska overviga att till lagforslaget foga en bestimmelse om en bakre tidsgréns
for avtal om samarbetsformer i enlighet med de mojligheter som 8 kap. i kommunallagen erbjud-
er. Att besluta om formen for samarbetet faller pd kommunerna. Dessutom bor det foreskrivas om
att dessa avtal ska delges arbets- och nidringsministeriet samt om vad som hander om kommuner-
na inom forsdksomradet inte kommer 6verens om samarbete. | sddana fall ska forsoket inte ge-
nomforas inom forsdksomradet i frdga. Ovan nidmnda avtal ska ingas exempelvis tre eller fyra
veckor innan lagen trider i kraft, varvid det fortfarande finns tid fér de arrangemang som en even-
tuell hdvning av forsoket kraver. Foljande bestimmelse som utskottet foreslar kan inkluderas till
exempel i en ny 4 §, varvid 4—25 § i lagforslaget blir 5—26 §:

45Ny
Avtal om samarbete mellan kommunerna inom forséksomrddet

Alla kommuner inom forsoksomrddet ska avtala om sddant samarbete som avses i 8 kap. i
kommunallagen senast tre veckor innan lagen trdder i kraft. Kommunerna inom forsoks-
omrddet ska underritta arbets- och ndringsministeriet om avtalen.

Om det samarbete som avses i 1 mom. inte avtalas mellan kommunerna inom forsoksom-
rdadet inom den tid som anges i 1 mom., genomfors forsoket inte inom forsoksomrddet.

Den ovan nimnda avtalsforpliktelsen faststéller inte nagon obligatorisk samarbetsskyldighet for
kommunerna, eftersom en kommun inom forsoksomradet ocksé kan végra delta i avtalsbaserat
samarbete. Da kan den dock inte delta i forsoket som dven annars é&r frivilligt. En kommun som
végrar samarbeta pa avtalsbasis befrias samtidigt fran de nya lagstadgade uppgifterna, vilket en-
ligt utskottet dock inte kan anses vara en oproportionerlig pafoljd for kommunen.
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I samband med bestimmelsen &r det skil att beakta att arbets- och néringsbyraernas samarbets-
forhandlingar om Overforing av personal till kommunerna har inletts och att avsikten 4r att de en-
ligt den utredning som fétts ska slutforas fore mitten av december. Om det juridiskt sett sdker-
stélls att forsoksomradena bildas forst tre veckor innan lagen triader i kraft (i friga om forsoksom-
rddena for den ursprungliga ansokningsomgangen), borde de planerade personaloverforingarna
till kommunerna stillas in under slutet av december. Motsvarande dndringsbehov géller ocksa
andringar i datasystemen bland annat i arbets- och néringsfoérvaltningens kundinformationssys-
tem URA.

Tillsyn

I propositionen foreslas det att tillsynen over ordnandet och produktionen av den service som
overfors till kommunerna ska ankomma pa regionforvaltningsverket. Uppgiften dr ny for region-
forvaltningsverket. Uppgiften ska koncentreras till Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland. I lagen foreskrivs om regionforvaltningsverkets aktiva tillsynsuppgift nér det géller att
overvaka att forsoksomradena foljer lagen och behandlar kunderna lika. Enligt propositionen kan
regionforvaltningsverket avbryta forsoket, om forsoksomradet handlar lagstridigt och om klien-
ternas jdmlikhet i friga om de kritiska tjdnsterna forsvagas inom forsoksomradena.

Forvaltningsutskottet anser att forslaget 4r motiverat och att uppgiften &r naturlig for regionfor-
valtningsverket. Tillsynsuppgiften jamstills med den tillsyn 6ver kommunens verksamhet som
foreskrivs for regionforvaltningsverken sérskilt inom social- och hélsovardsforvaltningsomréade-
na (bl.a. 3 § 2 mom. i socialvérdslagen, 2 § 1 mom. i folkhélsolagen). Darfor kan man vid genom-
forandet av tillsynen sannolikt utnyttja samma processer som inom regionforvaltningsverkets 6v-
riga forvaltningsomraden.

Av propositionen kan man dra den slutsatsen att tillsynen uttryckligen ar avsedd att vara laglig-
hetskontroll. Detta framgar dock inte helt klart av ordalydelsen i den foreslagna regleringen. For-
valtningsutskottet anser att saken behover fortydligas och foresléar att 23 § 2 mom. i lagforslaget
kompletteras till exempel pa foljande sétt:

"Om det inom forsoksomrddena upptdicks visentliga brister i ordnandet av de tjdnster som
avses i denna lag eller om verksamheten i ovrigt strider mot lag, far regionforvaltningsver-
ket meddela foreldgganden om avhjdlpande av brister eller missforhallanden. Nér foreldg-
gandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken de behdvliga atgérderna ska utforas."

Dessutom foreslér forvaltningsutskottet att 23 § 3 mom. for tydlighetens skull dndras pa foljande
satt:

"Regionforvaltningsverket har behorighet att vid vite att verksamheten delvis eller helt av-
bryts forplikta en kommun eller ett forsoksomréade att folja de foreldgganden som avses i 2
mom."

Forvaltningsutskottet betonar dock i forsta hand vikten av foregripande samarbete mellan kom-

munerna i forsdksomradet, arbets- och néringsbyran i forsoksomradet och vid behov ocksa den
ovriga forvaltningen, for att undvika att regionfoérvaltningsverket maste ingripa i genomforandet
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av forsoket. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att kommunerna erbjuds stod under {or-
soket. Om man blir tvungen att inleda ett tillsynsforfarande och ocksé tar upp mdjligheten att av-
bryta forsoket, bor situationen och forslaget till avgérande gés igenom tillsammans med arbets-
och néringsministeriet for att bedéma helheten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att lagforslaget inte innehéller ndgon bestimmelse om rétten for
en tjansteman vid regionforvaltningsverket att fa uppgifter. Bestimmelser om rétten att fa infor-
mation ska utfardas exakt och noggrant avgrinsat med beaktande av grundlagsutskottets etable-
rade utldtandepraxis. For att komplettera regleringen foreslar forvaltningsutskottet att det till 23 §
1 mom. fogas en bestimmelse enligt f6ljande:

“Regionforvaltningsverket har rdtt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av for-
soksomrddet, forsoksomrddets kommun, arbets- och ndringsbyrdn, ndrings-, trafik- och
miljocentralen och ndrings-, trafik - och miljécentralernas samt arbets- och néringsbyrd-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter fa de uppgifter som dr nodvindiga for tillsy-

i3]

nen.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet forutsétter genomforandet av laglighetsovervakningen
tilldggsresurser pa tva arsverken for regionforvaltningsverket. For nérvarande har regionforvalt-
ningsverket inte ndgon extra resurs som kan anvéndas for att utfora denna helt nya uppgift, utan
for uppgiften behovs en tilldggsresurs till fullt belopp. Regionférvaltningsverket har inte heller
sedan tidigare sakkunniga inom sysselséttningstjansterna, utan for uppgiften blir man tvungen att
rekrytera nya sakkunniga som har den specialkompetens som uppgiften forutsitter. I uppgiften
ingér bade reaktiv och aktiv planenlig tillsyn. I synnerhet genomfdrandet av den planenliga till-
synen forutsitter bade god fortrogenhet med uppgiftsomradet och att resurser anviands ocksa for
utarbetandet av tillsynsplanen. Vid regionforvaltningsverken avgdrs drendena pa foredragning.
Genomforandet av beslutsprocessen forutsitter da att minst tva sakkunnigas arbetsinsats anvisas
for uppgiften. Forvaltningsutskottet anser darfor att de kostnader som anges i motiveringen till re-
geringens proposition RP 87/2020 rd (s. 24—25) ar underdimensionerade med beaktande av de
ovan ndmnda grunderna. Forvaltningsutskottet anser det vara nddvéndigt att se till att Regionfor-
valtningsverket i Véstra och Inre Finland har de resurser som behovs for skdtseln av uppgiften.

Slutligen noterar forvaltningsutskottet motiveringen i regeringens proposition RP 87/2020 rd (s.
76), dir det felaktigt hianvisas till att &ndring ska sokas hos Helsingfors forvaltningsdomstol. I 10
§ 3 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019) sdgs att om verksamhetsomradet
for den myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, &r den regionala forvaltningsdomstol
behorig inom vars domkrets dndringssokanden har sin hemort. P4 denna grund varierar den be-
horiga forvaltningsdomstolen beroende pa vilket omréde regionforvaltningsverkets beslut géller.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen RP 87/2020 rd innehaller ett forslag till en lag om ett kommunforsdk som géller
fraimjande av sysselséttningen. Enligt forslaget 6verfors vissa av de statliga arbets- och nérings-
byraernas uppgifter i fraga om vissa kundgrupper som niarmare anges i lagen och som delvis ar
svarsysselsatta till kommunerna for den tid forsoket pégar. I regeringens proposition 114/2020 rd
foreslés det att den ovan ndmnda propositionen kompletteras sa att sex nya forsoksomraden fogas
till lagen och att en eller flera kommuner fogas till de fyra férsoksomrédden som faststélldes i den
ursprungliga propositionen. Dessutom preciseras bestimmelserna. Forsoket hinger samman med
regeringsprogrammets mal att hoja sysselséttningsgraden till 75 procent och att stirka kommu-
nernas roll som anordnare av sysselséttningstjanster.

Forsoksuppsdttningen dr bristfdllig

I regeringspropositionen betonas att det ar fraga om ett forsok. Att fa jamforbar forskningsdata ar
av storsta vikt ndr man planerar mer bestdende 16sningar pa servicestrukturen inom arbetskrafts-
politiken. Syftet med forsoket borde vara att fa information om huruvida ordnande av kommun-
baserad service effektiviserar frimjandet av sysselséttningen och hgjer sysselséttningsgraden.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det aktuella forsoket inte ger ett tillforlitligt svar pa fra-
gan. Vi kommer inte att fa tillrackligt med information om hur mélen har uppnatts och om resul-
tatens effekter.

Ett centralt problem ér att det inte uppstar ett ordentligt forskningsupplédgg. Detta beror pé att det
helt enkelt inte finns ndgon vettig kontrollgrupp. Eftersom malgruppen for forsdket omfattar alla
arbetslosa arbetssokande och arbetssokande i arbetskraftsservice i forsokskommunerna som inte
ar berédttigade till inkomstrelaterad dagpenning samt alla arbetslosa arbetssokande under 30 ar, in-
vandrare och arbetsldsa arbetssokande med ett frimmande sprék som modersmal, finns det inga
kontrollgrupper utanfor forsoket.

En tillforlitlig konsekvensbeddmning av forsoken skulle dock forutsétta att det for de kommun-
invanare som deltar i forsoket kan bildas i genomsnitt liknande kontrollgrupper. I praktiken for-
utsitter genomforandet av en tillforlitlig bedomning att det skapas forsoksuppséttningar som ba-
serar sig pa randomisering, sa att det finns personer i likartad stillning bade i méalgruppen for for-
soket och utanfor den.

For att en jamforelse ska kunna goéras mellan kommunerna i forsdksomradena och kommunerna
utanfor forsoket, bor det utdver de kommuner som hor till forséksomradet finnas till ndringsstruk-
turen motsvarande jimforelsekommuner som inte omfattas av forsoket.

I sista hand &r mélet med forsoket att hoja sysselséttningsgraden, frimja sysselséttningen sérskilt
bland personer med svag stéllning pé arbetsmarknaden och att dimpa de totala kostnaderna for
arbetslosheten for de offentliga finanserna. Det bor dock noteras att propositionerna inte alls
innehaller nagon beddmning av forsokets sysselsittningseffekter. Regeringen verkar alltsa inte
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ens sjélv tro pé att genomforandet av forsoket fraimjar uppnéendet av regeringens sysselséttnings-
mal.

Inga betydande sysselsdttningseffekter av tidigare forsék

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster dessutom uppmaérksamhet vid att motsvarande kommun-
forsok har genomforts ocksa tidigare. Pa grund av de bristfilliga forsoksuppséttningarna har be-
domningen av sysselsittningseffekterna dock inte kunnat genomforas pa ett heltickande sitt i
dessa forsok. Effekterna av de kommunforsok som avslutades tidigare har utretts i undersdkning-
ar, och enligt dem finns det ingen positiv sysselsittningseffekt, eller ocksé har den inte kunnat
sarskiljas fran den normala positiva utvecklingen i de ekonomiska konjunkturerna. Kommunfor-
soken 1 propositionen avviker knappast fran de forsk som redan genomforts. Sannfinldndarna
anser att de fel som begatts vid genomforandet av tidigare forsok uppenbart kommer att upprepas
i det nya forsdk som nu foreslés.

Problematisk mdlgrupp

Invandrare och personer med ett frimmande sprak som modersmal omfattas utan undantag av
forsdket, men utan en skérpning av invandringspolitiken &r det snarare fradga om arbetsloshetspo-
tential dn sysselséittningspotential. Skérpningen av invandringspolitiken &r en nédvéndig syssel-
sattningsatgérd, eftersom invandringen av ménniskor med problem med integrationsformagan
och sysselsittningsgraden forsdmrar bade sysselsittningsgraden och vart lands ekonomiska for-
sorjningskvot och hallbarhetsgap.

Forsoket leder inte till en hallbar forbdttring av sysselsdttningen

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ar oroad over att ordnandet av kommunforsok verkar vara reger-
ingens viktigaste sysselsdttningsatgérd. Med beaktande av att det i de kommunforsok som redan
avslutats inte har observerats ndmnvirt positiva sysselsittningseffekter och att kommunforsoket
enligt propositionen inte avsevart avviker fran de forsok som redan genomforts, dr det klart att
sysselsittningsgraden i Finland inte kan hojas pa ett hallbart sitt med hjélp av forsoket. Syssel-
sattningsgraden kan ddremot oka tillféalligt och artificiellt, eftersom forsoken sannolikt okar i syn-
nerhet anvéndningsgraden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte nir kommunerna forsoker
undvika att betala sin andel av arbetsmarknadsstodet med medel som inte i forsta hand frédmjar
sysselséttningen av arbetslosa pd den 6ppna arbetsmarknaden och som dessutom hdjer de totala
kostnaderna for skotseln av arbetslosheten.

Regionalt och kommunbaserat genomfort svarar forsdket inte heller pd utmaningen som géller ar-
betskraftens rorlighet. Dessutom kan det bli mer bollande av kunder mellan olika luckor nér ar-
betssokanden under forsdket blir tvungen att reda ut sitt utkomstskyddsérende med tre myndig-
heter i stillet for de nuvarande tvd myndigheterna.

Det forsok som regeringen foreslar handlar inte om en héllbar sysselsittningspolitik och det har
inget att géra med de atgérder som krévs for att balansera de offentliga finanserna. Sysselsétt-
ningsmalen kan inte nds genom att lata den offentliga sektorn svélla ut och bedriva stodsyssel-
sittning.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 15.10.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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