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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den inre siikerheten
Allmdnna iakttagelser om anslagen under inrikesministeriets huvudtitel

Forvaltningsutskottet ger ett utlaitande om budgetpropositionen for 2024 och planen for de offent-
liga finanserna for 2024—2027. Utskottet lyfter fram endast enskilda detaljer och behandlar inte
resursbehoven hos myndigheterna for inre sékerhet och migration i storre utstrickning i det hér
sammanhanget.

Utskottet har upprepade génger i sina utldtanden om statens érliga budgetpropositioner och pla-
ner for de offentliga finanserna (t.ex. FvUU 28/2022 rd — RP 154/2022 rd och FvUU 16/2022 rd
— SRR 2/2022 rd) och i andra sammanhang fést allvarlig uppméarksamhet vid det finansierings-
underskott som &ver tid har uppstatt for &mbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Dessutom forutsatte riksdagen i mars 2022 i sitt stillningstagande med anledning av redo-
gorelsen for den inre sdkerheten att regeringen sorjer for verksamhetsforutsittningarna for de
centrala myndigheterna inom den inre sékerheten och att regeringen pa ett hallbart och langsik-
tigt sdtt tryggar deras finansieringsbas 6ver valperioderna utifran resursbehoven enligt redogorel-
sen for den inre sdkerheten RSk 11/2022 rd — SRR 4/2021 rd).

I budgeten for 2024 foreslas under inrikesministeriets huvudtitel ett anslag pa sammanlagt cirka
2,5 miljarder euro, vilket &r omkring 2 miljoner euro mer én i den ordinarie budgeten for inneva-
rande ar. Forvaltningsutskottet hinvisar till sina tidigare stillningstaganden och pépekar att det ar
motiverat att anslagsnivén inom inrikesministeriets forvaltningsomréde forbéttras betydligt un-
der ramperioden. Satsningarna pa den inre sikerheten dr ndodvindiga, eftersom verksamhetsmil-
jon for myndigheterna for den inre sdkerheten har fordndrats visentligt. Utdver tidigare siker-
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hetshot stdr myndigheterna nu ocksa infor allt fler nya hot. Utskottet betonar att myndigheterna
for den inre sikerheten, i synnerhet polisen och Grénsbevakningsvisendet, ofta har operativt an-
svar ocksa i hybridsituationer.

Under ramperioden sjunker anslagen for inrikesministeriets forvaltningsomrade sa att anslagsni-
vén 4r 1,92 miljarder euro 2027. Andringen beror till stor del pé att de anslagsdkningar av en-
gangsnatur for invandring och grianssékerhet som gjorts till foljd av Rysslands angrepp pa Ukrai-
na och den forsdmrade sdkerhetspolitiska miljon upphor. Grénsbevakningsvisendets ramniva
hdjs fram till 2025 pa grund av investeringar i anslutning till utsjobevakningsfartyg och spanings-
plan, det tekniska dvervakningssystemet for land- och sjogransen och byggandet av ett stidngsel
vid Ostgransen. De besparingar enligt regeringsprogrammet som berdr invandring syns i anslags-
ramen fran och med 2026.

Enligt planen for de offentliga finanserna riktas frén och med 2025 omkostnadsbesparingar till in-
rikesministeriets huvudtitel. Utskottet ser det som viktigt att eventuella besparingar riktas sé att
de inte forsdmrar myndigheternas verksamhetsforutsattningar och sa att det under alla forhéllan-
den gér att reagera pa de 6kade riskerna.

Utskottet noterar att regeringsprogrammet innehaller flera mél for att utveckla lagstiftningen
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Ministeriet méste reservera tillrickliga resurser for
beredning av lagar och andra forfattningar i anslutning till genomforandet av lagstiftningsprojekt.

Utgifter for informationssystem och lokaler

Myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomréde é&r, liksom manga andra myndighe-
ter, 1 allt hogre grad beroende av fungerande IKT-system och kontrollsystem. Utskottet faster
uppmaérksamhet vid IKT-systemens kvalitet och funktion samt vid hanteringen av driftskostna-
derna under hela deras livscykel. Utskottet féster i synnerhet uppmérksamhet vid ledningen av
omfattande projekt som géller informationssystem. Projekten ska kunna genomforas sé att syste-
men ér till faktisk nytta for utvecklingen av verksamheten.

Utvecklandet och uppritthéllandet av informationssystemen ar i dag en fast del av myndigheter-
nas prestationsforméga, verksamhet och skdtsel av lagstadgade uppgifter samt ett sitt att svara pa
fordndringar i verksamhetsmiljon och myndighetsuppgifterna. Om tillricklig finansiering inte
avsitts for projekten gar de efterstrdvade kostnads-, effektivitets- och prestationseffekterna for-
lorade. Utan tilliggsfinansiering sirskilt for dessa utgifter blir man tvungen att ticka nédvéndigt
utvecklings- och underhéllsarbete med medel ur ramen, vilket leder till finansieringsunderskott
huvudsakligen i personalrelaterade utgifter samt till personalminskningar. En sddan situation gél-
ler forutom polisen ocksa exempelvis skyddspolisen, som annars under de senaste aren har anvi-
sats betydande tilliggsfinansiering i1 anslutning till ikrafttridandet av lagstiftningen om civil un-
derrittelseinhdmtning. Det behdvs ocksd permanent tilliggsfinansiering for att utveckla kost-
nadseffektiva nationella informationssystem for rdddningsvésendet.

Utskottet betonar att den dvergripande sdkerheten i samhéllet endast kan tryggas genom att man
ser till att alla sikerhetsmyndigheter har sddana sunda, sidkra och fungerande lokaler och tillrack-
liga resurser som de behdver for att kunna skdta sina uppgifter. Utskottet konstaterar dessutom att
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den allménna hojningen av kostnadsnivan okar utgiftstrycket sirskilt i friga om IKT- och lokal-
kostnader, vilket till och med snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering. Utskot-
tet anser att det bor utredas om anslagsnivan for polisen och Griansbevakningsvésendet pd samma
sitt som for forsvarsmakten kunde kopplas till en hdjning av kostnadsnivan.

Hojning av polisens anslagsnivd

Anslaget for polisens omkostnader for 2024 (ca 942 miljoner euro) dr 78 miljoner euro storre dn i
den foregdende budgeten. De storsta tilldggen jamfort med innevarande ar 4r 30 miljoner euro for
att trygga nivan pa verksamheten, 5 miljoner euro for 6kade IKT-utgifter och en anslagsokning
for lokalprojekt i Uleaborg och Tammerfors. For att forebygga och bekdmpa ungdomsbrottslig-
het anvisas ett tilldgg pa 5 miljoner euro. Nivan pa polisens omkostnader 6kar kumulativt till 1
miljard euro fore utgdngen av ramperioden 2027.

Utskottet har redan i sina tidigare budgetutlatanden sett det som positivt att polisens personalstyr-
ka har okat stadigt sedan 2017. De tidigare tilliggen har dock i huvudsak varit av engéngsnatur.
Den finansiering som nu foreslas for polisens omkostnader sékerstéller dntligen en mojlighet att
planera polisens verksamhet pa lang sikt. Utskottet anser att den foreslagna permanenta hjning-
en av anslagsnivan for polisen dr nddvéandig.

I anslagsramarna ingér ett tilligg pa 17,5 miljoner euro for att 6ka antalet personer som arbetar i
polisuppgifter sé att antalet drsverken uppgar till 8 000 fore utgangen av valperioden. Avsikten ér
att 0ka antalet anstdllda i operativa uppgifter med 500 arsverken jaimfort med nuldget. For att det
hér malet ska nés Okas antalet studerande som tas till polisutbildningen 2024 och 2025 sa att ny-
borjarplatserna hojs frén 400 platser till 500 platser.

Utskottet papekar att mélet att 6ka den operativa personalen inte kan nés om det inte finns till-
rackligt ménga sokande till polisutbildningen som uppfyller utbildningskraven och som ldmpar
sig for polisyrket. Det dr viktigt att det vidtas atgérder for att sikerstélla att det finns tillrdckligt
med sokande som uppfyller utbildningskraven och att de nya nybérjarplatserna vid polisutbild-
ningen ocksa tillsétts. Polisutbildningen ska dven i fortsattningen svara mot de behov som fram-
tidens arbetsliv och samhéllsutveckling medfor. Dérfor maste polisutbildningen kontinuerligt ut-
vecklas. Samtidigt méste man sorja for polisyrkets attraktions- och kvarhallningsfaktorer, sdsom
hogklassig personalledning, frimjande av arbetshélsan och tillrdcklig arbetshandledning.

Det 4r motiverat att brottsbekdmpningen &r ett av de omraden som prioriteras med hjilp av den
okade finansieringen, och att man sérskilt satsar pa utredningen av vardagsbrott, som under de se-
naste aren har varit mycket dverbelastad. Arbetsmingden i anslutning till utredningen av vardags-
brott &dr vildigt stor, vilket har lett till utmattning bland personalen och till att anstéllda soker sig
till andra uppgifter inom polisen. Hur vil férbehandlingen av brott och utredningen av vardags-
brott utfors inverkar i betydande grad pd medborgarnas tilltro till polisens verksamhet.

Regeringsprogrammet innehaller flera atgirder for att effektivera till exempel forundersdkning-
en och informationsutbytet mellan myndigheterna, samt dven i 6vrigt bekdmpningen av professi-
onell och organiserad brottslighet och terrorism. Utskottet paskyndar beredningen av lagstiftn-
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ingsindringar som beror dessa helheter. Utskottet papekar dessutom att arbetet for att bekdmpa
svart ekonomi bor fortsétta.

Utskottet ser det som angelédget att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ocksa i glesbygdsomraden och utanfor land-
skapscentrum, framhéller utskottet. Utskottet understryker budgetpropositionens mal att med-
borgarna ska fa polistjénster av hog kvalitet pa lika villkor i hela landet.

Tryggande av grinssdkerheten

I budgeten foreslas sammanlagt 513 miljoner euro for Gransbevakningsvésendet. Det dr 117 mil-
joner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2023. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har pa
ett kraftigt sitt aterspeglats i Finlands sékerhetspolitiska miljo, och det har konsekvenser ocksé
for granssékerheten. Enligt regeringsprogrammet ska tillrickliga resurser, materiel och teknologi
sdkerstillas for Finlands grénssdkerhet och Griansbevakningsvisendet. For att 6ka antalet gréns-
bevakare till 3 100 arsverken foreslas ett permanent tilldgg pa 1,5 miljoner euro. Griansbevak-
ningsvisendet anvisas ocksé ett permanent anslagstilligg pa 4 miljoner euro for att hdja nivén pa
grundhyran, i syfte att trygga att lokalerna underhélls och &r anvéndbara.

Forvaltningsutskottet noterar med oro att det finns betydande underskott i Gransbevakningsva-
sendets refinansiering redan for att halla verksamheten p& den nuvarande nivan. Underskottet
framhévs i det forandrade sékerhetslaget. Enligt inkommen utredning uppgar finansieringsunder-
skottet for Griansbevakningsvisendets omkostnader till cirka 25 miljoner euro i slutet av rampe-
rioden, alltsd 2027. Det kommer att senast fran och med 2025 inverka vésentligt pad Gransbevak-
ningsvisendets operativa prestationsforméga. Anpassningsbehovet har oundvikligen ocksa kon-
sekvenser for personalen. Det skiljer ungefir 150 arsverken mellan det maltillstand som sdker-
hetsléget forutsétter (3 100 drsverken) och anslagsramen.

Grénsbevakningsvisendet blir pa grund av anslagsnivén tvunget att begrénsa sin operativa verk-
samhet och dvningsverksamhet och senareldgga sddana anskaffningar av utrustning och materiel
som foljer livscykelhanteringen. Konsekvenserna syns inom alla kérnfunktioner, i upprétthéllan-
det av aktionsberedskapen och i annan beredskap. Samtidigt 6kar anskaffningarna for de kom-
mande aren. Det behovs ocksa tillaggsfinansiering for Gransbevakningsvisendets investeringar.

Utskottet framhaller att det ar nddvandigt att Gransbevakningsvésendet tryggas de resurser som
behovs. Grinsbevakningsvisendets roll framhévs sérskilt i det nuvarande sikerhetsliget, dar
Grénsbevakningsvésendet ofta dr den forsta myndigheten att méta hot mot savél den yttre som
den inre sékerheten. Grinsforvaltning, sékerheten i havsomradena samt den territoriella integri-
teten och forsvarsberedskapen méste kunna tryggas under alla forhallanden.

Okad utbildning av riddningsmdin

Forvaltningsutskottet ser det som nddviandigt att tillrdckligt med personal utbildas for uppgifter-
na vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa att antalet utbildad personal s& vél som mojligt
motsvarar de aktuella behoven inom respektive sektor. Det bor beaktas i utvecklingen av utbild-
ningen. Samtidigt konstaterar utskottet att 6kningen av utbildningsvolymen syns med en viss for-
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dr6jning i antalet anstéllda. Darfor méste de kommande personalbehoven forutses i tid. Dessut-
om anser utskottet att det dr viktigt att den svensksprékiga polis- och rdddningsutbildningen tryg-
gas.

Utskottet vilkomnar att man stravar efter att atgérda den akuta bristen pé rdddningsmén genom
att rikta anslag for att 6ka utbildningen av riddningsmén. For detta foreslas ett anslag pa 3,5 mil-
joner euro i ndsta ars budget. Anslaget ska fordelas mellan Rdddningsinstitutet och Helsingfors
rdddningsskola pa det sétt som preciseras senare. For ordnandet av rdddningsutbildning foreslés
4.4 miljoner euro per ar for 2025 och 2026, och for 2027 4r anslaget 5,5 miljoner euro. Mélet dr att
oOka antalet rdiddningsmén som utbildas sa att det 2032 finns 1 000 nya raddningsmén.

Utskottet konstaterar att en utvidgning av rdddningsutbildningen med det dubbla kréver ett an-
slag pa 4,5 miljoner euro for 2024. Det skulle enligt utskottets uppfattning gora det mdjligt att né
maélet pa nya 1 000 rdddningsmén redan 2030. Om det inte finns tillrickliga resurser for att 6ka
rdddningsutbildningen, blir Réddningsinstitutet tvunget att minska annan utbildning for yrkesut-
bildad personal inom rdddningsvisendet (underbeféls- och befalsutbildning) samt utbildningen
for avtalspersonal.

Utskottet betonar att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid raddningsutbildningen ar att 16sa
bristen pé raddningspersonal, som i vérsta fall kan leda till att riddningsvésendets hogklassiga
tjanster dventyras. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktorer for att finna
16sningar. Det &r ocksé viktigt att sorja for riddningsbranschens attraktions- och kvarhéllnings-
kraft. Det maste kunna sdkerstéllas att riddningsvisendets tjanster haller hog kvalitet i hela lan-
det. Utskottet understryker ocksé hir avtalsbrandkérernas centrala roll i riddningsvésendets sam-
mantagna servicesystem och papekar att deras stéllning och verksamhetsforutsdttningar méste
tryggas pa lang sikt med olika typer av atgérder.

Betriffande raddningsvisendet papekar utskottet dessutom att malen som géller att stiarka befolk-
ningsskyddet inte kan uppnés utan tilldggsanslag for dren 2024—2027.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena

Vilfardsomradesreformen &r en omfattande totalreform av forvaltningen dir ordnandet av soci-
al- och hélsovarden och raddningsvésendet har verforts fran kommunerna till de nya vélféards-
omréadena. Reformens finansieringssystem har genomforts i knappt ett ar. Vilfardsomradena fi-
nansieras med generell statlig finansiering som fordelas mellan vélfairdsomradena utifran kalky-
lerade faktorer som beskriver servicebehovet och forhdllandena i friga om uppgifterna inom so-
cial- och hdlsovarden och riddningsvésendet. En del av finansieringen bestdms dessutom utifran
invénarantalet och utifran kriterierna for frimjande av vélférd och hélsa. Nivén pa valfardsomra-
denas finansiering justeras arligen. Vilfardsomradena beslutar i egenskap av sjéalvstyrande omra-
den om anvéndningen och allokeringen av finansieringen.

Den inledande finansieringen for vilfardsomradena 2023 baserade sig pa de kostnader som dver-
fors fran kommunerna till vélfirdsomradena. Det har delvis varit frigan om uppskattade kostna-
der. De kostnader som dverfors har berdknats utifrdn bokslutsuppgifterna for 2021 och budget-
uppgifterna for 2022. Overforingskalkylen ver de inkomster och kostnader som dverfors fran
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kommunerna till vilfardsomrddena blev klar i slutet av 2023. Vélfdardsomradenas finansiering
korrigeras efter det sa att den motsvarar den slutliga 6verforingskalkylen. Andringen i finansie-
ringen betalas som en omradesspecifik engangsersittning 2024,

Enligt budgetpropositionen uppgar den generella finansieringen av vélfirdsomrddena samman-
lagt till cirka 24,7 miljarder euro 2024. Enligt den utredning som forvaltningsutskottet fatt okar
vélfardsomradenas finansiering med cirka fyra miljarder euro jamfort med den ordinarie budge-
ten for 2023. Den finansiering som bokfors som vélfairdsomradenas intdkter 2024 dkar totalt med
cirka en miljard euro jaimfort med 2023.

Utskottet papekar att finansieringen maste trygga ordnandet av tillrdckliga social- och hélso-
vérdstjénster pa det sétt som forutsitts i grundlagen. Ett av mélen for social- och hilsovardsrefor-
men 4r 1 enlighet med regeringsprogrammet ocksa att ddmpa kostnadsdkningen. Finansierings-
modellen innehéller saledes incitament for att hantera kostnadsékningen, vilket ocksa gor det
mdjligt att trygga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Enligt inkommen utredning har vélfardsomradena genomfort ekonomiska anpassningsatgirder
och program som syftar till att reformera verksamheten och som innehaller atgérder bland annat i
anslutning till servicestrukturen, digitala tjanster och distanstjanster, upphandlingar och perso-
nal. Vid utskottets utfragning av sakkunniga har vélfirdsomraddena pépekat att finansieringen
trots ovan ndmnda atgérder inte ricker till for att trygga vilfardsomrédets verksamhet pa det sétt
som den gillande lagstiftningen forutsitter. Ocksa i planen for de offentliga finanserna for
2024—2027 har det publicerats en utvérdering av utvecklingen av vilfardsomrddenas ekonomi.
Enligt den kommer omradenas ridkenskapsperiod att uppvisa ett underskott under hela ramperio-
den. Enligt lagen om vélfdrdsomraden (611/2021) ska ett underskott i vélfdrdsomradets balans-
rakning téckas inom hogst tva ar fran ingédngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststall-
des. Sakkunniga har framfort att vélfardsomradena har foreslagit att tiden forlangs med 1—2 ar
for att ekonomin ska kunna anpassas. Likasé har det vid utfragningen framforts att det valfards-
omrédesindex som faststillts i budgetpropositionen, och med vilket omréddenas finansiering for
det foljande aret justeras, inte motsvarar de faktiska 6kade kostnaderna for valfardsomradet.

Utskottet konstaterar att vélfirdsomradena har inlett sin verksamhet i ett svart och instabilt lige
dér basservicen i det kommunbaserade systemet har hamnat i skuggan av den specialiserade sjuk-
vérden. Tillgangen till tjansterna har inte varit jamlik for befolkningen och servicesystemet har
inte utvecklats tillrickligt d& kommunerna har véntat pa reformen av social- och hélsovéarden och
rdddningsvisendet. Befolkningens behov av service ar samtidigt anmérkningsvért stort pa grund
av den allt storre andelen dldre, och servicebehovet okar hela tiden. Savél social- och hilsovards-
tjansterna som rdddningsvésendet lider ocksé av personalbrist. Vidare konstaterar utskottet att
ocksé coronadren har dverbelastat servicesystemet. Inflationen har varit hdg och personalkostna-
derna har dkat véldigt mycket. Dessutom syns fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon ock-
sa 1 vélfardsomradenas verksamhet. Forvaltningsutskottet betonar darfor att forhéllandena for
vélfardsomradena i nuléget &r mycket svara och att dessa problem inte ér en f6ljd av beslut som
vélfairdsomradena sjélva har tagit.

I enlighet med 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering har vélfirdsomradena ritt att av
staten fa tilldggsfinansiering till det belopp som behdvs for att trygga social- och hélsovardstjans-



Utlatande FyUU 17/2023 rd

terna och raddningsvésendets tjénster, om nivén pé finansieringen annars skulle &ventyra ordnan-
det av de social- och hélsovérdstjénster som tryggats i grundlagen eller rdddningsvésendets tjéns-
ter som hénfor sig till de grundléggande fri- och rittigheterna. Beddmningen om tilliggsfinansie-
ring grundar sig pé en helhetsbedomning som gjorts utifran uppgifterna om vélfardsomradets
ekonomi och verksamhet. For detta &ndamél har det i budgetpropositionen tagits in ett moment
med ett anslag pa en miljon euro. Utskottet papekar att det i budgeten for 2024 ar frdga om ett tek-
niskt tilldgg under momentet och att ingen dvergripande beddmning av anslaget under momentet
annu har gjorts.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlitande om budgeten for 2023 (FvUU 28/2022 rd — RP 154/
2022 rd) betonat att man ldngsiktigt bor folja hur malen for finansieringen och reformen av vil-
fardsomradena genomfors. Utskottet papekar att finansieringsmodellen for vélfardsomradena har
genomforts endast under en mycket kort tid och att uppfoljningstiden &r kort. Det finns inte heller
nagon erfarenhet av hur tilliggsfinansieringen fungerar. Forvaltningsutskottet papekar i likhet
med ovan ndmnda utlatande att statsrddet noggrant bor folja hur vélfdrdsomradenas finansiering
ricker till och vid behov 1&dmna en proposition om dndring av regleringen, ifall ordnandet av de
tjénster som tryggas i grundlagen dventyras trots mdjligheten till tilldggsfinansiering. I samband
med Oversynen av lagstiftningen om vélfdrdsomradenas finansiering godkénde riksdagen utifran
forvaltningsutskottets betdnkande ocksé ett uttalande dir regeringen forutsitts se till att uppnéen-
det av mélen for reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet foljs langsiktigt och
att iakttagelserna rapporteras regelbundet (RP 68/2022 rd — FvUB 15/2022 rd, RSv 102/2022
rd). Slutligen betonar utskottet att det i vilket fall som helst behovs bade omradesspecifika och na-
tionella atgérder for att stivja kostnadsutvecklingen och uppné de finanspolitiska mélen.

Den kommunala ekonomin
Ldgesbilden for 2023 och budgetpropositionen for 2024

Ar 2023 ir pd ménga sitt ett exceptionellt &r for den kommunala ekonomin. I och med social- och
hélsovardsreformen, som triadde i kraft i borjan av aret, har det snabbt vixande utgiftstrycket i an-
slutning till befolkningens aldrande Gverforts till valfirdsomradena. Vid reformen har man till
vélfardsomradenas finansiering dverfort 70 procent av statsandelarna for basservice, det vill séga
5,4 miljarder euro, och 70 procent av erséttningarna for forlorade skatteinkomster, det vill sdga
1,9 miljarder euro. Ocksé skatteinkomsterna overfors. I den kommunala ekonomin som helhet dr
fordndringen neutral i forhallandet mellan kommun och stat. De kostnader och inkomster som
overfors fran kommunerna till vélfardsomradena justeras under 2023 ndr kommunernas bokslut
for 2022 och beskattningen for skattearet 2022 &r klara. Avstimningen av de inkomster som dver-
fors sa att de motsvarar de kostnader som Sverfors gors genom att statsandelen for basservice
minskas. Varje kommuns andel av den minskade statsandelen ir lika stor per invanare. Aven om
inkomsterna pa nationell niva overfors sé att de motsvarar kostnaderna, kan det dock i enskilda
kommuner finnas stora skillnader mellan de inkomster och kostnader som &verfors.

De kostnader som overfors fran kommunerna till vélfardsomradena ska enligt lagstiftningen mot-
svara de kostnader som faktiskt dverfors till vilfardsomradena, inklusive 1onekostnaderna for
personalen. Darfor beaktas ocksé personalens lonekostnader enligt den faktiska kostnad pa arsni-
vé som bestdms utifran Ioneharmoniseringen. Kostnaderna for I1dneharmoniseringen 2021—2022



Utlatande FyUU 17/2023 rd

beaktas till den del de motsvarar den faktiska kostnadsnivan under dessa ar. I den kostnadspost
som Gverfors beaktas ddremot inte de harmoniseringar som gjorts fore granskningsaren och som
kommunerna ska betala retroaktivt 2021 eller 2022.

Kommunernas ekonomi utgdr en helhet pa 20 miljarder euro. Fran och med 2023 utgér cirka tre
fjéardedelar, det vill sdga ungefér 15 miljarder euro, av kommunernas totala utgifter kostnader for
bildningsvisendet. Redan utgifterna for férskoleundervisning och grundlédggande utbildning (6,1
miljarder euro) och smébarnspedagogik (4,0 miljarder euro) ticker dver hilften av kommunernas
arliga totala utgifter. Basfinansieringen av dessa gar i huvudsak via statsandelssystemet for kom-
munal basservice, som ingér i finansministeriets huvudtitel.

Den kommunala ekonomin ter sig fortfarande stark ar 2023, men pa grund av vardreformen ar
ekonomin forenad med betydande osiikerhetsfaktorer. Ar 2023 stéirks den kommunala ekonomin
framfor allt av de exceptionellt stora skatteinkomstposter (bestdende av skattepengar som betalas
i efterskott) som kommunerna far till f6ljd av vardreformen och som slopas fran och med 2024.
Tolkningen av siffrorna for 2023 férsvagas av den pé férhand uppskattade nivén pé statsandelar-
na och den for hdga nivan i och med social- och hilsovardsreformen, vilket leder till att den Gver-
flodiga statsandel som betalats till kommunerna 2023 dras av frdn kommunernas statsandelar
2024 (50 %) och 2025 (50 %). Enligt utredning till utskottet indikerade kommunernas, samkom-
munernas och vélfardsomradenas sammanlagda bokslutsprognoser en betydande forsémring av
verksamhetsbidraget 2023 jamfort med 2022. Séarskilt 1oneforhdjningar och den utdragna infla-
tionen orsakar ett tryck pa ekonomin.

Enligt budgetpropositionen for 2024 stirker den sammanlagda effekten av statens atgérder den
kommunala ekonomin nagot 2024 jamfort med den ordinarie budgeten for 2023. For de nya och
utvidgade uppgifter for kommunerna som det tidigare har beslutats om anvisas full statsandel och
kommunerna kompenseras fullt ut for de dndringar i beskattningsgrunderna som staten beslutat
om. Fér kommunerna anvisas inga nya uppgifter eller skyldigheter &r 2024. Den stirkta kommu-
nala ekonomin beror framfor allt pa att fastighetsskattesatsen for mark differentieras frén den all-
minna fastighetsskattesatsen och den nedre griinsen héjs fran 0,93 till 1,30. Andringen dkar kom-
munernas fastighetsskatteintikter med uppskattningsvis 108 miljoner euro fran och med 2024.
Andringen bedéms medfora fordelar sirskilt for huvudstadsregionen och andra tillviixtcentrum
som ocksé har stora investeringsbehov inom den kommunala ekonomin.

A andra sidan forsvagas kommunernas inkomster av den i regeringsprogrammet dverenskomna
besparing i statsandelen for kommunal basservice som motsvarar indexhdjningen pé en procent-
enhet aren 2024—2027, och som leder till att statsandelarna minskar med 24 miljoner euro 2024.
Beloppet dr 48 miljoner euro 2025, 79 miljoner euro 2026 och 111 miljoner euro 2027.

Aven indexfrysningarna och besparingarna i friga om socialskyddsforméanerna har olika konse-
kvenser for den kommunala ekonomin. De minskar direkt kommunernas utgifter, men dkar & an-
dra sidan behovet av utkomststod och minskar skatteintdkterna. Pa langre sikt bedoms étgérderna
Oka sysselsittningen, vilket i sin tur 6kar kommunernas skatteintdkter. Dessutom berdknas sank-
ningen av arbetsloshets- och sjukforsikringsavgifterna 6ka kommunernas skatteinkomster och
minska kommunarbetsgivarnas betalningsborda med sammanlagt cirka 300 miljoner euro 2024.
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I budgetpropositionen for 2024 anvisas sammanlagt 5,1 miljarder euro for statsbidrag till kom-
munerna. Av den summan anvisas 2,5 miljarder euro for statsandelen for kommunal basservice.
Sammantaget leder de dndringar som minskar och 6kar statsandelen till att statsandelen minskar
med cirka 290 miljoner euro jdmfort med den ordinarie budgeten for 2023. Fordelningen av kost-
naderna mellan staten och kommunerna justeras inte for 2024, utan forst i samband med budge-
ten for 2025. I budgetpropositionen foreslés att statsandelsprocenten sanks fran 22,09 procent till
21,92 procent 2024.

Utsikter for den kommunala ekonomin

Den allménna ekonomiska utvecklingen éterspeglas ocksé i kommunekonomin. Finlands ekono-
miska utveckling berdknas stanna néra nollstrecket, i och med att stigande priser och réntor mins-
kar hushéllens konsumtion och investeringar. Enligt planen for de offentliga finanserna for
2024—2027 forsvagas den offentliga ekonomins finansiella stéllning betydligt 2023 jam{ort med
2022. Den ekonomiska tillvixten beréknas tillta i slutet av prognosperioden jamfort med de nér-
maste dren. De offentliga finanserna fortsétter dock att uppvisa ett betydande underskott och trots
anpassningsatgirderna fortsitter skuldkvoten att dka. Inom den offentliga ekonomin uppvisar
statsforvaltningen det storsta underskottet. Kommunforvaltningen uppvisar ett litet underskott i
kalkylen Over utgiftstrycket.

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin dkar omkostnaderna inom den kom-
munala ekonomin 2024—2027 huvudsakligen pa grund av prisstegringen. Ar 2025 utgér dock ett
undantag eftersom kommunerna dé &vertar ansvaret for ordnandet av arbets- och néringstjanster-
na, samtidigt som deras finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna utvidgas. Enligt kalky-
len over utgiftstrycket kommer servicebehovet inom utbildningen (inkl. smabarnspedagogiken)
att minska under ramperioden pé grund av ldgre nativitet och mindre arskullar. Den storsta kost-
nadsposten inom kommunalekonomin utgérs av personalkostnaderna, som paverkas av 16neut-
vecklingen inom kommunsektorn. A andra sidan géller den minskade befolkningen i arbetsfor al-
der och problemen med tillgdngen pé arbetskraft ocksd kommunsektorn och paverkar skatteba-
sen.

I kalkylen dver utgiftstrycket dkar verksamhetsinkomsterna inom den kommunala ekonomin med
i genomsnitt 1,4 procent per ar under ramperioden. Skatteinkomsterna minskar med 5,0 procent
2024 pa grund av att social- och hélsovardsreformens inverkan syns med en fordréjning i kom-
munernas skatteinkomster. Utvecklingen av skatteinkomsterna forutspds normaliseras till en ér-
lig tillvéxt pé i genomsnitt 3,2 procent 2025—2027.

Kommunernas investeringstryck berdknas forbli stort under granskningsperioden bland annat pa
grund av byggnadsbestandets &lder och tillvaxttrycket i stora stédder. I samband med social- och
hélsovardsreformen har 6ver 5 miljarder euro av lanen inom den kommunala ekonomin 6verforts
fran ingangen av 2023. Lénestocken inom den kommunala ekonomin fortsitter dock att dka
2024—2027 och den berdknas uppga till 24,2 miljarder euro i slutet av granskningsperioden.

Den kommunala ekonomins tillstdnd och finansieringens tillrdcklighet beskrivs med olika méta-

re. I kalkylen &ver utgiftstrycket blir kassaflddet fran verksamheten och investeringarna, som vi-
sar balansen i kommunekonomin, negativt 2024—2027. Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket rack-
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er arsbidragen till for att tdcka avskrivningarna under hela granskningsperioden, men de riacker
inte till for nettoinvesteringar. Obalansen mellan inkomster och utgifter innebér ett anpassnings-
tryck pad kommunernas ekonomi under de kommande éaren.

Anpassningstrycket bedoms ocksé utifran trycket att hoja den kalkylerade kommunalskattesat-
sen. Enligt utvecklingsprognosen riktas det storsta forhojningstrycket pa nationell niva till dren
2025 och 2026. Beroende pa kommunernas storlek &r trycket pé att hoja skattesatsen véldigt va-
rierande. I slutet av ramperioden, 2027, dr trycket pa att hoja skatteprocenten storst i sma kom-
muner med férre 4n 5 000 invanare. Situationen i kommuner med légre invénarantal forsvéras av
att skattesatserna ofta redan ar hogre én i stora kommuner och kommunalskattens avkastning per
enhet i genomsnitt dr sdmre.

Ett negativt arsbidrag skildrar utvecklingen av kommunernas driftsekonomi. Antalet kommuner
med ett negativt arsbidrag minskar 2023 till endast sju stycken, men under de kommande &ren
kommer dessa att 6ka. Det berdknas att det i slutet av ramperioden finns totalt 26 kommuner som
har ett negativt &rsbidrag. Flertalet av dessa &r kommuner med farre &n 5 000 invanare.

Utskottet papekar att den kommunala ekonomin under granskningsperioden paverkas av manga
olika fordndringsfaktorer som orsakar osdkerhet. Social- och hélsovérdsreformen och reformen
av arbets- och néringstjénsterna orsakar instabilitet i utvecklingskalkylerna. Saledes bor man for-
hélla sig forsiktigt till uppskattningar som bygger pa kommunernas storlek eller pa enskilda kom-
muner och det &r skél att undvika langtgéende tolkningar.

Sammanfattning

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna stéllt upp som mal att kommunforvaltning-
ens finansiella stillning enligt nationalrdkenskaperna ska vara sé gott som i balans 2027. Det for-
utsétter att den kommunala ekonomin forbéttras, eftersom kalkylen dver utgiftstrycket i de offent-
liga finanserna visar att kommunforvaltningens saldo i forhallande till bruttonationalprodukten ar
-0,4 procent 2027.

Nir det foreskrivs om kommunernas uppgifter méste det ses till att kommunerna har faktiska for-
utséttningar att klara av sina aligganden i enlighet med finansieringsprincipen. Utskottet under-
stryker att det i regeringsprogrammet har faststéllts att staten forbinder sig att kompensera kom-
munerna for de nya uppgifter och skyldigheter som aldggs dem samt for eventuella utvidgningar
av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att av-
veckla andra skyldigheter. Kommunerna ska ocksé kompenseras for de effekter som éndringar i
beskattningsgrunderna har pa skatteintikterna.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) riktas en statsandel pa 100 pro-
cent till nya och mer omfattande kommunala uppgifter och aligganden samt fo6r nya uppgifter. For
att statens finansieringsansvar ska kunna genomforas fullt ut forutsétts det ocksa att det gors en
realistisk beddmning av vilka foljder nya eller mer omfattande uppgifter och aligganden har for
den kommunala ekonomin, betonar utskottet.

11
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Forvaltningsutskottet inskérper att det blir allt viktigare att pa lang sikt trygga héllbarheten inom
den kommunala ekonomin. Det &r nddvéndigt att en Gvergripande dversyn av den kommunala fi-
nansieringen och statsandelssystemet genomfors sé att de motsvarar kommunernas nya roll och
laget efter att social- och hilsovérdsreformen trétt i kraft och arbets- och néringsreformen genom-
forts.

Utskottet noterar i detta sammanhang ocksa att tio kommuner kommer att ha negativa statsande-
lar inkommande é&r. I en situation med negativa statsandelar far kommunen inga statsandelar alls,
utan istdllet ska den negativa andelen aterbetalas. Det hér beror i huvudsak pé de element som
stravar till att jamna ut de kommunvisa effekterna av social- och hélsovérdsreformen, och som
genomfors som en del av statsandelen for basservice. Med utjamningselementen sékerstills att
ekonomin inte forsdmras eller stirks orimligt mycket for nigon kommun till £61jd av vardrefor-
men.

Utskottet ser det som viktigt att finansministeriet i slutet av september inledde en ansdkan om en
behovsprovad, forhojd statsandel for att stodja de kommuner som har en svar ekonomisk situa-
tion. Kommuner med negativ statsandel har saledes mojlighet att vid behov anséka om behovs-
provad forhdjd statsandel, om kommunens ekonomiska situation dr sirskilt svag. Enligt utred-
ningen granskas de negativa statsandelarna mer ingdende som en del av statsandelsreformen. Ut-
skottet paskyndar utredningen av drendet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml

medlem Rami Lehtinen saf

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd

medlem Joakim Vigelius saf

medlem Sofia Virta grona

medlem Ben Zyskowicz saml (delvis)
ersittare Ville Merinen sd

ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var
utskottsrad Minna-Liisa Rinne

utskottsrad Henri Helo
plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Socialdemokraterna stoder de anslagsdkningar for att stéirka den inre sdkerheten som foreslés i re-
geringens budgetproposition for 2024 och planen for de offentliga finanserna 2024—2027. Soci-
aldemokraterna betonar att en stark inre sékerhet dr en forutsittning for ett vilmaende sambhélle.
Darfor ar det viktigt att sékerstélla verksamhetsforutséttningarna och resurserna for de myndig-
heter som ansvarar for den inre sdkerheten. For att kunna sédkerstilla en jadmlik sédkerhet i samhal-
let krdvs att myndighetsverksamheten &r effektiv och har tilldelats tillrickliga resurser. Samtidigt
paminner socialdemokraterna om vikten av att de tjanster som kommunerna och vélfardsomrade-
na ordnar ar fungerande och héller hog kvalitet for att samhaéllet ska forbli sammanhallet och for
att ingen ska hamna utanfor. Det stdder ocksa sdkerhetsmyndigheternas arbete.

Sérskilt positivt och vilkommet i budgetpropositionen for 2024 ar malet att i enlighet med reger-
ingsprogrammet 6ka antalet poliser till 8 000. Socialdemokraterna faster uppmérksamhet vid att
okningen av antalet poliser &r en fortséttning pa det viktiga arbete for att ka mingden poliser som
regeringen Marin inledde redan under forra valperioden. I den redogorelse for den inre sdkerhe-
ten som riksdagen godkénde under forra valperioden betonades vikten av att, pa ett sétt som
striacker sig Over flera valperioder, sékerstilla verksamhetsforutsittningarna och finansieringsba-
sen for de myndigheter som ansvarar for den inre sékerheten.

Utover viktiga satsningar innehéller budgetpropositionen for 2024 och planen for de offentliga fi-
nanserna ocksad smartpunkter som socialdemokraterna faster uppmérksamhet vid och som beho-
ver atgirdas.

Tryggande av grinssdkerheten

Grénsbevakningsvisendet har lyft fram betydande brister i sin basfinansiering for att kunna upp-
ritthalla verksamheten pd nuvarande niva. Gransbevakningsvisendet har papekat for forvalt-
ningsutskottet att visendets omkostnader kommer att préiglas av ett finansieringsunderskott pa
cirka 25 miljoner i slutet av ramperioden 2027. Finansieringsunderskottet kommer att paverka
Griansbevakningsvisendets operativa kapacitet senast fran och med 2025. I den forandrade om-
vérlden anser socialdemokraterna att det dr nodvéandigt att Gransbevakningsvisendets basfinan-
siering stirks under ramperioden sé att finansieringsunderskottet minskar.

Okad utbildning av riddningsmdin

Regeringen foreslar ett tilliggsanslag pa 3,5 miljoner euro for 2024 for att 6ka utbildningen av
rdddningsmén. Regeringen har som mal att 6ka antalet riddningsmén som utbildas sé att det 2032
finns 1 000 nya rdddningsmén. Socialdemokraterna kriver att bristen pé rdddningsmén ska 19sas
snabbare &n vad regeringen har som mal. Socialdemokraterna foreslar att antalet riddningsmén
som utbildas hojs sa att malet pa 1 000 nya riddningsmén nas redan 2030. Det forutsitter utover
regeringens anslag ett tilliggsanslag pa en miljon euro for att 6ka utbildningen av raddningsmén.
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Avvikande mening 1

Finansieringen av vilfirdsomrddena

Enligt lagen om vilfardsomrdden ska ett underskott i vélfirdsomradets balansridkning téckas
inom hogst tva &r fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Vid for-
valtningsutskottets utfragning foreslog vélfdrdsomradenas representanter att skyldigheten att
ticka underskott forlangs med 1—2 ar. Socialdemokraterna stéller sig bakom forslaget om att for-
langa skyldigheten att ticka vélfirdsomradenas underskott. Det skulle ge omradena mer tid att
ticka underskottet, och pé det sittet kunde vilfairdsomrddena undvika de allra kortsiktigaste spar-
atgdrderna och sikerstilla arbetsfreden. Dessutom bor regeringen under denna valperiod inleda
en utredning om behoven att dndra vélfirdsomradesindexet. Socialdemokraterna betonar beho-
vet av en aktiv tillsyn dver lagstiftningen om finansieringen av vilfardsomradena, och forutsitter
att regeringen reagerar pa eventuella smértpunkter under valperioden.

Den kommunala ekonomin

Efter social- och hilsovardsreformen ligger huvudvikten i kommunernas uppgiftsfalt pa bild-
ningssektorn, bland annat den grundldggande utbildningen och smébarnspedagogiken. Dérfor
hotar inbesparingarna inom kommunalekonomin oundvikligen att leda antingen till ett 6kat tryck
pa skatteforhojningar eller till nedskéringar i utbildningen i kommunerna. Kommunférbundet
har lyft fram att regeringens nedskérningar i den sociala tryggheten indirekt kan leda till att den
kommunala ekonomin férsémras med 80—100 miljoner euro per ar. Socialdemokraterna fram-
héller att det &r absolut nodvéndigt att regeringen inte indirekt forsémrar den kommunala ekono-
min genom omfattande nedskérningar i den sociala tryggheten. I synnerhet eftersom de syssel-
sattningsfrimjande effekterna av nedskédrningarna i den sociala tryggheten &r oklara i det svaga
konjunkturldget. Vi forutsétter att konsekvenserna for den kommunala ekonomin beddms i alla
regeringens sparatgérder.

Migration

Finland behdver en aktiv invandringspolitik och i synnerhet arbetskraftsinvandring. Dessa stér-
ker Finlands offentliga finanser, forbattrar forsdrjningskvoten i vart land nér medeléaldern blir allt
hogre, och lindrar bristen pé arbetskraft. Regeringen bor driva en invandringspolitik med vilken
man kan locka utldndska experter till Finland. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att arbets-
kraftsinvandringen kan framjas pa ett kontrollerat och socialt hallbart sétt. Under den foregéende
riksdagsperioden paskyndades processerna kring arbetskraftsinvandring och antalet arbetskrafts-
invandrare 6kade. Samtidigt bor det sékerstéllas att provningen av tillgdngen pa arbetskraft fung-
erar och att arbetsrelaterat utnyttjande effektivt kan forebyggas.

For att etablera sig i landet och integreras i samhéllet kridvs aktiva integrationstjinster och att
dessa tilldelas tillrdckliga resurser. Socialdemokraterna anser darfor att regeringens nedskarning-
ar i integrationsfrimjande atgirder forsvagar invandrarnas mdjligheter att utbilda sig, skaffa ar-
bete och fé de tjénster som de behover for att de sé effektivt och smidigt som mojligt ska kunna in-
tegreras i det finska samhallet.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 27.10.2023

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

Ville Merinen sd
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Vi baserar var bedomning pé skrivningarna i regeringsprogrammet och hur stor genklang de fér i
regeringens budgetproposition for 2024, planen for de offentliga finanserna 2024—2027 och i
sakkunnigyttrandena till forvaltningsutskottet.

Kortfattat kan man med fog konstatera att &ven om de flesta skrivningarna i regeringsprogram-
met stricker sig Over hela Finland, ocksa i 4renden som hor till forvaltningsutskottet, visar reger-
ingens riktlinjer for finansieringen och andra beslut antingen direkt eller indirekt att manga av re-
geringsprogrammets mal star pa ostadig grund. Manga skrivningar riskerar att bli tomma 16ften
nér tillrackliga resurser saknas.

Vi forstér det svéra ldget i de offentliga finanserna och behovet av dtgérder for att anpassa utgif-
terna. Vi godkénner dock inte regeringens anpassningslinje som helhet, eftersom resurserna dkas
i de starkaste regionerna och skérs ned i de svagaste. Vi pdminner om att Finlands framgang har
grundat sig pa att hela landet utvecklas och pa att regionernas resurser utnyttjas pa ett hallbart stt.
Framgéngen bygger inte pa en medveten centraliseringspolitik, som regeringen de facto héller pa
att inleda i frdga om varje forvaltningsomrade inom statens budgetekonomi.

Det &r obegripligt hur bristfalligt regeringen har beddmt de totala konsekvenserna av sina beslut.
Regeringen har uppenbarligen inte velat géra ndgon helhetsbeddmning av hur manga av dess an-
passningsatgirder och dndringar i regionutvecklingspolitiken som kommer att drabba samma
omraden och ménniskogrupper. Enligt de utredningar som landskapsforbunden har ldmnat kan
man dra den beklagliga slutsatsen att regeringen pa ett radikalt sétt tinker 6ka ojamlikheten bland
regionerna och ocksa bland manniskorna.

Vi godkénner inte heller regeringens oformaga eller rentav likgiltighet nér det géller att trygga
den lagstadgade basservicen for alla finlindare oberoende av boningsort, sérskilt i friga om so-
cial- och hélsovérdstjanster samt kulturella réttigheter, som kommunerna ansvarar for. Regering-
en bor inse att svara tider kréver att man vérnar om den nationella sammanhéllningen och enig-
heten, och det sista som behovs ér att folket delas itu, vilket regeringens politik kommer att leda
till.

Det bor ocksa sirskilt betonas att den finansieringsram for inrikesministeriets férvaltningsomra-
de som ér viktig for den inre sikerheten &r i obalans under ramperioden 2024—2027 och pekar
nerat i en tid da vér sékerhetspolitiska omgivning utvecklas i en &nnu svérare och mer oforutség-
bar riktning. I dessa tider bor tyngdpunkten ligga pé att stérka den dvergripande sékerheten, som
omfattar bdde Finlands utrikes- och forsvarspolitik och den inre och yttre sékerheten.

Regeringen héller pa att med sina egna atgérder fordjupa de sikerhetsrelaterade utmaningarna ge-
nom att i strid med regeringsprogrammet ldmna hela 0stra Finland utanfor sina utvecklingsatgér-
der, i en situation dér det &r absolut nddvéandigt att med hjélp av mangsidiga regionalpolitiska me-
toder sorja for hela Finlands livskraft, vilket ocksa har ett ndra samband med behoven att starka
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granssikerheten och forsorjningsberedskapen. Den mélmedvetna centraliseringspolitik som re-
geringen driver &r rentav skadlig och ansvarslos i den tid vi nu lever i.

Vilfirdsomradenas finansiering bor sdkerstdllas

Mainniskor har rétt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. Det ir i sista hand stats-
makten, det vill sdga landets sittande regering, som har ett ansvar hér. Med stod av den sa kallade
finansieringsprincipen, som hérletts ur grundlagen, maste det sékerstillas tillrdckliga resurser for
vélfardsomradena som ansvarar for social- och hilsovarden och raddningsvésendet samt for kom-
munerna som ansvarar for annan basservice. Genomforandet av finansieringsprincipen maste be-
domas pa vilfirdsomrddes- och kommunnivé i enlighet med grundlagsutskottets praxis.

I Finland genomfoérdes 2023 en historiskt stor reform av social- och hélsovarden och rdddnings-
vasendet. Ansvaret for uppgifterna dverfordes fran kommunerna till de nya vélfairdsomradena.
Vilfiardsomrddena finansieras med medel ur statsbudgeten, eftersom de inte har beskattningsritt.
Redan vid genomforandet av reformen var det ként att det i genomforandefasen kan uppsté om-
standigheter som kréver snabba éndringar i lagstiftningen. Varje regering bor dérfor leva i nuet
och skrida till handling istéllet for att bara klandra dem som fornyat, vilket verkar vara den nuva-
rande regeringens linje nér det géller att reagera pa utmaningar.

De sakkunniga har papekat att det forekommer finansiella problem inom alla vélfirdsomraden.
De beror inte pa reformen utan pa oforutsedda stora kostnader, som beror pa den kraftiga infla-
tion som bdorjade efter Rysslands angrepp pa Ukraina, pa hogre 16ner inom social- och hélsovér-
den 4n vad som motsvarar den allménna linjen samt pa bristen pa social- och hélsovardspersonal,
som maste kompenseras med inhyrd arbetskraft, vilket 4r mycket dyrt.

Under dessa forhallanden anser vi att det dr obegripligt och ansvarslost att minska vélfardsomra-
denas finansiering med 1,4 miljarder euro pé det sétt som bestdmts i regeringsprogrammet. [ prak-
tiken innebér det nedskdrningar i nirservicen inom social- och hélsovarden. Vi pdminner om fi-
nansministeriets bedomning i den utgifts- och strukturkartliggning som publicerades den 6 mars
2023, enligt vilken det i praktiken &r omdjligt att minska finansieringen av vélfardsomréddena utan
att social- och hilsovardstjénsterna dventyras, om det inte goérs motsvarande lattnader i uppgifter-
na eller skyldigheterna. Darfor anser vi att det forslag till nedskérning som regeringen skrivit in i
sitt program 4r oansvarigt.

Eftersom regeringen inte ger vélfardsomradena nagon flexibilitet att klara av oforutsedda och sto-
ra kostnader, har vélfirdsomréddena inga andra mdjligheter 4n att soka efter snabba besparingar
genom att gallra bland nirservicen inom social- och hilsovarden. Med sin oférmaga till flexibi-
litet urvattnar regeringen vardreformens mal om att stirka social- och hilsovérdstjénsterna pa
basniva, varvid tyngdpunkten inte kommer att flyttas fran de mest krdvande vardtjinsterna till
tjénsterna pa basniva. Det skulle bli vildigt kostsamt sévil for manniskorna som for de offentliga
finanserna.

Centerns riksdagsgrupp har gett regeringen sex forslag pa dtgérder som ska trygga en tillrdcklig

finansiering av vélfardsomradena, svara pé bristen pé social- och hélsovardspersonal och trygga
arbetsfreden for dem som verkstéller reformen. Det krivs en snabb 16sning pé problemen for att
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kostnaderna for social- och hilsovérden inte ska 6ka okontrollerat. Tyvérr har regeringen forhal-
lit sig mycket likgiltigt till vara forslag.

Kommunerna och kommuninvdanarna ska behandlas jamlikt

Nér man ser pd kommunalekonomin som helhet ter sig skrivningarna i regeringsprogrammet rim-
liga 1 forhallande till det svara ldget inom statsfinanserna. Till skillnad frén vad som befarats ver-
kar det i nuléget inte finnas nagra planer pa stora nedskérningar i statsandelssystemet for kom-
munal basservice. Ocksa denna regering ser ut att fortsétta traditionen med att kommunerna er-
satts till fullt belopp for forlorade skatteinkomster och utvidgade uppgifter. En indexnedskérning
pa en procentenhet ér rimlig med tanke pa utmaningarna inom statsfinanserna.

Regeringen har for avsikt att tvangshoja fastighetsskatten genom att hdja den nedre gransen for
fastighetsskattesatsen for mark, vilket ger kommunalekonomin sammanlagt 108 miljoner euro i
nya skatteinkomster. Vi anser att detta strider mot det kommunala sjélvstyret, och vi papekar att
tva tredjedelar av summan styrs till Helsingfors och Esbo, ddr boendekostnaderna redan fran ti-
digare dr de hogsta i landet.

Diremot paverkas kommunernas uppgiftsfalt i betydande grad av reformen av social- och hélso-
vérden och rdddningsvisendet, som genomfordes i borjan av 2023. Enligt de sakkunniga som ut-
skottet hort kommer ungefir tre fjardedelar, det vill sidga cirka 15 miljarder euro, av kommuner-
nas totala utgifter i fortséttningen att vara kostnader for bildningsvésendet. Enligt programmet for
kommunernas ekonomi, som offentliggjordes samtidigt som budgetpropositionen, kommer skat-
tefinansieringens betydelse for kommunernas inkomstunderlag att 6ka betydligt.

Overgéngsperioden i anslutning till virdreformen orsakar stora sviingningar i kommunernas eko-
nomi 2024—2025 jamfort med innevarande &r. Hela tio kommuner riskerar fa en sa kallad nega-
tiv statsandel. Med andra ord skulle kommunen med hot om utmétning vara tvungen att betala fi-
nansministeriet for att de har skyldighet att ordna de tjénster for sina invanare som bestdmts i lag.
Med tanke pé den sé kallade finansieringsprincipen och likabehandlingen av kommuninvénarna
anser vi att detta &r minst sagt tvivelaktigt.

Regeringen kan om den sa dnskar hantera de kommuner som har sa kallad negativ statsandel ge-
nom att med motsvarande belopp hdja kommunernas behovsprévade finansieringsunderstod. En-
ligt véra rdkningar skulle det vara fraga om 30 miljoner euro.

Déaremot har regeringen for avsikt att inkommande ar halvera kommunernas behovsprévade fi-
nansieringsunderstdd till 10 miljoner euro. I sitt svar pa vart skriftliga spérsmal beréttar regering-
en lakoniskt att den agerat helt rétt och hinvisar till kommunernas och vilfdrdsomraddenas géllan-
de finansieringslagar. Regeringen verkar oforstdende om att lagarna bor dndras sé snart som moj-
ligt om de leder till en osklig situation.

Det dr ocksa motiverat att beakta att Idneharmoniseringen inom vélfardsomradena i sin helhet for-
andrar de kostnader pa &rsniva som dverfors jamfort med utgédngsnivan. I sddana valfirdsomra-
den med omfattande samkommuner dér 16nerna redan har harmoniserats dverfors storre kostna-
der frén kommunerna &n i sddana omraden dér Ioneharmonisering inte har gjorts. Det hdr medfor
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bestdende nedskérningar i statsandelarna, som drabbar i synnerhet de kommuner och omraden
som varit foregangare nér det giller att bilda social- och hilsovardsomraden. Den hér snedvrid-
ningen bor vid behov korrigeras retroaktivt och beaktas i kommande statsandelar.

Polisens tilldggsresurser ska styras till hela landet

Vi vilkomnar skrivningen i regeringsprogrammet om att hdja antalet poliser sé att polisen har
8 000 arsverken fore utgangen av valperioden. Enligt de sakkunniga som utskottet hort bor det
finnas tillrdckligt med finansiering for att 6ka resurserna.

Polisens anslag okas nista &r med 55 miljoner euro och avsikten dr att det ska finnas hundra fler
poliser. Enligt Polisstyrelsen kommer det att inrdttas 6ver 60 nya polistjénster i Nyland. Det finns
annu inga beslut om var de aterstdende tjdnsterna ska inréttas.

Vi ser det som obegripligt att tilliggsresurserna for polisen kraftigt koncentreras till en region.
Regeringen &r pa vég att lamna allt fler omraden i Finland &t sitt 6de utan att inse att brottslighe-
ten frodas overallt i landet, och att den professionella brottsligheten, till exempel sa kallade mc-
ging, soker sig till omraden dar de "far arbeta i fred" utan att bli storda av polisen. Polisens osyn-
lighet avspeglas ocksa pé ett negativt sitt i mojligheten att upprétthélla stabiliteten i samhaéllet och
sporrar till att ta rétten i egna hinder.

Under forra valperioden utfordes grundliga utredningar for att faststélla den maximala utryck-
ningstiden vid polislarm i syfte att stérka de svagare serviceomradena for polisen pa faltet. For
den inre sdkerhetens skull uppmuntrar vi regeringen att styra Polisstyrelsen till en jdmnare for-
delning av de nya tjdnsterna.

Grdanssdkerheten maste stirkas

I Finland har Grénsbevakningsvdsendet ansvar for att Gvervaka EU:s ldngsta enhetliga yttre
grins, samt for att upprétthalla och utveckla granssikerheten, sjosdkerheten och krisberedska-
pen. Griansbevakningsvésendet har en betydande roll i att upprétthalla den vergripande sékerhe-
ten. Det ar en del av Finlands forsvarssystem.

Situationen vid Finlands grinser har forsvarats. Sérskilt sikerheten i Ostersjon och risken for si
kallade hybridoperationer mot Finland har 6kat avsevért. Den i Sverige 6kande géngbrottslighe-
ten och dértill horande narkotikahandel har ocksa nétt Finland.

Vi vill pdminna regeringen om att om vi i Finland inte sjélva sorjer for Griansbevakningsvésen-
dets prestationsforméaga och tillrdckliga resurser, dr vi beroende av vara grannlénders prestations-
forméga, sérskilt Rysslands, Sveriges och Norges.

Av utskottets sakkunnigutfragningar framgér att Gransbevakningsvisendet inte har tillriackliga
resurser fOr att hantera de utmaningar som man redan kénner till. Underskottet i basfinansiering-
en beror pé en for 1ag utgangsniva i forhéllande till behoven. Den 14ga utgédngsnivan ér en foljd av
tidigare anpassningsatgirder samt av att kostnadsnivan har stigit avsevirt. Ar 2027 kommer fi-
nansieringsunderskottet for Griansbevakningsvésendets omkostnader att uppga till ungefar 28
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miljoner euro. Finansieringsunderskottet kommer senast frén och med 2025 att i betydande grad
paverka Grénsbevakningsvisendets operativa prestationsforméga. Anpassningsbehovet ar si
stort att det oundvikligen har stora personalkonsekvenser. Det skiljer rentav omkring 150 arsver-
ken mellan den personalméingd som sékerhetssituationen forutsitter (3 100 arsverken) och den
mingd som ramen majliggor.

Vi anser att regeringen aldggs en skyldighet att ldgga till den finansiering som saknas, eftersom vi
under rddande osdkra forhallanden inte har rad att pruta pa den 6vergripande sékerheten eller for-
summa vér egen granssiakerhet. Vi skulle ocksa dvervéga att Gransbevakningsvésendets finansie-
ring utdver permanenta nivahojningar kopplas till ett index pa samma sétt som forsvarsmaktens
finansiering. Pa det séttet skulle finansieringsnivan utvecklas i enlighet med den stigande kost-
nadsnivén och det skulle inte uppsté nadgot underskott i basfinansieringen.

Réddningsinstitutet bor sdikerstdllas tillrdcklig finansiering

I regeringsprogrammet utlovas en 6kning av utbildningen for rdddningsmén och en forstérkning
av raddningsutbildningen vid Raddningsinstitutet i Kuopio. Rdddningsinstitutet foljer upp beho-
vet av rdddningspersonal i hela landet och ordnar vid behov ocksa regionala raddningskurser.

De sakkunniga anser att regeringsprogrammens mal for riddningsvésendet och de resultatmal for
verksamheten som uppstills for Kuopio Raddningsinstitut tydligt star i strid med de resurser f6-
reslas i budgeten. Raddningsinstitutet behover ett tilligg pa 4,5 miljoner euro i budgeten for 2024
for att Raddningsinstitutet i Kuopio som planerat ska kunna ta emot det dubbla antalet nya radd-
ningsstuderande hosten 2024.

Déremot strider regeringens handlingar till och med mot deras eget program, eftersom regering-
en har for avsikt att borja finansiera Helsingfors rdddningsskola, som har betydligt hogre utbild-
ningskostnader 4n Rdddningsinstitutet i Kuopio. Enligt den ansvariga ministern planerar man till
och med att flytta tyngdpunkten for utbildningen fran Kuopio till Helsingfors.

Vi anser att finansieringen av det riksomfattande Réddningsinstitutet i Kuopio inte bor fordelas
mellan Rdddningsinstitutet och Helsingfors rdddningsskola. Det skulle varken vara totalekono-
miskt &ndamalsenligt eller 6ka antalet raiddningsmén i forhallande till kostnaderna for raiddnings-
utbildningen.

Vi noterar ocksa att det i det verksamhetstillstand for Helsingfors rdddningsskola som inrikesmi-
nisteriet beviljade Helsingfors stads raddningsverk den 3 november 2021 konstateras att lagstift-
ningen om vélfirdsomraden for nérvarande inte tillater att Helsingfors rdddningsskola finansie-
ras frén den statliga finansieringen av vilfairdsomradena. Av regeringens budgetproposition
framgér inte pé vilka grunder finansieringen fordelas mellan de tva ldroanstalterna. Det forblir
ocksé oklart med vilken mekanism och pé vilken laglig grund finansieringen kanaliseras.

Vi anser att den kompromisslosning som vore bést savil ekonomiskt som finansieringstekniskt

och med tanke pa ekonomin &r att Helsingfors raddningsskola blir en del av det riksomfattande
Réddningsinstitutet. Det hir foljer ocksa skrivningen i regeringsprogrammet.
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Betydande besparings- och effektivitetsmdjligheter i mottagningsutgifterna

I den utgifts- och strukturkartliggning som finansministeriet publicerade den 6 mars 2023 kon-
stateras det att en besparing pa 100 miljoner euro kan uppnds genom en reform av mottagningen
av flyktingar och asylsdkande och effektivisering av uppehéllstillstandsforfarandet.

Med beaktande av regeringsprogrammet, budgetpropositionen for 2024 och planen for de offent-
liga finanserna 2024—2027 &r vi forvanade dver att regeringen inte gér nadgonting for att forverk-
liga ovan ndmnda sparpotential. Inte heller planen for de offentliga finanserna 2024—2027 tyder
pa att utgifterna for mottagningen av flyktingar kommer att minska.

I budgetpropositionen for nésta ar foreslas dock en minskning pé cirka 50 miljoner euro i mottag-
ningsutgifterna, men det beror sannolikt endast pa antagandet att férre personer som flyr kriget i
Ukraina kommer till Finland. Vi anser att detta &r dnsketéinkande av flera skil: Ryssland fortsét-
ter sitt anfallskrig mot Ukraina, det finns risk for ett storskaligt krig i Mellandstern och regering-
en godkénde i juni 2023 en sé kallad EU-pakt vars mal &r att bordan som uppkommer av asylso-
kande fordelas mellan EU:s medlemslédnder. Sammantaget upprétthaller allt detta fortfarande
trycket pa att antalet asylsdkande till och med kan 6ka, vilket regeringen inte alls har forberett sig

pa.

Med stdd av de uppskattningar av priserna per enhet for mottagningsutgifterna som ingér i bud-
getpropositionen ser det ddremot ut som om utgiftsnivén bestar eller 6kar jamfort med arets niva.
I synnerhet i detta ekonomiska ldge anser vi att regeringen bor ta finansministeriets bedomning av
sparpotentialen p& 100 miljoner euro pa allvar och se §ver mottagningstjdnsterna till exempel ge-
nom att 6ka inkvarteringen i kommunernas hyresbostider eller utnyttja privat inkvartering i stil-
let for dyra forlaggningar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 27.10.2023

Petri Honkonen cent
Hanna Résédnen cent
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Motivering
Antalet flyktingar

Enligt budgetpropositionen sénks flyktingkvoten till den ldgsta nivan under hela 2000-talet, det
vill séga till 500 personer. Finland har tidigare linge och exemplariskt deltagit i mottagandet av
kvotflyktingar. Den érliga flyktingkvoten har under storsta delen av det pagaende artusendet le-
gat pa 750 personer. Kvoten hojdes till 1050 aren 2014 och 2015 pé grund av kriget i Syrien, till
850 ar 2020, till 1050 ar 2021 och till 1500 ar 2022 pa grund av situationen i Afghanistan. I &r ér
kvoten 1050 personer.

Pa grund av ett flertal utdragna konflikter dr den globala flyktingsituationen i nuldget historiskt
svér. [ slutet av 2022 hade redan 6ver 108 miljoner ménniskor tvingats ldmna sina hem for att fly
undan konflikter, forfoljelse och krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Av dem ar 6ver 35
miljoner flyktingar utanfor sitt hemland. Ungefér 40 procent av flyktingarna &r barn.

Utfragningen av sakkunniga stérker var bedomning att beslutet att sdnka flyktingkvoten ar ohéll-
bart nir den globala flyktingstrommen &r historiskt stor och antalet flyktingar har okat kraftigt
varje ar pa grund av flera utdragna konflikter och kriser. Samtidigt har det i flera ars tid kommit
rétt fa asylsdkande till Finland.

Flyktingkvoten é&r inte i forsta hand en ekonomisk utan en moralisk fraga. Nettoeffekten av mot-
tagandet av kvotflyktingar paverkas ocksa av den engéngsersittning som Europeiska unionens
asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) betalar till medlemsstaterna for varje kvotflyk-
ting som tagits emot. Nér flyktingkvoten hojs ar nettokostnadseffekten negativ under det forsta
aret pa grund av AMIF-erséttningen. En kvotokning fran 500 till 2500 skulle 6ka ersdttningen
med uppskattningsvis 21,2 miljoner euro.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR samordnar omplacering av flyktingar, och detta &r ett kon-
trollerat sétt att hjélpa de mest sarbara flyktingarna. Omplaceringen erbjuder en trygg och nod-
véndig vég till skydd, och ger mdjlighet till en nystart for mdnniskor som ofta levt fler ar pa flyk-
tingldger. Till kvotflyktingar viljs bland annat offer for tortyr, kvinnor som fatt utsté vald, perso-
ner med funktionsnedséttning och barnfamiljer. Av de kvotflyktingar som Finland tagit emot har
ungefar hélften arligen varit barn.

Vi foreslar en anslagsdkning pa 850 000 euro for mottagande av flyktingar och asylsdkande och
en 0kning pa 975 000 euro for Migrationsverkets och de statliga forlaggningarnas omkostnader
for att hoja flyktingkvoten till 2 500 inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Dessutom f6-
reslar vi inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade ett tilligg pa 11 000 000 euro
for statliga erséttningar for frimjande av integration och ett tillagg pa 2 609 000 euro for offent-
liga arbetskrafts- och foretagstjanster.
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Vi foreslar
att riksdagen okar moment 26.40.21 med 2 850 000 euro, moment 26.40.01 med 975 000
euro, moment 32.50.30 med 11 000 000 euro och moment 32.30.51 med 2 609 000 euro
for att hoja flyktingkvoten till 2 500 och

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 27.10.2023

Sofia Virta grona
Laura Meriluoto vinst
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Motivering
Finansieringen av vilfirdsomrddena

Det dr livsviktigt att trygga en tillrdcklig finansiering av vilfdirdsomraddena, bade med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och for att trygga tjénster som héller god kvalitet. Vélfards-
omradena kommer att ha ett underskott pa minst 1,2 miljarder euro 2023. Om det blir verklighet
innebdir det att vélfardsomradena har tillgéng till cirka 300—600 miljoner euro mindre pengar ar
2024 &n vad kostnaderna for 2023 kommer att vara.

I statsminister Petteri Orpos regeringsprogram faststélls att regeringen efterstravar besparingar pa
1,4 miljarder euro genom nedskdrningar i vélfairdsomradenas finansiering. Det finns risk for att
den kraftiga nedskérningen leder till en kris i vélfardsomradena ndr omrddena k&mpar med stora
underskott. Regeringen bor trygga finansieringen av valfardsomradena i enlighet med den géllan-
de finansieringslagen, och for sin del striva efter att pa alla satt stodja omradena i uppbyggnaden
av den nya organisationen och i satsningarna pa basservicen. Regeringen bor forbereda sig pa att
bevilja tilldggsfinansiering for de omraden som behover det.

Jag vill papeka att den lagstiftning som stiftades i samband med reformen av vélfirdsomradena
inte byggde pé antagandet att valfirdsomrddena redan i utgangsldget skulle uppvisa ett sa stort
underskott som det nu bedoms. Sakkunniga anser att valfairdsomradenas skyldighet att tdcka un-
derskottet bor forldngas till minst fyra &r for att omraddena ska kunna planera sin ekonomi pa ett
langsiktigt och ansvarsfullt sétt. Tva ar &r ett for kort tidsperspektiv for den ekonomiska plane-
ringen inom en sddan sektor som social- och hdlsovarden. Genom satsningar pa basservice och
forebyggande atgérder ar det mojligt att astadkomma besparingar som ar hallbara sévil for mann-
iskorna som ekonomiskt, men effekterna syns inte omedelbart i vélfardsomradenas budgetar.

Vilfardsomradesindexet, som &r en central del av vilfardsomradenas finansiering, bor ocksa jus-
teras sd att det battre motsvarar kostnadsutvecklingen. I budgetpropositionen har indexet fast-
stéllts till 2,53 procent. Det motsvarar inte den faktiska kostnadsokningen i vélfardsomradena.
Regeringen maéste vidta atgérder for att revidera vilfardsomrddenas kostnadsindex och some-mo-
dellen, som ger en uppskattning av dkningen av servicebehovet, sa att de béttre motsvarar vil-
fardsomradenas sdrdrag och kostnadsstruktur. I stillet for det allménna fortjanstnivaindexet bor
indexet beakta fordndringen i inkomstnivan inom social- och héilsovérden. Dessutom maste in-
dexet béttre beakta inflationens inverkan pé utgifterna. Some-modellen bor vidareutvecklas sé att
den beaktar vélfairdsomradenas siardrag bade i glesbygden och i stdderna.

Kommunernas finansiering
Den viktigaste dndring i kommunernas finansiering som regeringen foreslar ar att fastighetsskat-
tesatsen for mark skiljs at fran den allménna fastighetsskattesatsen och att dess nedre gréns hojs

fran 0,93 till 1,30. Andringen 6kar kommunernas fastighetsskatteintéikter med uppskattningsvis
110 miljoner euro fran och med 2024. Forslaget om att skilja fastighetsskattesatsen for mark fran
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den allminna fastighetsskattesatsen ir motiverat. Andringarna i de vre och nedre grinserna bor
dock bedomas och genomforas forst i samband med virderingsreformen, och dven da med beak-
tande av konjunkturldget och de andra synpunkter som ndmns ovan.

Den i regeringsprogrammet 6verenskomna nedskirningen av indexhdjningen av statsandelen for
kommunal basservice med en procentenhet 2024—2027 minskar i sin tur kommunernas inkom-
ster permanent med cirka 111 miljoner euro ar 2027. Jag vill betona att det for kommunernas
funktionsférméga &r ytterst viktigt att statsandelarna inte minskas.

Nir det géller den kommunala ekonomin bér man ocksa fésta uppmérksamhet vid att antalet mot-
tagare av utkomststod berdknas oka betydligt, med rentav 40 procent, pa grund av de forsdmring-
ar som regeringen planerar i social- och arbetsloshetsskyddet. Kommunernas finansieringsandel
av det grundlaggande utkomststodet dr 50 procent. Enligt en bedomning som utskottet fatt berdk-
nas besluten som géller socialskyddsforménerna som helhet forsimra kommunernas ekonomi
med cirka 80—100 miljoner euro per &r.

Jag anser att regeringen maste ldmna en proposition till riksdagen med forslag till en totalreform
av fastighetsskatten, dér skatten riktas mer rittvist och &ndamélsenligt. Inga nedskérningar bor
goras i indexhdjningen av kommunernas statsandelar. Statsandelssystemet for kommunerna bor
déremot genomga strukturella reformer som tryggar kommunernas verksamhetsforutséttningar.

Bekdmpning av svart ekonomi

En av grundforutsittningarna i ett sdkert samhdlle &r ett fungerande polisvisende med &ndamal-
senliga resurser. Darfor &r det vilkommet att regeringen foreslér ett tilligg pa 78,7 miljoner euro
for polisvésendet bland annat for att 6ka antalet poliser och bekédmpa brott.

Polisen, Tullen och Skatteforvaltningen anvisas dock inga anslag for bekdmpning av svart eko-
nomi. Bekdmpningen av den svarta ekonomin kriver mélmedvetna atgirder av staten.

Den svarta ekonomin ar en stor borda for de offentliga finanserna. Enligt en utredning som riks-
dagens revisionsutskott 1dt géra 2010 var omfattningen av den svarta ekonomin 5,5—7,5 procent
av bruttonationalprodukten. Uppskattningarna antyder att det skattefel som den svarta ekonomin
ger upphov till dr betydande, minst 4—6 miljarder euro. Bekdmpningen av den svarta ekonomin
forbattrar de offentliga finanserna, minskar skuldséttningen och okar vart ekonomisk-politiska
svangrum.

Satsningar pa bekdmpning av svart ekonomi betalar sig tillbaka méangfalt. Exempelvis orsakar
svartjobb en forlust av skatter och socialforsikringsavgifter pa cirka 300—480 miljoner euro. Ar
2022 fick statskassan ett tilldgg pa 26,7 miljoner euro till f6ljd av tillvaratagandet av pengar som
fatts genom brott. Jag anser att det 4r nodvéndigt att regeringen utarbetar och avsitter resurser for
ett forvaltningsdvergripande atgirdsprogram mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet, vil-
ket har gjorts under statsminister Marins mandatperiod och &rtionden fore det. For polisens, Tul-
lens och Skatteférvaltningens omkostnader ska anvisas tillricklig finansiering for att bekdmpa
svart ekonomi. Utgédngspunkten bor vara att trygga bekdmpningen av svart ekonomi och effekti-
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visera verksamheten genom att 6ka en effektiv anvéindning av resurserna och géra myndighets-
samarbetet smidigare.

Jag foreslér att det beviljas tilldggsanslag pa 2 000 000 euro for Polisen, 2 000 000 for Tullen och
2 000 000 euro for Skatteforvaltningen for bekdmpning av svart ekonomi.

Utbildningen av rdddningsmdn
Regeringen foreslar en anslagsdkning pé 3,5 miljoner euro for att 6ka utbildningen av rdddnings-
mén. Anslagsdkningen fordelas mellan Rdddningsinstitutet i Kuopio och Helsingfors rdddnings-
skola. Enligt utredning till utskottet dr 6kningen otillrdcklig i forhallande till behovet och mgjlig-
g0r inte att antalet examina okar till den niva som behovet forutsétter och som man ocksa har for-
bundit sig till i regeringsprogrammet. For att fordubbla nyborjarplatserna for riddningsstuderan-
de foreslér jag ett tilldgg pa 4,5 miljoner euro till Radddningsinstitutet i Kuopio.
Avvikande mening
Jag foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 2 000 000 euro, moment 28.10.01 med 2 000 000
euro och moment 28.10.02 med 2 000 000 miljoner euro for bekdmpning av svart ekono-
mi, och moment 26.30.03 med 4 500 000 euro for att 6ka antalet nyborjarplatser for radd-

ningsstuderande och

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 27.10.2023

Laura Meriluoto vinst
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