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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Enligt revisionsutskottets begdran om utldtande behandlar revisionsutskottet som eget drende
konsekvensbeddmningarna av forfattningsforslagen (EA 48/2019 rd Utfallet for konsekvensbe-
démningar i forfattningsforslag — nuldge och utvecklingsbehov). Revisionsutskottet har bett for-
valtningsutskottet att sdrskilt utifran dess eget arbete beddma om det allmént taget har gjorts kon-
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sekvensbeddmningar och om konsekvensbeddmningarna i regeringens propositioner ger ett till-
riackligt faktaunderlag for beslutsfattandet. Syftet 4r att for den fortsatta behandlingen av drendet
fa information om hur vél konsekvensbedémningarna i propositionerna fungerar som stod for
riksdagsbehandlingen och beslutsfattandet. Revisionsutskottet har bett forvaltningsutskottet be-
doma ocksa huruvida efterhandsbeddmningarna &r tillrdckliga nér det utifran utskottets betdnkan-
de har krévts att regeringen ska f6lja upp konsekvenserna och rapportera om dem till riksdagen.

Det nuvarande forvaltningsutskottets mandatperiod har varat en relativt kort tid, och dérfor har
utskottet till stod for sina egna asikter hort de sakkunniga som framgar av detta utlatande.

I anslutning till beredningen av drendet har revisionsutskottet 1atit gora en undersokning: Miten
vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalai-
sessa lainvalmistelussa. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020. De rekommendatio-
ner om utveckling av konsekvensbeddmningen som presenteras i publikationen (s. 9—11) kan
enligt utskottet anses vara synnerligen vigande och befogade.

Allmdéint om konsekvensbedomningar

Den centrala uppgiften for konsekvensbedomningarna i propositionen ér att ge riksdagen i egen-
skap av lagstiftare riktiga och tillrickliga uppgifter som grund for beslutsfattandet om stiftandet
av lagar. Enligt justitieministeriets anvisningar for konsekvensbeddmning géller bedémningen
ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for myndigheterna, miljokonsekvenser och andra sam-
hilleliga konsekvenser (bl.a. konsekvenser for social- och hélsovarden, barn, jamstélldhet och in-
komstfordelning). Ocksa de huvudsakliga alternativen for att uppnd malen ska beskrivas och de-
ras uppskattade effekter jaimfors.

Enligt det nuvarande regeringsprogrammet ska konsekvensbedomningen forbéttras. Stodet dver
ministeriegranserna utdkas for att det ska ga att bedoma lagars konsekvenser ocksé for ménnisk-
ors forsdrjning, miljon, jdmstilldheten, de ménskliga réttigheterna och foretagens verksamhets-
forutséttningar.

I allménhet ansvarar lagberedarna ocksé for bedomningen av lagforslagens konsekvenser i dess
helhet. Vid beddmningen kan man utver sakkunskapen hos aktdrerna inom forvaltningsomradet
ocksa utnyttja kompetensen hos andra aktorer som &r av betydelse i drendet. Utskottet anser att
det &r vésentligt att konsekvensbedomningen &r en integrerad del av lagberedningen. Ett problem
med en helt extern och separat beddmning kan utdver kostnaderna vara bland annat brist pa till-
racklig sakkunskap i drendet. De centrala konsekvenser som beddms i olika typer av lagforslag
kan vara mycket olika. En utmaning for sig i varje lagstiftningsprojekt ar att gestalta vilka kon-
sekvenser det dr befogat att bedoma samt hur bedémningarna och grunderna for dem ska struk-
tureras, inklusive kvantitativa och kvalitativa konsekvensbedémningar. Aven beddmningen av de
indirekta konsekvenserna ér férenad med utmaningar.

De regeringspropositioner som forvaltningsutskottet har behandlat har i regel innehallit atmins-
tone allménna konsekvensbeddmningar. Beddomningarnas omfattning och niva har dock varierat
avsevirt. Till exempel regeringens proposition om social- och hilsovérdsreformen (RP 241/2020
rd) innehéller 6ver 200 sidor konsekvensbeddmning, vilket &r motiverat med beaktande av pro-
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positionens betydande administrativa och ekonomiska konsekvenser (FvUU 12/2021 rd). A an-
dra sidan var t.ex. konsekvensbedomningarna i regeringens proposition om Senatfastigheter (RP
31/2020 rd) tdmligen bristfalliga till sitt innehall, och forst nér forvaltningsutskottet behandlade
propositionen fick utskottet pa sin uttryckliga begéran nddvéndig tilldggsinformation om propo-
sitionens administrativa konsekvenser (FvUU 20/2020 rd).

Ocksa konsekvensbedomningarnas noggrannhet och omfattning varierar. I en del regeringspro-
positioner har exempelvis konsekvenserna for myndigheterna presenterats relativt ytligt och be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna har i en del fall varit bristféllig. I synnerhet kon-
sekvensbeddmningarna av behovliga personalresurser eller andra ekonomiska tilldggsresurser
presenteras ibland tdmligen bristfalligt.

Bristerna i konsekvensbedomningarna har fran fall till fall kunnat kompletteras vid utskottsbe-
handlingen, dér ocksa korrigeringar och preciseringar gjorts i de foreslagna bedémningarna. Det-
ta har dock i allménhet forutsatt att behovet av dem har kunnat konstateras vid utskottsbehand-
lingen. Aven sakkunnighdranden kan med tanke pa detta anses ge nddvindig och nyttig tilliggs-
information for beddmningen av propositionens konsekvenser. Ockséa propositionsmotiven kan
behandla konsekvenserna av enskilda bestimmelser och dven av hela forfattningar och darmed ge
lagstiftaren vardefull information. Utskottet anser att utfrdgning av sakkunniga och utskottets be-
domning vid utskottsbehandlingen r viktiga verktyg for konsekvensbedomningen.

I sdrskilt brddskande lagstiftningsprojekt, sdsom i synnerhet lagberedningen om covid-pande-
min, kan det ha funnits fler brister i konsekvensbedémningarna &n vanligt. Det finns dock atmins-
tone delvis forstieliga skl till detta; bristerna foljer dels av brddskan, dels av svarigheterna att
forutse konsekvenserna. Med tanke pa konsekvensbedomningen har utskottsbehandlingens bety-
delse accentuerats i dessa fall.

Dessutom ér det klart att det i utarbetandet av konsekvensbeddmningar ingar osékerhetsfaktorer,
eftersom beddmningen géller mdjligheter och sannolikheter. Till denna del skiljer sig de olika
lagpaket som utskottet behandlat mycket frin varandra. A andra sidan har konsekvensbedom-
ningarnas betydelse kunnat vara timligen liten, om det exempelvis har varit fraga om att sétta i
kraft ett direktiv som endast i liten utstridckning tillater nationellt handlingsutrymme.

Med beaktande av forvaltningsutskottets ansvarsomrade har de viktigaste bedomningsobjekten
varit réttsliga brister i lagstiftningen, brister i beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna
samt de krav som @ndringarna i lagstiftningen stéller pa IKT-funktionerna. I sina utldtanden om
statens arliga budgetpropositioner och planerna for de offentliga finanserna har utskottet uppre-
pade ganger fast sdrskild uppmérksamhet vid underdimensioneringen av omkostnaderna for
myndigheterna for den inre sékerheten, vilket i betydande grad har paverkats av att de dkande lo-
kalutgifterna och IKT-kostnaderna har téckts utan kompensation av omkostnaderna for skdtseln
av lagstadgade uppgifter (se dven FvUB 5/2017 rd).

Ekonomiska konsekvenser

Enligt den information som utskottet har till sitt forfogande har man i finansministeriets allménna
anvisningar och utlatanden strivat efter att betona att lagberedningen &r objektiv och omsorgsfull
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och att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna utifran den nyaste tillgdngliga informa-
tionen ska vara sé realistisk som mojligt oberoende av hur man har forberett sig pé finansiering av
den reform som &r under beredning till exempel pa basis av regeringsprogrammet eller annat ti-
digare beslutsfattande. Forvaltningsutskottet betonar betydelsen av denna principiella riktlinje i
all lagberedning.

Med avvikelse fran det som ségs ovan anser finansministeriet att man vid 6verldmnandet av pro-
positioner med forslag till budgetlagar till riksdagen ska iaktta den etablerade principen att man
har forberett sig pa de ekonomiska konsekvenserna av forfattningsforslagen i statsbudgeten eller
planen for de offentliga finanserna.

Dessa tvé olika grundléggande riktlinjer har i praktiken i betydande grad kunnat leda till konflikt-
situationer med pafoljd att konsekvensbeddmningar som gjorts vid beredningen av lagforslag
som kraver tilliggsfinansiering inte nddvéndigtvis har beaktats pa behorigt sitt i propositionsmo-
tiven, om det inte sdrskilt har reserverats finansiering for dem i budgetpropositionen eller planen
for de offentliga finanserna. I sddana situationer har det inte heller alltid gjorts en ordentlig be-
domning av de ekonomiska konsekvenserna. Daremot har de ekonomiska konsekvenserna kun-
nat avfardas med en allmén formulering utan mer utforliga motiveringar eller utredningar, exem-
pelvis sé att de extra utgifter som reformerna medfor for olika myndigheter kan tidckas inom ra-
men for omkostnaderna i statsbudgeten eller planen for de offentliga finanserna.

Polisen &r som allmén brottsbekdmpande myndighet ett dskadligt exempel pa en myndighet som
har fatt lagstadgade tilliggsuppgifter genom allmén hénvisning till budgetramen och utan att det i
propositionerna tas in en noggrannare bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av de 6kade
uppgifterna. Om sédana lagstadgade brottsbekdmpningsuppgifter upprepade génger foreskrivs
som samma myndighets skyldigheter utan att det i propositionen presenteras en ordentlig bedom-
ning av kostnadseffekterna, ar det klart att de foreskrivna uppgifterna endast kan skotas i begrén-
sad omfattning. [ en del av de nya lagstadgade uppgifterna kan tillsynsétgérderna vara knappa &t-
minstone tills ndgot sérskilt problem blir offentligt. Pa grundval av en langsiktig granskning av
forvaltningen och andra reformer &r det dérfor befogat att fraga sig om det i vért land gors fler lag-
stiftningsreformer jaimte malsittningar &n vad som pa ett &ndamalsenligt sétt kan uppréitthallas
ekonomiskt pa det sitt som man ténkt sig vid beredningen och stiftandet av lagstiftningen. Det ar
bra att vara medveten om detta och samtidigt inse dess foljdverkningar.

Som ett komplement till det som sagts ovan finns det ocksé skél att konstatera att grinsdragning-
en mellan sé kallade budgetlagar och andra lagar &r forenad med utmaningar. En budgetlag ska
behandlas i samband med behandlingen av budgetpropositionen och det ska reserveras finansie-
ring for att ticka de utgifter som foranleds av den, men den gors inte nddvéndigtvis 1 enlighet med
den bedomning som gjorts vid beredningen av lagen. Kostnadseffekterna av regeringspropositio-
nen kan ha minskats pa begiran av finansministeriet, &ven om kostnadskalkylen har gjorts pé ba-
sis av den bista information som stér till férfogande vid beredningen. A andra sidan finns det en
stor médngd lagforslag som inte klassificeras som budgetlagar trots att de har ekonomiska konse-
kvenser. Da kan man i konsekvensbedémningarna alltfor ofta utan grund komma fram till att det
inte behovs tilldggsfinansiering for att tdcka kostnaderna.
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Enligt granskningen av de senaste tio &ren har man upprepade ganger gjort nedskérningar i de of-
fentliga utgifterna bland annat pa grund av den allménna internationella ekonomiska utveckling-
en. P4 samma sétt har man tillimpat produktivitetsprogram dér principen har varit att varje ar ské-
ra ned en viss andel av myndigheternas omkostnader pa basis av det krav pé produktivitetsokning
som stéllts. Tanken har varit att myndigheterna hela tiden ska kunna utveckla sin produktivitet s&
att omkostnaderna upprepade ganger kan underbudgeteras. Detta forfarande har haft sin egen pro-
blematiska inverkan pa de situationer dér fler lagstadgade uppgifter har anfortrotts genom en all-
mén konsekvensbedomning, enligt vilken tilldggsfinansiering inte behdvs.

Som exempel lyfter utskottet fram regeringens proposition RP 284/2018 rd med forslag till en be-
tydande lag om informationshantering (906/2019) som i stor utstrickning géller myndigheter
inom den offentliga férvaltningen och som ldmnades i slutet av foregaende valperiod. Forvalt-
ningsutskottet ldimnade betdnkande FvUB 38/2018 rd om propositionen. I propositionsmotiven
(s. 36—37) ingér ett stdllningstagande: ”"Konsekvenserna pa organisationsnivan ar i stor utstrack-
ning beroende av hur de nya forpliktelser som lagforslaget medfor kommer att forverkligas och
hur de redan géllande forpliktelserna har forverkligats i organisationerna. Dessutom kommer
konsekvenserna av propositionen att fordelas 6ver en lidngre period. Det berédknas emellertid att
de kostnader som propositionen orsakar kan téckas genom en administrativ omfordelning av be-
fintliga resurser samt genom omallokering av resurserna.” Vidare konstateras det i forslaget att
”de dvergangsperioder som foreslas och grunderna for avvikelse i anslutning till de foreslagna
forpliktelserna kommer vidare, med beaktande av fornyandet av informationshanteringsenheter-
nas informationshantering och verksamhet, att innebéra olika utgéngssituationer for informa-
tionshanteringsenheterna och myndigheterna samt att &ndringen genomfors pé ett kostnadseffek-
tivt sitt vid en &ndamalsenlig tidpunkt”.

Dessutom kan som en summarisk bedémning av konsekvenserna betraktas ocksé den skrivning
som ingdar i samma proposition: ”Efter dvergangsperioderna kommer en trygg hantering av infor-
mationsmaterial och en kontinuerlig utveckling av informationshanteringsfoérfarandena att inne-
béra resursbehov for informationshanteringsenheterna.”

Verkstillandet av informationshanteringslagen har medfort betydande personalarbete och mer-
kostnader for manga olika organisationer inom den offentliga forvaltningen. En korrekt bedom-
ning av de faktiska ekonomiska konsekvenserna av propositionen i fraga skulle ha forutsatt ett
grundligt och omsorgsfullt arbete, och bedomningen skulle inte ha fatt stanna vid allménna ut-
tryck.

Nir det géller lagstiftningen om informationshantering har situationens svarighetsgrad dkat av att
den informationshanteringsndmnd som inledde sin verksamhet forst efter lagstiftningens
ikrafttridande genom sina rekommendationer paverkar tolkningen och ddrmed ocksé de merkost-
nader som uppstar. Konsekvensbedomningen har ocksé haft betydelse vid provningen av dver-
gangstidernas ldngd. En del av dvergangsperioderna i informationshanteringslagen har blivit
strikta, bland annat med beaktande av behdvliga dndringar i informationssystemen och mdjlighe-
terna att hitta finansiering for andra skyldigheter som hanfor sig till verkstillandet av lagstiftning-
en. Det uppstar kostnader exempelvis for att frimja digitaliseringen av uppgifter och utveckla for-
varingen och behandlingen av sekretessbelagda uppgifter. Det bor noteras att myndighetseffek-
terna av informationshanteringslagen och sékerhetsklassificeringsférordningen och kostnaderna
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for dem har lyfts fram av olika myndigheter i olika skeden av lagberedningen. De har ocksé lyfts
fram vid utskottsbehandlingen, dé& det i det allra sista skedet av valperiodens lagstiftningsarbete
inte ldngre har varit mgjligt att gora nagot at saken.

Konsekvenser for informationssystemen

Utskottet konstaterar att det i samband med behandlingen av regeringspropositioner ofta framgar
att genomforandet av lagstiftningen forutsétter helt nya informationssystem eller &tminstone dnd-
ringar i befintliga informationssystem. Med tanke pa konsekvensbeddomningen utgor kostnader-
na for informationssystemen ekonomiska konsekvenser av lagforslagen och orsakar i praktiken
ofta betydande merkostnader som inte beaktas tillrdckligt i propositionerna. De genomforandeét-
gérder som hénfor sig till informationssystemen tar ocksé i allménhet tid.

Konsekvensbeddmningen av projekt for informationssystem &r enligt utskottets uppfattning kra-
vande. De forutsdtter utdver att informationstekniska systemkrav utreds ocksé att olika funktio-
nella krav utreds. Ofta kan man forst i samband med att lagen verkstills bilda sig en tillrdckligt
tackande uppfattning om informationssystemens tekniska och funktionella krav. Trots detta &r det
inte dndamalsenligt att kostnaderna for informationssystemen &sidosétts i konsekvensbeddm-
ningen eller att man later bli att utfora ett s& bra bedomningsarbete som det rimligen dr mojligt,
och att regeringspropositionerna till f61jd av det saknar information som pa ett tillfredsstidllande
sitt skulle tjana lagstifiningsarbetets behov.

Som ett praktiskt exempel fran den senaste tiden lyfter utskottet fram regeringens proposition RP
252/2020 rd med forslag till lag om &ndring av lagen om sisongsarbete, som forvaltningsutskot-
tet lamnat ett utlatande om (FvUU 4/2021 rd). I propositionen foreslogs det relativt smé dndring-
ar 1 utldnningslagstiftningen, men dessa éndringar var relativt betydande med tanke pé de dnd-
ringar som krédvdes i informationssystemet.

Migrationsverket konstaterade i sitt yttrande till arbets- och néaringsministeriet av den 6 novem-
ber 2020 bland annat att lagdndringen enligt utkastet ocksé forutsétter betydande tekniska &nd-
ringar som medfor kostnader. De tekniska dndringsarbetena blir knappast fardiga i sin helhet fore
den tidpunkt dé lagen avses trida i kraft, vilket kan kréva olika tillfélliga 16sningar. Det & sin sida
bidrar till att 6ka Migrationsverkets arbetsborda och till att fordrdja och férsvara behandlingen av
arenden, ségs det avslutningsvis i Migrationsverkets yttrande.

I propositionens konsekvensbeddmning har Migrationsverkets papekande dock noterats pa fol-
jande sétt: ”Propositionen forutsétter &ndringar i Migrationsverkets informationssystem (UMA).
Anmilningar som géller flera sdsongsarbetare ska i informationssystemet kunna atskiljas sé att de
hanfors till ratt sokande. Det bor skapas en egen administrativ process for att 14gga till en ny ar-
betsgivare 1 ett befintligt tillstand for sdsongsarbete. Informationssystemet UMA skall utvecklas
steg for steg som en del av den allminna utvecklingen av arbetsinvandringens system. Kostna-
derna for att utveckla informationssystemet skall tickas fran befintliga och framtida anslag.”

I propositionen tas det inte alls stéllning till hur verkstéllandet av lagen i praktiken paverkas om
datasystemet inte &r klart nér lagen trader i kraft.



Utlatande FvUU 18/2021 rd

Forvaltningsutskottet betonar i sitt utlditande FvUU 4/2021 rd att uppnéendet av mélen for de fo-
reslagna dndringarna forutsitter betydande dndringar i det elektroniska &rendehanteringssyste-
met for utldnningsfragor (UMA) och i e-tjénsten Enter Finland. Det tar tid att till exempel skapa
ett arbetsgivarregister i UMA-systemet och utveckla Enter Finland-tjansten for arbetsgivarnas
elektroniska kommunikation. Dessutom bor det beaktas att viseringar for sdsongsanstillning be-
viljas i informationssystemet for viseringar. Genomforandet av dndringarna i informationssyste-
men &r en forutséttning for att de foreslagna édndringarna ska fungera i praktiken. Utskottet anser
det vara viktigt att &ndringarna har gjorts senast nér lagen trader i kraft.

Lagen om éndring av lagen om sésongsarbete har nu godkénts i riksdagen och lagen trider i kraft
den 17 juni 2021. Enligt erhallen utredning kan lagen dock inte i praktiken verkstillas pé ett hel-
tickande sitt, eftersom det dé &nnu inte finns nagra datatekniska fardigheter for detta, vilket bor-
de ha beaktats senast nér lagens ikrafttridandetid bestdmdes. Dessutom kan exempelvis proble-
men med polisens vapenregister allmént nimnas i detta sammanhang, dock utan att man gar nér-
mare in pa de problem som géller registret.

Utmaningar i det politiska systemet

I'lagberedningen mérks enligt utskottets uppfattning att tidsramarna blir alltfor snéva beroende pa
bland annat de politiska malen. Det aterspeglas ocksé pa beredningen av lagforslagen och bedom-
ningen av deras konsekvenser. Det dr inte nddvandigtvis mojligt att ansla tillrdckligt med tid och
resurser for arbetet. Det verkar ocksé som om det politiska systemet inte alltid 1 tillrécklig ut-
strackning uppfattar den exceptionella réttsliga svarigheterna eller de satsningar och det utred-
ningsarbete som konsekvensbeddmningen kréver och som é&r en forutséttning for en omsorgsfull
lagberedning med tillhdrande konsekvensbeddmning.

En proposition kan utarbetas exempelvis for att uppna ett visst enskilt politiskt mal i anslutning
till regeringsprogrammet och i enlighet med det sndva mal for tidtabellen som ingér i regerings-
programmet. Da beddms inte heller nddvéndigtvis andra fragor som hanfor sig till tillimpningen
av lagstiftningen i frdga, sdsom problem med den praktiska tillimpningen av lagen, resursbehov
eller behov av att utveckla informationssystemen. Detta kan leda till att mycket stérre behov av
att utveckla lagstiftningen i fraga inte atgérdas.

Som ett praktiskt exempel pa kravande lagstiftning kan ndmnas utlinningslagen (301/2004), som
sedan den stiftades har éndrats flera ganger. Lagen har blivit en splittrad och svérbegriplig helhet.
Forvaltningsutskottet har flera ganger fést uppmirksamhet vid behovet av en totalreform av ut-
lanningslagen. Utldnningslagen har dessutom ett sirskilt drag i att lagberedningen har fordelats
mellan tva ministerier, alltsd inrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet, vilket for sin
del medfor en extra utmaning att sékerstélla att lagen 4r sammanhéngande.

Efterhandsutviirderingar

Revisionsutskottet har ocksa bett forvaltningsutskottet bedoma om utvirderingen av lagstiftning-
en i efterhand é&r tillrdcklig. Till denna del kan det konstateras att forvaltningsutskottet i allmén-
het i storre och betydande lagstiftningsprojekt har forutsatt att verkstéllandet av lagstiftningen
och uppnéendet av malen for den foljs upp. Det har uttryckligen varit viktigt att i beddmningarna
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av verkstdllandet av lagstiftningen skilja mellan mélen och uppnéendet av dem. Utskottets er-
farenheter av uppfoljningsforfarandet ar i huvudsak positiva. Den uppf6ljning som krévs och ut-
vérderingen av hur lagens syften har natts i takt med att genomforandet framskridit har naturligt-
vis medfort arbete for de berdrda ministerierna och forvaltningsomradena. Enligt utskottets upp-
fattning har resultaten dock bidragit till ett lyckat verkstillande av lagen. Som exempel kan all-
mint ndmnas den stegvis genomforda nddcentralsreformen och uppfoljningsforfarandet i dess
olika utvecklingsskeden samt samarbetet med inrikesministeriet. Den réttsliga grunden for det
nuvarande nddcentralssystemet har skapats genom lagen om forsok med nddcentraler (1257/
1993; FvUB 22/1993 rd), som trddde i kraft vid ingangen av 1994.

Under riksmétet 2010 godkéndes helt pa slutrakan en omfattande reform av forundersékningsla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen, vilket har lett till en visentlig 6kning av polisens arbets-
borda (RP 222/2010 rd — FvUU 50/2010 rd; RP 224/2010 rd — FvUB 42/2010 rd). Aven i detta
lagpaket var tidtabellerna for utskottsbehandlingen sa strama nér riksdagens valuppehall inled-
des att man i det sammanhanget inte kunde gora en adekvat beddmning av reformernas konse-
kvenser for bland annat myndigheternas verksamhet och den 6kade arbetsbordan i synnerhet for
polisen, men ocksa for domstolarna. Detta utvirderingsarbete som absolut borde ha utforts har
enligt utskottets uppfattning aldrig blivit gjort. Det bor noteras att riksdagen utifran forvaltnings-
utskottets betinkande om polislagen FvUB 42/2010 rd har forutsatt att regeringen utarbetar en
uppdaterad langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors
ett dtagande att efterleva den. Den planen har inte kunnat utarbetas.

Pé grundval av forvaltningsutskottets betinkande FvUB 41/2014 rd har riksdagen forutsatt att re-
geringen fore utgdngen av 2017 lamnar forvaltningsutskottet en saddan skriftlig utredning som av-
ses 147 § 2 mom. i grundlagen om 1) hur myndigheter och andra aktdrer med stdd av den nya lag-
stiftningen och oberoende av bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ till polisen har an-
malt uppgifter som dr nddvindiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hilsa eller for forhin-
drande av en hotande gérning, 2) hur de anmaélda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens ef-
fektivitet har forbittrats tack vare dem och 3) pa vilket sitt olika former av samarbete mellan
myndigheterna och dess effektivitet har utvecklats i och med reformen (RP 333/2014 rd).

Med stod av den lagstiftning som utfirdats med stod av ndimnda betéinkande har undervisnings-
och kulturmyndigheterna samt social- och hédlsovardsmyndigheterna givits ritt att limna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som grundar sig pé vissa lagar och som dr nddvindiga for bedomningen av
ett hot mot liv eller hélsa eller for férhindrande av en hotande girning. Den utredning som riks-
dagen forutsétter har dock inte lamnats och uttalandet har strukits ur regeringens beréttelse utan
riksdagens medverkan. Utskottet har dock ingripit i drendet och som eget drende krévt en utred-
ning i drendet (FvUU 46/2018 rd). Arendet har hallits anhiingigt som eget drende och de sista ut-
redningarna och beddmningarna av tillimpningen av lagstiftningen har pa begiran erhallits fran
tre ministerier fore utgangen av 2020. I och med utskottets aktivitet har det skett en positiv ut-
veckling i frdgan och utldmnandet av uppgifter pa eget initiativ har borjat fungera, dven om det
fortfarande finns utrymme for forbittringar. Arendet foljs fortfarande upp av utskottet bade som
EA-irende och vid behov i samband med behandlingen av regeringens arliga berittelse.



Utlatande FvUU 18/2021 rd

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forvaltningsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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