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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den inre siikerheten
Allmdnt om anslagen till myndigheterna for den inrve sikerheten

Riksdagen forutsatte i samband med den senaste redogdrelsen for den inre sédkerheten att
regeringen sorjer for verksamhetsforutséttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre
sdkerheten (polisen, Gransbevakningsvésendet, riddningsvésendet, Nodcentralsverket, Tullen
och Migrationsverket), justitieforvaltningsmyndigheterna i rattsvardskedjan
(Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvésendet och att
regeringen héllbart och langsiktigt tryggar deras finansieringsbas dver valperioderna (FvUB 19/
2021 rd, RSk 11/2022 rd — SRR 4/2021 rd). Forvaltningsutskottet konstaterar att Finlands
sdkerhetspolitiska omvérld har fordndrats vésentligt sedan det stéllningstagandet, och dérfor ar
det dnnu viktigare att trygga verksamhetsforutsédttningarna och finansieringen for de myndigheter
som svarar for den inre sdkerheten. Utskottet betonar att det &dr viktigt ocksd med tanke pa den
overgripande sikerheten att de myndigheter som svarar for den inre sékerheten har tillrackliga
resurser. Den Overgripande sdkerheten i samhéllet kan tryggas endast genom att man ser till att
alla sidkerhetsmyndigheter har de resurser de behover for att skota sina uppgifter. Utskottet
betonar i detta utladtande sarskilt att det &r viktigt att se till att skyddspolisen och
Grénsbevakningsvisendet har tillrdckliga resurser.

Forvaltningsutskottet anser att det ar ytterst motiverat att avsevirt hdja ramnivan for
inrikesministeriets forvaltningsomrade med beaktande av utskottets upprepade kritiska
synpunkter om finansieringsunderskottet for dmbetsverken inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade (t.ex. FvUU 28/2022 rd och FvUU 16/2022 rd). Enligt utskottet ar
satsningarna pé den inre sékerheten nddvéndiga i den fordndrade omvérld dar de myndigheter
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som svarar for den inre sékerheten utover tidigare sdkerhetshot star infor allt fler nya hot.
Utskottet framhaller att myndigheterna for den inre sékerheten, i synnerhet polisen och
Grénsbevakningsvisendet, ansvarar for den forsta insatsen i de flesta hybridsituationer. Det
accentueras ytterligare nu nér Finland &r medlem i Nato.

I budgeten for 2025 foreslas under inrikesministeriets huvudtitel ett anslag pa sammanlagt cirka
2,2 miljarder euro, vilket &r omkring 372 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for
innevarande &r. Produktivitetsfrimjande atgidrder enligt regeringsprogrammet och de
omkostnadsbesparingar som bestimdes varen 2024 har riktats till inrikesministeriets
forvaltningsomréade till ett belopp av sammanlagt 26,9 miljoner euro. Utskottet papekar att
fordndringarna i Finlands sédkerhetspolitiska miljo, ldgesbilden och de identifierade riskerna
forutsitter att sdkerhetsmyndigheterna har tillrickliga resurser sd att man proaktivt och
mélmedvetet kan skapa beredskap for oférutsedda fordndringar och kriser. Justitieministeriets,
inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomradens andel av den besparing som
riktas mot statsforvaltningens omkostnader dr mindre (0,81 % av omkostnaderna) 4n inom andra
forvaltningsomraden (3,58 % av omkostnaderna).

Forvaltningsutskottet anser att det i det nuvarande sékerhetsldget &r nddvindigt att man i
sparbesluten strévar efter att beakta sikerhetsmyndigheternas centrala roll. Regeringen har till
exempel beslutat att antalet poliser och grinsbevakare inte ska minskas. Utskottet pdpekar dock
samtidigt att Tullen, till skillnad fran regeringsprogrammet och till exempel i den senaste
redogdrelsen for den inre sdkerheten, inte hdnfors till sdkerhetsmyndigheterna da sparbesluten
fattas. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa Tullens verksamhetsforutsédttningar som central
PTG-myndighet tryggas. Utskottet anser att regeringen bor géra en ombeddmning av de sparkrav
som géller Tullen.

Utskottet faster for alla myndigheters del uppmérksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och
funktion samt vid hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i
synnerhet uppmérksamhet vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem.
Projekten ska kunna genomfGras sé& att systemen é&r till faktisk nytta for utvecklingen av
verksamheten. Utskottet konstaterar att den dkande forekomsten av hybridpaverkan framhéver
vikten av fungerande och informationssidkra informationssystem. Den allménna hdjningen av
kostnadsnivan kar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokalkostnader, vilket till och med
snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering. Enligt utskottets uppfattning innebar
den allménna hojningen av kostnadsnivan utmaningar for alla myndigheter.

Utskottet har i flera sammanhang lyft fram vikten av smidig informationsgang mellan
myndigheterna. Utskottet anser att det forvaltningsdvergripande samarbetet mellan
myndigheterna dr ytterst viktigt och konstaterar att ett fungerande samarbete kan medfora
betydande synergieffekter och dirmed ocksa spara resurser.

Skyddspolisen
Den information som skyddspolisen inhdmtar dr en visentlig del av bekdmpningen av hot mot

den nationella sdkerheten och det utrikes- och sdkerhetspolitiska beslutsfattandet. D4 den
sdkerhetspolitiska miljon utvecklas i en riktning som é&r allt svarare att forutsdga framhévs
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betydelsen av analyserad information fran underrittelseinhdmtning. Natomedlemskapet har dkat
skyddspolisens internationella samarbete och det forutsitter fortfarande satsningar pa
anskaffning, uppbyggnad och underhéll av informationssystem samt pé informationshantering.

Skyddspolisens resurser har under de senaste aren pa goda grunder stérkts for att skyddspolisen
ska ha fOrutsittningar att skdta de uppgifter som anvisats den i den lagstiftning om civil
underrittelseinhdmtning som trddde i kraft 2019. Skyddspolisens verksamhetsforutséttningar,
organisation och kapacitet har utvecklats malmedvetet. Ett centralt element nér det géller effektiv
tillimpning av de nya befogenheterna har varit uppbyggandet av &dmbetsverkets tekniska
kapacitet. Denna funktionsforméga maste ocksé kunna upprétthéllas nér omvérlden foréndras
snabbt.

Forvaltningsutskottet anser det vara nodvandigt att sékerstélla skyddspolisens funktionsférmaga.
Det anslag for skyddspolisens omkostnader som foreslas for 2025 (ca 64,8 miljoner euro) racker
enligt uppgift inte till for att behélla den nuvarande kapaciteten och personalen. For
skyddspolisen foreslas i den tredje tilliggsbudgeten for 2024 ett tilldgg pa 5 miljoner euro for att
trygga dmbetsverkets kritiska kapacitet och verksambhet. Inte heller denna tilldggsfinansiering
riacker enligt utskottets uppfattning till for att trygga verksamheten pa nuvarande niva, utan det
behovs en éarlig tilldggsfinansiering pa 9,8 miljoner euro. Det utmanande anslagsldget beror for
sin del pa den uteblivna finansieringen for underhédll och utveckling inom anslaget for
investeringar. Bakom finansieringsunderskottet ligger ocksa andra orsaker som inte beror pa
ambetsverket, sdsom 6kade IKT-utgifter och fordrdjda lokalprojekt.

Av budgetforslaget framgar att skyddspolisen for ndrvarande har cirka 580 anstillda. Den
anslagsnivd som foreslas for nésta &r medfor ett inbesparingsbehov pa 4,4 miljoner euro for
personalutgifterna, vilket motsvarar cirka 60 arsverken. Forvaltningsutskottet anser det vara
ytterst orovdckande att skyddspolisen av ekonomiska skdl har varit tvungen att inleda
samarbetsforhandlingar for att minska antalet anstillda. Utskottet forutsétter att skyddspolisen
tryggas de resurser som behovs.

Grdnsbevakningsvisendet

Forvaltningsutskottet anser det nddvéindigt att sidkra Finlands grénssdkerhet och se till att
Gransbevakningsvisendet har tillrackliga resurser, materiel och teknik, vilket ocksa konstateras i
regeringsprogrammet. Det har fattats beslut som gett Gransbevakningsvisendet tilldggsanslag for
véxande omkostnader i anknytning till den operativa verksamheten (lokaler, IK T-utgifter, nya
fartyg och flygplan samt hinder vid Ostgridnsen). Enligt utredning till utskottet rdcker dessa
anslagsokningar inte till for att ticka det finansieringsunderskott som foljer av de tidigare
anpassningsatgéirderna, den hdjda kostnadsnivan och de 6kande kostnaderna for att ta i bruk nya
kapaciteter. Tilldggsfinansieringen har i huvudsak varit av engéngsnatur.

Det anslag som foreslas for Gransbevakningsviasendets omkostnader (26.20.01) (312 656 000
euro) &r cirka 21 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Det foreslagna
tilligget pd 6 miljoner euro for materialanskaffningar och IKT-utgifter undanrgjer inte
Grénsbevakningsvésendets anpassningsbehov, men det bidrar till upprétthéllandet av den
operativa verksamheten och de centrala kapaciteterna 2025. Av det anslag som foreslas for



Utlatande FvUU 18/2024 rd

Griansbevakningsvisendets investeringar (26.20.70) (120 750 000 euro) riktas 111,5 miljoner
euro till anskaffning av utsjobevakningsfartyg.

Forvaltningsutskottet har redan tidigare papekat att det finns betydande underskott i
Grénsbevakningsvisendets basfinansiering for att halla verksamheten pa nuvarande niva, vilket
blir dn tydligare i det fordndrade sidkerhetsldget. De produktivitetsatgdrder och ytterligare
besparingar som man beslutade om vid ramforhandlingarna i véras fOrsvérar situationen
ytterligare. Finansieringsunderskottet for 2025 &r cirka 25 miljoner euro. P4 grund av
anslagsldget blir Grinsbevakningsvésendet tvunget att borja anpassa verksamheten fran 2025.
Anpassningsbehovet har oundvikligen ocksa konsekvenser for personalen. Skillnaden mellan det
antal arsverken som sikerhetsldget forutsitter (3 100 &rsverken) och anslagsramen ar 140
arsverken i slutet av ramperioden.

Pa grund av anslagslidget maste Gransbevakningsvisendet till exempel dra in pa upphandlingar,
minska ovningarna och utbildningen samt utifran en riskbedomning sénka nivén pa den operativa
verksamheten. Bland annat minskas flygtimmarna och ett utsjobevakningsfartyg tas ur bruk i
fortid. Utskottet pépekar att konsekvenserna av att de upphandlingar som utgar fran
livscykelhanteringen av materiel och material skjuts upp kan ta sig uttryck i stigande kostnader
under de kommande aren.

Utskottet framhaller att det 4r nddvandigt att Gransbevakningsvésendet tryggas de resurser som
behovs. Utskottet har vid flera tillfdllen pépekat att Gransbevakningsvisendets roll framhévs
sarskilt 1 det nuvarande sdkerhetsldget, dédr Grénsbevakningsvdsendet ofta &r den forsta
myndigheten att moéta hot mot sévél den yttre som den inre sékerheten. Grinsforvaltning,
sdkerheten 1 havsomraddena samt den territoriella integriteten och forsvarsberedskapen maéste
kunna tryggas under alla forhdllanden. Under den senaste tiden har det gjorts ett flertal
lagdndringar som har forbéttrat i synnerhet Grénsbevakningsvésendets forméga att bekdmpa
olika hybridhot. Utskottet anser att Griansbevakningsvésendet bor ha tillrdckliga resurser ocksé
for att fullt ut utnyttja nya befogenheter och kapaciteter.

Polisen

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Antalet anstillda inom polisen har 6kat stadigt sedan 2017, men tidigare 6kningar har i huvudsak
varit av engangsnatur. Antalet anstillda i polisens operativa uppgifter 6kar under ramperioden
med 500 arsverken till mer dn 8 000 arsverken (prognos 2024: 7 698 arsverken, prognos 2025:
7 754 éarsverken). Utskottet vdlkomnar att den hojning av anslagsnivan som gjordes éntligen
sdkerstiller mdjligheten att planera polisens verksamhet pa lang sikt. Nivan pa polisens
omkostnader okar till 1 miljard euro fore utgangen av ramperioden 2027. Utskottet anser det
nddvindigt att polisens anslag hélls p& den niva som faststillts i de senaste besluten.

Det foreslagna anslaget for polisens omkostnader (975 miljoner euro) ar cirka 24 miljoner euro
storre &n i den foregdende budgeten. En betydande del av dkningen héanfor sig till den ovan
ndmnda stegvisa Okningen av antalet poliser. Med tilldggsfinansieringen satsas det ocksa pa
skolpolis-verksamhet, pa utredning av ekonomiska brott och forbattring av kapaciteten inom
denna utredning sérskilt i ndtmiljéer samt pa bekdmpning av ungdoms- och gingbrottslighet.
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Utskottet anser att de foreslagna tillaggen &r viktiga, men konstaterar samtidigt att de nimnda
verksamheterna bor fa permanent tilldggsfinansiering.

Utskottet betonar att man malmedvetet och 1 tillrdckligt god tid bor atgirda de problem med
ungdomsbrottslighet som framkommit. Polisen har tidigare beviljats ett anslag pa 5 miljoner euro
for forebyggande och bekdmpning av ungdomsbrottslighet. Utskottet anser det viktigt att satsa pa
att bekdmpa ungdomsbrottslighet, men konstaterar samtidigt att det till exempel inom den
multiprofessionella ankarverksamheten behovs tillrdckliga resurser inte bara for polisen utan
ocksa for andra aktorer. Utskottet betonar ocksé i vidare bemérkelse betydelsen av forebyggande
atgirder. Bland annat en utdkad skolpolisverksamhet kan ha en forebyggande effekt pa
ungdomsbrottsligheten. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att olika skadliga fenomen,
sdsom Okningen av ungdoms- och gingbrottsligheten, snabbt sprider sig ocksa till
landskapscentrumen och andra storre stider, vilket bor beaktas vid allokeringen av polisens
resurser.

Utskottet papekar att mélet att 6ka den operativa personalen inte kan nés om det inte finns
tillrdckligt manga sokande till polisutbildningen som uppfyller utbildningskraven och som
lampar sig for polisyrket. Det dr viktigt att det finns tillréckligt med s6kande som uppfyller
utbildningskraven och att nybdrjarplatserna vid polisutbildningen ocksa tillsétts.
Polisutbildningen ska &ven i fortséttningen svara mot de behov som framtidens arbetsliv och
samhéllsutveckling medfor. Dérfor méste polisutbildningen kontinuerligt utvecklas. Samtidigt
maste man sorja for polisyrkets attraktions- och kvarhallningsfaktorer, sdsom hdgklassig
personalledning, frimjande av arbetshilsan, tillrdcklig arbetshandledning och arbetarskyddet.

Enligt utredning till utskottet forverkligas regeringsprogrammets mal att 6ka antalet poliser med
det planerade antalet studerande. Polisutbildningen hade 500 nybérjarplatser 2024. Ar 2025
berdknas 239 personer utexamineras frdn den finskspréakiga utbildningen och 10 personer fran
den svensksprékiga utbildningen. Praktik utfors ndsta ar av 539 studerande. Det finns 450
nybdrjarplatser till den utbildning som inleds 2025. Alla som inleder sin utbildning nésta ar
overgér till praktik under 2027.

Ocksé polisen pafors sparkrav pd grund av de nya anpassmngsatgarderna inom den offentliga
ekonomin. Okningen av polisens produktivitet bygger pi ldng sikt pd strukturella
utvecklingsatgirder, genomforande av den stabiliseringsplan som tidigare beslutats och
dédmpning av de bestdende kostnaderna. Utskottet anser det vara viktigt att tyngdpunkten i
produktivitetsprogrammet ligger pa att effektivisera och utveckla verksamheten. Utskottet anser
att produktivitetsbesparingarna bor genomforas si att de inte inverkar pa polisens operativa
verksamhet. I synnerhet i det radande sékerhetsldget &r det nddvéndigt att 6kningen av antalet
anstéllda 1 operativa uppgifter inom polisen genomfors i enlighet med regeringsprogrammet och
tidigare rambeslut. Utskottet konstaterar dessutom att ocksé kostnaderna for polisens verksamhet
okar kraftigt och att det beviljade tilliggsanslaget inte ricker till for att ticka de kommande arens
utgiftsbehov.

Det dr motiverat att brottsbekdmpningen &r ett av de omraden som prioriteras med hjilp av den
okade finansieringen, och att man sérskilt satsar pa utredningen av vardagsbrott, som under de
senaste aren har varit mycket Overbelastad. Arbetsméngden i anslutning till utredningen av
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vardagsbrott dr véldigt stor, vilket har lett till utmattning bland personalen och till att anstéllda
soker sig till andra uppgifter inom polisen. Hur vél forbehandlingen av brott och utredningen av
vardagsbrott utfors inverkar i betydande grad pa medborgarnas tilltro till polisens verksamhet.

Regeringsprogrammet innehdller flera atgarder for att effektivisera till exempel
forundersokningen och informationsutbytet mellan myndigheterna, samt &ven i Ovrigt
bekdmpningen av brottslighet och terrorism. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att polisen och
utsdkningsmyndigheterna samarbetar smidigt for att aterfa den ekonomiska vinningen av brott.
Utskottet paskyndar beredningen av lagstiftningsandringar som berdr dessa helheter. Utskottet
konstaterar att de utvecklingsatgérder som vidtagits tidigare redan har borjat fa effekt i den
praktiska polisverksamheten. Utskottet papekar dessutom att arbetet for att bekdmpa svart
ekonomi bor effektiviseras och fortsitta malmedvetet.

Utskottet anser att det dr viktigt att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ocksa i glesbygdsomradden och utanfor
landskapscentrum, framhaller utskottet.

Nodcentralsverket

Ocksa Nodcentralsverket maste gora besparingar enligt produktivitetsprogrammet. Utskottet har
i atskilliga sammanhang tidigare konstaterat att Nodcentralsverkets verksamhet och
prestationsformaga inte kan tryggas utan tillrickliga personalresurser. De knappa
personalresurserna har under en ldngre tid synts som ett hogt antal sjukfrénvarofall och
aterspeglas direkt ocksd i &mbetsverkets servicenivd och en smidig tillgang till hjélp for
medborgarna. Utskottet framhéller att nodcentralsverksamheten och hur den fungerar direkt
paverkar  hur de  myndigheter som  utnyttjar  nddcentralstjinster  (polisen,
Griansbevakningsvisendet, riddningsvésendet, social- och hélsovardsvésendet) kan skota sina
lagfasta uppgifter. Nodcentralsverksamheten dr diarmed avgorande for tillgangen till dessa
myndigheters tjanster och for ménniskors sédkerhet. Darfor bor de i och for sig ndédvéandiga
sparatgirderna inte riktas mot den operativa jourpersonalen. Det &r ocksd viktigt att
Nodcentralsverket och de dvriga &mbetsverken fortfarande kan utnyttja de poster som dverfors sa
att sparatgidrderna kan genomforas sé kontrollerat som mgjligt. Utskottet anser att det ocksa ar
viktigt att antalet samtal som inte hor till nddcentralerna minskas genom olika atgéarder.

Réddningsvisendet

Forvaltningsutskottet har i sina stdllningstaganden pa senare tid fést sérskild uppmérksamhet vid
att Finland under de nédrmaste &ren kommer att behdva betydligt mer personal inom
rdddningsvisendet for att de rdddningstjénster som dr nodviandiga med tanke pa sikerheten ska
kunna tryggas ocksad i fortsdttningen. Dessutom anser utskottet att det ar viktigt att den
svensksprékiga polis- och rdddningsutbildningen tryggas.

I budgeten for innevarande &r har 3,5 miljoner euro anvisats for utokad rdddningsutbildning.
Enligt tidigare beslut anvisas det 4,4 miljoner euro sévil 2025 som 2026 och 5,5 miljoner euro
2027 for ordnande av rdddningsutbildning. I ndsta ars budget ingar ett tilligg pa 0,9 miljoner euro
for Raddningsinstitutet och 0,5 miljoner euro for Helsingfors raddningsskola. Utskottet anser det
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vara viktigt att 6kningen av antalet personer som utbildas till riddningspersoner leder till att
mélnivan pa sammanlagt cirka 2300 rdddningspersoner nds senast 2032. Statens
produktivitetsatgérder far inte dventyra detta mal. Utskottet papekar att satsningarna pa att oka
rdddningsutbildningen leder till att R4ddningsinstitutet blir tvunget att minska annan utbildning
for yrkesutbildad personal inom riaddningsvédsendet (underbefils- och befdlsutbildning) samt
utbildningen for avtalspersonal.

Utskottet framhéver att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid rdddningsutbildningen é&r att
16sa bristen pé rdddningspersonal, som i vérsta fall kan leda till att rdddningsvésendets
hogklassiga tjanster dventyras. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktrer
for att finna 16sningar. Detta kan ocksé kréva att nya samarbetsformer utvecklas. Det ar ocksé
viktigt att sorja for riddningsbranschens attraktions- och kvarhéllningskraft. Den hdga kvaliteten
pa riddningsvésendets tjinster maste vara sidkerstilld i hela landet. Utskottet understryker ockséa
hir avtalsbrandkarernas centrala roll i rdddningsvédsendets sammantagna servicesystem och
papekar att deras stdllning och verksamhetsforutsattningar maste tryggas med olika typer av
atgarder.

Utskottet konstaterar att staten fortfarande sorjer for raiddningsvésendets yrkesutbildning, trots att
vélfardsomradena har haft ansvaret for ordnandet av raddningsvésendet sedan ingdngen av 2023.
Utskottet hdnvisar i frdga om finansieringen av vilfdrdsomrédena till det som sédgs nedan i detta
utlatande.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena
Allmdnt

Enligt budgetpropositionen uppgér den generella finansieringen av vélfardsomradena
sammanlagt till cirka 26,2 miljarder euro 2025. Den kalkylerade finansieringen for social- och
hilsovarden ar cirka 25,7 miljarder euro 2025. For riaddningsvésendets del uppgér den
kalkylerade finansieringen 2025 till cirka 580,5 miljoner euro.

Finansieringen av vélfdrdsomradena okar med cirka 2,2 miljarder euro fran 2024 till 2025.
Budgeten for 2024 innehéll cirka 530 miljoner euro i finansiering for 2023, vilket innebér att
finansieringen av vélfairdsomradena 6kar med cirka 1,6 miljarder euro jamfort med den ordinarie
budgeten for 2024.

I finansieringen har man beaktat regeringsprogrammet och de tilliggsatgiarder som beslutades
2024 och som sammanlagt minskar finansieringen av vélfirdsomradena med knappt 300 miljoner
euro 2025. Som minskningar har beaktats bland annat hojningen av klientavgifterna, lindringen
av vardgarantin och lindringen av personaldimensioneringen inom dygnetruntvarden for dldre.
Som Okningar har beaktats bland annat adndringen av tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice samt terapigarantin for barn och unga.

I fraga om rdddningsvdsendet finns det inga dndringar i de lagstadgade uppgifterna 2025.
Réddningsvésendets kalkylerade finansiering 6kar med ndstan 70 miljoner euro fran 2024 till
2025.
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Indexhdjningen av vélfirdsomréddenas finansiering &r 3,00 procent 2025. Den okar
vélfairdsomradenas finansiering med cirka 800 miljoner euro. Av detta belopp utgdér den
indexhdjning som ingér i efterhandsjusteringen cirka 67 miljoner euro. I finansieringen beaktas
ocksa den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovéarden. Detta
innebdr att finansieringen 6kar med cirka 270 miljoner euro 2025. Av detta belopp hénfor sig
cirka 29 miljoner euro till den 6kning av servicebehovet som beaktas i efterhandsjusteringen.
Overgéngsutjimningarna for 2025 minskar finansieringen med cirka 67 miljoner euro.

Budgetpropositionen for 2025 innehédller 1,4 miljarder euro som en forberedelse for
efterhandsjusteringen av vélfardsomradenas finansiering 2023. Utskottet anser att detta dr viktigt,
men papekar samtidigt att efterhandsjusteringen orsakar en form av rytmstdrning i sévél
vélfardsomradenas ekonomi som samhéllsekonomin och planeringen av verksamheten eftersom
den finansieringspost som dr avsedd for kostnaderna under rdkenskapsperioden inte flyter in
samma ar som kostnaderna uppkommer.

Utsikterna for vilfirdsomradenas ekonomi

I budgetpropositionen beskrivs utvecklingsprognosen for vélfairdsomradenas ekonomi med
begrepp fran redovisningen. Prognosen &r till sin karaktdr en kalkyl dver utgiftstrycket dar
utgifterna fordndras i takt med fordndringar i servicebehovet, uppgifterna och priserna. I
prognosen har man beaktat vélfirdsomrddenas egna anpassningsatgérder sérskilt i fraga om
innevarande ar. I friga om 2025—2026 har vilfardsomradenas egna anpassningsatgirder
bedomts forsiktigt, eftersom exakta uppgifter dnnu inte finns att tillga.

Ar 2023 uppvisade vilfirdsomridenas sammanriknade resultat ett klart underskott och
utgiftskningen var snabb. Ar 2024 beriiknas vilfirdsomradenas resultat uppvisa ett underskott
pa cirka 1,5 miljarder euro, vilket innebar att underskottet dkar trots anpassningsatgérderna éaret
innan. Ar 2025 forvintas vilfirdsomradenas resultat bli béttre och uppvisa ett underskott p 0,3
miljarder euro, nér statens finansiering okar till foljd av efterhandsjusteringen.

Enligt budgetpropositionen ar prognosen forknippad med risker. Vilfardsomradenas utgifter kan
oka snabbare dn véntat till exempel pa grund av att priserna stiger snabbare eller pa grund av
l6nekonkurrens i friga om personalen. Personalbristen forsvarar vélfairdsomradenas verksamhet
och @ven om bristen & ena sidan minskar personalkostnaderna, kar den & andra sidan kdp av
tjénster och trycket pa loneforhdjningar. Utgifterna kan dock bli mindre &n berdknat, om
vélfardsomradena lyckas genomfora besparingar och effektivisera sin verksamhet bittre &n
véntat, sérskilt efter 2024. Utgéngspunkten &r att vélfairdsomradena ska anpassa sin
utgiftsutveckling till ramarna for den statliga finansieringen. Detta stdds ockséd av
bestimmelserna om vélfdrdsomradenas ekonomi, bland annat skyldigheten att ticka underskott.

Forvaltningsutskottet 4r medvetet om att vélfardsomradenas ekonomiska situation &r utmanande.
Vilfardsomrddenas underskott for detta ar visar sig vara stdrre d4n vad som ursprungligen
berdknades. Betydande orsaker till kostnadsokningen &r bland annat inflationen, hogre priser pa
kopta tjanster, 16neforhojningar och loneharmonisering. Till stérre reformer hor ofta att den
efterstrivade nyttan kan véntas uppkomma pa sikt. Vilfairdsomréddena har vidtagit och haller pa
att vidta anpassningsétgirder och forédndringsprogram som syftar till att férnya verksamheten och
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som vintas ddmpa kostnadsokningen. Fordndringarna i verksamheten genomfors dock i
allménhet inte lika snabbt som den kalkylerade finansieringen foréndras.

Enligt lagen om vélfardsomréden (611/2021) ska ett underskott i vilfairdsomrédets balansrikning
tickas inom hogst tvd ar fran ingéngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Underskottet for 2023 ska séledes téckas fore utgangen av 2026. Enligt utredning till utskottet har
manga vilfirdsomraden foreslagit att tidsfristen for att ticka underskottet ska forlingas. A andra
sidan finns det ocksé vélfardsomraden for vilka den nuvarande tidsfristen récker.

Enligt 123 § i lagen om vélfardsomraden kan finansministeriet inleda ett utvérderingsforfarande i
ett valfardsomrade bland annat om vilfardsomradet inte har tickt underskottet i balansrdkningen
inom den tidsfrist som anges i 115 § 2 mom.

Forvaltningsutskottet papekar att staten och vélfardsomradet i1 utvérderingsforfarandet
tillsammans ska bedoma vilka ekonomiska forutsittningar och andra forutsittningar relaterade
till ordnande av social- och hilsovardstjanster eller riaddningsvédsendets tjanster som
vélfardsomradet har nér det géller att klara av sina uppgifter. For forfarandet tillsétts en
utvarderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansministeriet, social- och hdlsovardsministeriet,
inrikesministeriet och vélfirdsomradet. Finansministeriet utser en person som ar oberoende av
vélfardsomradet och ministerierna till ordférande for gruppen efter att ha hort valfardsomréadet.

Utvérderingsgruppen ska ldgga fram ett forslag till atgérder for att sanera vilfirdsomradets
ekonomi och trygga fOrutsittningarna for att ordna social- och hélsovardstjédnsterna och
riddningsvisendets tjinster (122 §). Atgirderna kan stricka sig lingre dn vilfirdsomradets
ekonomiplaneringsperiod. 1 utvédrderingsforfarandet kan det ockséd framkomma ett behov av
tilldggsfinansiering. Det behovet fattar statsradet beslut om i en separat process. Enligt utredning
till forvaltningsutskottet kan utvérderingsforfarandet ocksé leda till att det ges mera tid for att
ticka underskottet eller till att vélfardsomradet beviljas tilldggsfinansiering. Utskottet anser att
utvirderingsforfarandet inte bor ses som ett hot, utan som en mojlighet att detaljerat utreda
vélfardsomradets ekonomiska och funktionella situation och att losa problemen. Utskottet
papekar ocksé att det da kriterierna for forfarandet uppfylls &r finansministeriet som ska dvervéga
om det &r skil att inleda ett utvarderingsforfarande i anslutning till ekonomin.

Den kommunala ekonomin
Allmdnt

Kommunernas ekonomi utgdr en helhet pé cirka 24 miljarder euro. Efter vardreformen som
tradde i kraft 2023 bestar cirka tva tredjedelar, dvs. cirka 16 miljarder euro, av kommunernas
totala utgifter av kostnader for bildnings- och kulturverksamhet. Redan utgifterna for
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning (7,1 miljarder euro) och smébarnspedagogik
(4,0 miljarder euro) ticker nistan hilften av kommunernas 4arliga totala utgifter.
Basfinansieringen av dessa gar i huvudsak via statsandelssystemet for kommunal basservice, som
ingér i finansministeriets huvudtitel.

10
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I borjan av 2025 dvergér ansvaret for ordnandet av den offentliga arbetskraftsservicen pa
kommunerna. Ordnandet av arbetskraftsservicen blir ett nytt statsandelséliggande f{or
kommunerna, och finansieringen riktas till kommunerna via statsandelen for basservicen. De
kostnader som dverfors till kommunerna beréknas uppga till cirka 0,6 miljarder euro.

Ar 2025 anvisas i budgetpropositionen sammanlagt cirka 5,6 miljarder euro for statsbidrag till
kommunerna. Statsbidragens struktur forédndras sé att de kalkylerade statsbidragen okar och
statsunderstdden minskar. Ar 2025 uppgéar kommunernas kalkylerade statsandelar (FM + UKM)
till cirka 4,7 miljarder euro, kompensationen for forlorade skatteinkomster till 0,5 miljarder euro
och Ovriga statsbidrag till cirka 0,4 miljarder euro.

Budgetpropositionen innehéller ett stort antal atgérder som paverkar den kommunala ekonomin.
De flesta av dem har en nira neutral eller ndgot stirkande nettoeffekt pa den kommunala
ekonomin. Regeringens atgéirder stirker sammantaget den kommunala ekonomin med cirka 270
miljoner euro 2025 jamfort med budgeten for 2024.

Statsandelen for kommunal basservice

I budgetpropositionen for 2025 foreslas cirka 3,4 miljarder euro i statsandel for kommunal
basservice. Statsandelen dkar med cirka 875 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2024. Orsaken till 6kningen &r framfor allt den arbets- och néringsreform och totalreform av
integrationslagen som trider i kraft vid ingdngen av 2025. Overforingarna till statsandelen i
samband med reformerna uppgar till sammanlagt cirka 874 miljoner euro, varav arbets- och
néringstjdnsterna och integrationstjénsterna star for cirka 658 miljoner euro och det utvidgade
finansieringsansvaret for arbetsloshetsformanerna for cirka 216 miljoner euro.

Statsandelen dkar dessutom genom en permanent 6kning av statsandelen med 277 miljoner euro
som &r en lindring av effekterna pa statsandelarna av dverforingskalkylen for vardreformen.

Ingen justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna genomfordes 2024, utan
justeringen gors nu for forsta gangen efter vardreformen. Nar man beaktar de kostnader och
inkomster som tidigare Overforts fran kommunerna till véilfirdsomrddena i samband med
overforingskalkylen for vardreformen &r effekten av justeringen att statsandelarna 6kar med cirka
64,5 miljoner euro.

Indexhgjningen (3,4 %) oOkar statsandelen med 86 miljoner euro. [ enlighet med
regeringsprogrammet gors i statsandelen en besparing som motsvarar en indexhdjning med en
procentenhet och vars effekt &r 25 miljoner euro.

For kommunernas nya och utvidgade statsandelsaligganden anvisas en statsandel pa 100 procent.
Séddana aligganden éar till exempel reformen av stddet for ldrande och Okningen av den
grundldggande utbildningen med tre &rsveckotimmar. Nettoeffekten pé statsandelen av
dndringarna i uppgifterna 0kar statsandelen med cirka 5 miljoner euro 2025, nir man ocksa
beaktar konsekvenserna av att uppgifterna och skyldigheterna minskar, bland annat
begrinsningen av anvéindningen av lonesubvention och slopandet av kommunernas
sysselsittningsskyldighet.

11
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Statsandelen for kommunal basservice minskas sérskilt av att &verforingskalkylen for
véardreformen preciseras till den del revideringen av kalkylerna &nnu inte beaktats i budgeten for
2024. Som ett led i den nedbantningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter minskar
statsandelen for kommunal basservice dessutom med cirka 22,7 miljoner euro, vilket sakerstiller
helhetens stirkande effekt pa statsfinanserna.

Enligt budgetpropositionen hojs statsandelen for kommunal basservice fran 21,92 procent till
25,02 procent 2025.

Utsikter for den kommunala ekonomin

Ar 2023 var exceptionellt inom den kommunala ekonomin. Kommunernas och
samkommunernas sammanlagda resultat for rakenskapsperioden 6kade med néstan 0,5 miljarder
euro till 1,75 miljarder euro. Arsbidraget rickte till for att ticka bade avskrivningarna och
nettoinvesteringarna. Bakom forbéttringen av resultatet ldg huvudsakligen poster av
engangsnatur i anslutning till vardreformen. Ocksa nir man jaimfor kommunerna var resultaten
for 2023 ritt sa starka. De starkaste arsbidragen och resultaten fanns i stora kommuner med 6ver
100 000 invénare, medan situationen var svagast i smé kommuner med férre &n 2 000 invénare.
Ar 2023 fanns det 15 kommuner med negativt arsbidrag.

Enligt kommunekonomiprogrammet, som publicerades hosten 2024, forsvagas ldget inom den
kommunala ekonomin kraftigt 2024 eftersom de exceptionella skattefinansieringsposter som
hénfor sig till 2023 inte ldngre stidrker den kommunala ekonomin. Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode, som beskriver balansen i den kommunala ekonomin, beréknas bli
cirka en miljard euro negativt 2024.

Under ramperioden beréknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode minska och bli
negativt bade pé riksniva och i alla kommunstorleksgrupper. Detta beror till storsta delen pa att
nettoinvesteringarna hélls pd en hdg niva sdrskilt i de stora stiderna och att de si kallade
skattepengarna som betalas i efterskott till foljd av vardreformen slopas. Situationen &r svagast i
mindre kommuner med farre dn 5 000 invanare. I storre kommuner forsvagas verksamhetens och
investeringarnas kassaflode inte langre betydligt efter 2025, men det &r fortfarande klart negativt.
I alla kommunstorleksgrupper finns det betydande skillnader nér det géller det ekonomiska
anpassningstrycket. Det att ekonomin i olika kommuner utvecklas i olika riktning leder ocksa till
att deras framtida utmaningar &r olika.

Obalansen mellan inkomsterna och utgifterna i den kommunala ekonomin berdknas bli storre
under de ndrmaste aren sarskilt till foljd av 6kade kostnader, investeringstryck samt avstimningar
och aterkrav av statsandelar i samband med vérdreformen. Forvaltningsutskottet anser att
sysselséttningsutvecklingen efter arbets- och niringsreformen har en allt storre inverkan pa den
kommunala ekonomin. Den kommunala ekonomin &r dirfor kénsligare &n tidigare for
konjunkturvaxlingar.

Nir det foreskrivs om kommunernas uppgifter méaste det ses till att kommunerna har faktiska

forutsattningar att klara av sina dligganden i enlighet med finansieringsprincipen. Utskottet
understryker att det i regeringsprogrammet har faststillts att staten forbinder sig att kompensera
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kommunerna for de nya uppgifter och skyldigheter som aliggs dem samt for eventuella
utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller
genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna ska ocksé kompenseras for de effekter som
andringar i beskattningsgrunderna har pé skatteintékterna.

Till utokade kommunala uppgifter och éligganden samt till nya uppgifter riktas enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice (618/2021) en statsandel pa 100 procent. For att statens
finansieringsansvar ska kunna genomforas fullt ut forutsétts det ocksa att det gors en realistisk
beddmning av vilka foljder nya eller mer omfattande uppgifter och aligganden har for den
kommunala ekonomin, betonar forvaltningsutskottet.

Det blir allt viktigare att trygga den kommunala ekonomins hallbarhet pa lang sikt.
Forvaltningsutskottet vill framhalla vikten av att det, som ocksa regeringsprogrammet sager, gors
en overgripande dversyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet, sé att de
motsvarar kommunernas nya roll och léget efter att social- och hélsovéardsreformen trétt i kraft
och arbets- och niringsreformen genomforts. Avvecklingen av normer bor ocksé fortsétta.

Statens kommunersdttningar och stod for framjande av integration

Fréan arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade ersétts kommunerna, vélfairdsomradena
och Folkpensionsanstalten for kostnaderna for mottagande av flyktingar enligt en kalkylerad
grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Enligt utredningen uppgér de kalkylerade kostnaderna
2025 till sammanlagt cirka 167,4 miljoner euro och de faktiska kostnaderna till 330,4 miljoner
euro. Anslaget dkar med cirka 114,5 miljoner euro jaimfort med budgeten for 2024, vilket i
huvudsak beror pé att personer som fatt tillfalligt skydd och flytt frén Ukraina undan Rysslands
anfallskrig borjar omfattas av de kostnadserséttningar som betalas till kommunerna och
vilfardsomradena.

Enligt kommunekonomiprogrammet berdknas det 2025 betalas sammanlagt cirka 98 miljoner
euro i ersittningar till kommunerna. Dessutom stods mottagandet av flyktingar till kommunerna
under inrikesministeriets moment med ett sérskilt anslag for omplacering fran EU:s asyl-,
migrations- och integrationsfond.

I och med arbets- och niringsreformen riktas en del av finansieringen av integrationsutbildningen
till kommunerna som en del av statsandelssystemet for kommunal basservice. Nér det géller dem
som omfattas av erséttningar enligt integrationslagen, sisom personer som far internationellt
skydd och personer som far tillfalligt skydd och har fatt hemkommun, riktas finansieringen till
kommunerna som en del av den kalkylerade ersittningen.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade anvisas det cirka 2,6 miljoner euro for
frimjande av integration och arbetskraftsinvandring. Anslaget krymper med 2,3 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2024. I anslaget har beaktats de dndringar som f6ljer av
totalreformen av  integrationslagen. Dessutom péaverkas anslagets belopp av
produktivitetsatgérderna enligt regeringsprogrammet.
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Enligt budgetpropositionen sker integrationen i Finland i princip genom arbete. Det centrala
syftet med integrationsatgirderna dr att sikerstélla en sd snabb Overgéng till arbetsmarknaden
som mojligt med tillrdckliga fardigheter. Utskottet betonar att det enligt regeringsprogrammet ska
sdkerstillas att integration d4r mojlig pé bada inhemska spraken. Forvaltningsutskottet ser det som
viktigt att man fortsétter att forbéttra effektiviteten i integrationen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Socialdemokraterna stoder de anslagsokningar i regeringen Orpos budgetproposition for 2025
som stérker Finlands inre sékerhet. Vi betonar att en stark inre sdkerhet &r en forutsittning for ett
vilmaende samhédlle. Darfor & det viktigt att sdkerstélla resurserna  och
verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som svarar for den inre sdkerheten, bland annat
polisen, riddningsvésendet, Nodcentralsverket, Griansbevakningsvidsendet och Tullen. For att
kunna sikerstilla en jdmlik sékerhet 1 samhéllet 1 hela landet krivs det att
myndighetsverksamheten &r effektiv och har tilldelats tillrickliga resurser. Samtidigt betonar
socialdemokraterna att det &r viktigt att de tjanster som kommunerna och vélfardsomradena
ordnar fungerar for att samhéllet ska forbli sammanhallet och sékert. Detta stoder ocksé
sdkerhetsmyndigheternas arbete.

Vi vilkomnar det att regeringen Orpo forbinder sig att fortsétta det arbete for att oka antalet
poliser som inleddes redan av regeringen Marin. Vi anser att malet att 6ka antalet poliser till 8§ 000
fore utgédngen av valperioden pekar i rétt riktning och vélkomnar det. Ytterligare steg kommer att
tas fOr att nd detta mal nésta ar. Med tanke pa utmaningarna i omvérlden fér de myndigheter som
svarar for den inre sdkerheten &r det ocksd viktigt att regeringen som en del av
balanseringsatgérderna inom statsfinanserna stiller upp mildare produktivitets- och
effektivitetsmal for dessa myndigheter &n for andra forvaltningsomraden. Vi faster
uppmirksamhet vid att produktivitets- och effektivitetsmélen kan utgéra utmaningar ocksa for de
myndigheter som svarar for den inre sékerheten i och med att driftskostnaderna okar.

Trots att vi vilkomnar flera av anslagsdkningarna innehéller regeringens budgetproposition for
2025 ocksd betydande brister med tanke p& den inre sdkerheten, kommunerna och
vélfardsomrddena samt en kontrollerad och réttvis invandring. Vi behandlar ndrmare dessa
smirtpunkter nedan i denna avvikande mening fran den socialdemokratiska utskottsgruppen. Ur
kommunernas och vélfardsomradenas synvinkel anser vi att det &r sérskilt problematiskt att
regeringen inte erbjuder kommunerna eller valfardsomradena utsikter och arbetsro for langsiktig
utveckling av verksamheten. Socialdemokraterna faster uppméirksamhet vid foljande problem
och brister i propositionen i1 frdga om kommunerna, vélfirdsomradena, invandringen,
integrationen och myndigheterna for den inre sékerheten. Samtidigt efterlyser vi langsiktighet av
regeringen nar det giller sdkerstdllandet av resurserna for de myndigheter som svarar for den inre
sikerheten. Detta har ocksé riksdagens forvaltningsutskott efterlyst tidigare.

Kommunerna
Kommunernas stéllning och roll har genomgétt en historisk forédndring i och med att reformen av
social- och hélsovarden och rdddningsvédsendet genomfordes. I praktiken hor hilften av

kommunernas tidigare uppgifter och finansiering for nérvarande till de vélfirdsomraden som
inlett sin verksamhet, med undantag av vér huvudstad Helsingfors.
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Avvikande mening 1

Efter social- och hélsovirdsreformen méste kommunerna bland annat finansiera sina
investeringar med mindre inkomstfinansiering &n tidigare, vilket forutsétter att kommunerna
planerar sina investeringar noggrannare én tidigare. I véxande stidder och stadsregioner ar
investeringsbehoven dock stora pd grund av den 6kande befolkningsmingden. Aven om
kommunernas storsta och svarast forutségbara utgiftspost har avlyfts frin kommunernas ansvar,
fortsétter utmaningarna med att forutse utvecklingen i kommunernas ekonomi ocksa under de
kommande aren. Situationen underlittas inte av att regeringen har beslutat att framskjuta
genomforandet av statsandelsreformen som har stor betydelse for kommunerna. Beslutet om att
senareldgga reformen minskar nog inte de manga utmaningarna med att férutse kommunernas
framtidsutsikter.

Socialdemokraterna anser det vara viktigt att kommunernas forutsittningar att ordna och
producera tjénster och deras forméga att investera tryggas i den foréndrade situationen.
Regeringen maste jaimna vidgen for kommunerna nu nér social- och hilsovéardsreformen ar
genomford och stréva efter att minska oforutsdgbarheten i kommunernas omvérld. Regeringen
maste vara en partner for kommunerna i stéllet for att genom sina atgirder 6ka utmaningarna for
kommunerna i den situation som nu radder. Man maéste beakta att ett 6kat anpassningstryck pa
kommunerna oundvikligen leder till att de antingen hojer skatterna eller gallrar i sina tjanster. Om
kommunernas handlingsutrymme inskrénks ytterligare, riktas direkta anpassningar med storsta
sannolikhet till kommunernas storsta utgifter, dvs. fostran och undervisning. D4 man tryggar
kommunernas ekonomi tryggar man saledes samtidigt ocksd ordnandet av fostran och
undervisning.

Fréan borjan av 2025 overfors ansvaret for ordnandet av sysselséttnings- och néringstjénsterna pa
kommunerna. Socialdemokraterna stdder reformen som syftar till att fora sysselsdttnings-,
nirings- och foretagstjinsterna ndrmare kommuninvanarna och arbetsgivarna. Reformen kan
dock inte lyckas utan att staten aktivt stdder kommunerna i genomforandet av reformen. Vi anser
det vara ytterst orovickande att overforingen av arbets- och nédringstjédnsterna fran staten till
kommunerna och sysselsittningsomradena dr betydligt underfinansierad. Regeringen Orpo héller
pa att bryta mot l6ftena om att dverforingen av ansvaret for ordnandet av tjénsterna fran staten till
kommunerna skulle vara kostnadsneutral. Ménga kommuner méste genast i borjan av éaret vilja
om de vidtar anpassningsatgérder inom sysselsittningstjansterna eller nagon annanstans, vilket
kommer som en trékig dverraskning for manga kommuner. Detta &r ett faktum som regeringen
snart maste inse.

Vi dr ocksa oroade over de betydande forsdmringar i finansieringen av integrationsfrimjande
tjanster som regeringen Orpo har gjort. Dessa ar direkta nedskérningar i kommunerna och de har
ocksé indirekta konsekvenser som pé langre sikt kan bli dyra for samhaéllet. Frén borjan av 2025
overgdr huvudansvaret for frimjandet av integration pd kommunerna nir lagstiftningen om
frimjande av integration fornyas. Regeringen beslutade vid ramforhandlingarna att gora
betydande tilliggsinbesparingar i frimjandet av integrationen utdver de forkortade
erséittningstiderna for kalkylerade erséttningar till kommunerna som det beslutats om redan
tidigare. Nedskédrningarna pa 58 miljoner euro i integrationsfrimjande atgirder berdr sérskilt
kommuner och stidder med ett stort antal klienter inom integrationstjédnsterna. Situationen ar
ohéllbar om frimjandet av integration inte kan genomforas s effektivt och dndamalsenligt som
mdjligt i kommunerna pd grund av nedskdrningar i finansieringen. Nedskdrningarna i
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integrationen &dr en del av regeringens misslyckade invandringspolitik. Detta innebér att
integrationen av invandrare hotar att forsdmras ytterligare. Utover nedskdrningarna i
finansieringen genomfor regeringen inga betydande reformer som skulle fornya
integrationstjinsterna. Socialdemokraterna betonar betydelsen av effektiva integrationstjénster.
Effektiva integrationstjénster stirker forutsdttningarna for sysselsdttning av invandrare,
sprakkunskaperna och kinnedomen om samhaéllet.

Inom den kommunala ekonomin gors ocksd andra betydande direkta nedskdrningar i
statsbudgeten for ndsta ar. Den i1 regeringsprogrammet faststillda nedskdrningen pé en
procentenhet av indexhéjningen av statsandelen for kommunal basservice genomfors redan for
andra aret i rad. Den forsvagande effekten av regeringens indexbroms pad kommunerna &r cirka 25
miljoner euro per ar. Dessutom minskas statsandelarna till kommunerna med 23 miljoner euro till
foljd av regeringens avveckling av normer. Eftersom avvecklingen av kommunala normer inte
sker dnnu i borjan av 2025 dr det fraga om en ren nedskirning, inte en minskning av uppgifterna.
Vi stdder mélet om avveckling av kommunala normer. Avvecklingen bor dock ske sa att bade de
normer som avvecklas och den finansiering som minskas gér hand i hand. Nu blir det inte sé i
verkligheten.

Kommunerna har dessutom ett stort ansvar for att ordna kvalitativ utbildning samt hdja och
upprétthalla kompetensnivan. Budgetpropositionen innehéller forsdmringar som direkt riktar sig
mot denna viktiga kommunala uppgift. Regeringen skéir ned yrkesutbildningen pa andra stadiet
med upp till 120 miljoner euro. Vi anser att regeringens nedskérningar av yrkesutbildningen ar
ohdllbara i en tid da Finland bor satsa pad utbildning och utveckling och uppréitthallande av
kompetensen genom hela arbetslivet och livet.

Viilfardsomradena

Vilfardsomradenas ekonomi har under de forsta verksamhetsaren préglats av bland annat hog
inflation, snabbt Okade kostnader for kopta tjanster, personalbrist samt verkstidllda
16neforhdjningar. Socialdemokraterna kan inte acceptera att regeringen har kastat in handduken
nér det giller att stodja vélfirdsomradena under de forsta svara aren. Valfardsomradena far inte
lamnas ensamma med utmaningarna.

Socialdemokraterna forutsétter att védlfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Regeringen har de facto inte pa nigot sitt kommit vilfardsomradena konkret till
motes i ett ldge dir vilfairdsomréddena under inledandet av verksamheten har stott pa saddana
utmaningar som det inte gick att forutse nir finansieringsmodellen inférdes. Det ar ett valkant
faktum att en stor del av kostnadsdkningen i vilfardsomradena beror pa l6neutvecklingen inom
social- och hélsovardssektorn under de senaste &ren, den allménna prisstegringen och pa den
okade anvédndningen av inhyrd arbetskraft till foljd av den déliga tillgdngen pa personal. Det
hjalper dock inte alls att skylla pa social- och hilsovardsreformen i denna situation.

Regeringen har ocksa sjélv forsvérat vilfardsomradenas verksamhet genom att direkt skéra ned

pa social- och hilsovirden. Bland annat skrotar regeringen vérdgarantin och forsdmrar
personaldimensioneringen inom dygnetruntvirden, trots att kderna har forkortats och
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personaldimensioneringen uppfyllts i ménga valfairdsomraden. Nu slopas finansieringen till dessa
genom nedskdrningarna, vilket ytterligare forsvarar vélfirdsomrddenas verksamhet och
ordnandet av tjénster. Snabb tillgang till vard skulle spara kostnader pa ldngre sikt, men nu ges
vélfardsomradena inte genuint ekonomiska mojligheter till detta.

Enligt lagen om vilfirdsomrdden ska ett underskott i vélfirdsomradets balansrdkning téckas
inom hogst tvéd ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Detta
innebdr att vélfirdsomradenas underskott enligt géllande lagstifining maste tickas senast 2026.
Vid forvaltningsutskottets utfrdgningar denna host har foretridare for valfardsomréddena lyft fram
behovet av att forlinga skyldigheten att ticka underskottet med 1—2 ar. Det skulle ge
vélfardsomradena mer tid att tdcka underskottet, och pé det séttet kunde de undvika de allra
kortsiktigaste sparitgirderna. Atgirden skulle ocksd skapa arbetsro och forutséttningar att gora
anpassningar pa ett kontrollerat sitt i valfirdsomradena.

Socialdemokraterna anser att regeringen bor ge vélfardsomradena mer tid att tdcka underskotten
genom att forldnga skyldigheten att ticka underskott. Detta har SDP framfort sedan hdsten, men
regeringen har dnnu inte tagit fasta pa forslaget. Det nuvarande kravet pa att underskotten ska
tickas senast 2026 &r orealistiskt, vilket har framforts ocksd vid forvaltningsutskottets
sakkunnigutfragning. Nér den ursprungliga lagen om vélfdrdsomradenas finansiering stiftades
kunde man inte veta att det skulle ske s& hér stora fordndringar i omvérlden under omradenas
forsta &r. Ocksa av detta skél dr det motiverat att forldnga skyldigheten att tdcka underskott.
Socialdemokraterna betonar behovet av en aktiv tillsyn dver lagstiftningen om finansieringen av
vélfardsomradena, och fOrutsitter att regeringen reagerar pd eventuella smértpunkter under
valperioden. Fér medborgarna &r det dock fraga om de allra viktigaste tjdnsterna i vardagen.

Den inre séikerheten

Regeringens plan for de offentliga finanserna for de kommande &ren innehéller ett betydande
program for effektivisering av den offentliga forvaltningen. De forsta konsekvenserna av
programmet realiseras nu i statsbudgeten for 2025. Effektiviseringsprogrammet kommer att ha en
negativ inverkan pé den offentliga férvaltningen inom de olika sektorerna. De myndigheter som
svarar for den inre sékerheten &r inte heller helt skyddade mot effektiviseringsatgérder.
Regeringens nedskérningar i den offentliga forvaltningen bor jamkas sa att den erként effektiva
finldndska statsforvaltningen forblir funktionsduglig och att till exempel den inre sékerheten inte
dventyras. Vi ér oroade dver bland annat skatteforvaltningens uppskattningar av de skadliga
ekonomiska konsekvenserna av sparatgérder inom skatteforvaltningen.

Vi anser det vara vialmotiverat att regeringen som en del av effektiviseringen av den offentliga
forvaltningen har mildrat anpassningskravet hos myndigheterna for den inre sdkerheten. Alla
myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten far dock inte detta vindskydd pa lika villkor.
Forvaltningsutskottet har i sitt utlitande om planen for de offentliga finanserna betonat att mélet
att effektivisera Tullen bor jamkas till nivan for andra myndigheter som svarar for den inre
sdkerheten. For nédrvarande blir Tullen féremaél for ett krav pa effektivisering som motsvarar de
andra myndigheter som lyder under finansministeriet. Detta trots att Tullen i likhet med polisen
och Grinsbevakningsvésendet dr en central myndighet som svarar for den inre sikerheten.
Regeringen bor darfor behandla alla PTG-myndigheter jdmlikt i sina effektivitetsmal.
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Nir det giller budgetpropositionen for 2025 uttrycker vi var storsta oro over situationen inom
polisen och Grinsbevakningsvdsendet. Skyddspolisen och Grinsbevakningsvidsendet har i
forvaltningsutskottets sakkunnigyttranden lyft fram bristerna i1 deras anslagsutsikter.
Socialdemokraterna  krdver att regeringen tar itu med dessa missforhdllanden.
Grénsbevakningsvisendet har framfort att finansieringsunderskottet for dess omkostnader ar
cirka 25 miljoner euro ndsta &r. Grinsbevakningsvédsendets anpassningsbehov fOrutsitter
nedskédrningar inte bara i anskaffningen av material och materiel utan ocksa i den operativa
verksamheten och den utbildning som stdder den. Grinsbevakningsvédsendets situation &r
ohéllbar med beaktande av det vérldspolitiska ldget som bland annat har lett till hybridpaverkan
vid Ostgransen.

Det sdkerhetspolitiska ldget och osékerheten om Rysslands atgérder vid Finlands Ostgrins
innebér att det &r mycket viktigt att Grinsbevakningsvésendet tillforsikras tillridckliga resurser
under hela ramperioden. Detta maste goras pé ett sétt som tryggar bade antalet anstidllda och den
tekniska kapaciteten. Socialdemokraterna uppmanar regeringen att agera snabbt sa att
Grénsbevakningsvisendet inte under de kommande aren blir tvunget att gora kortsiktiga
nedskdrningar i sin verksamhet.

Socialdemokraterna oroar sig ocksa for att polisens kostnader okar och att regeringen inte
reagerar tillrdckligt pa det. Kostnadsdkningen och den offentliga fOrvaltningens
produktivitetsatgérder innebér att polisen befinner sig i en svér situation. Vi forutsétter att
regeringen jamkar de produktivitets- och effektiviseringsatgérder som den riktat mot polisen.
Regeringen maste ocksé noggrant f6lja upp att kostnadsdkningen inte leder till att personal- eller
polistjdnsterna minskas. Samtidigt 4r det viktigt att se till att malet pa 8 000 poliser nés fére 2027.

Regeringen har som mal att 6ka antalet riddningspersoner som utbildas s att det 2032 finns 1 000
nya riddningspersoner. Socialdemokraterna kréver att bristen pa raiddningspersoner ska édtgérdas
snabbare &n vad regeringen har som mal. Vi foreslar att antalet utbildade rdddningspersoner
utdkas sa att mélet pa 1 000 nya rdddningspersoner uppnés redan 2030. Samtidigt ar vi oroade
over att Rdddningsinstitutet dr foremal for en betydande anslagsminskning i en situation dar man
forsoker 10sa bristen pa rdddningspersonal. Regeringen bor lindra dessa forsdmringar.
Regeringen maste ocksd beakta att det dr svért att oka antalet rdddningspersoner inom den
operativa verksamheten pd grund av den strama ekonomiska situationen i vélfirdsomradena.
Socialdemokraterna betonar ocksé vikten av att trygga avtalsbrandkarsverksamheten.

Invandring

Finland behover arbetskraftsinvandring for att kunna reagera pa utmaningarna med den aldrande
befolkningen och stérka de offentliga finanserna pé 1dng sikt. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt
att arbetskraftsinvandringen kan frimjas pé ett kontrollerat och socialt héllbart sétt. Behovet av
arbetskraftsinvandring blir alltsé bara storre, men de lagéndringar som regeringen Orpo foreslar
hotar att forsvaga Finlands hallkraft och attraktionskraft i 6gonen pé de internationella experter
som kunde komma hit. I synnerhet regeringens forslag om en regel med hogst tre och sex
manaders arbetsldshet har vickt stort motstdnd sérskilt bland foretagen och niringslivet. Aven
om regeringen fortsitter med Talent Boost-atgdrdsprogrammet, kan man inte dra full nytta av det
och de goda atgirder som ingér i det, om man samtidigt forsvagar Finlands attraktionskraft som
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maélland for arbetskraftsinvandring. Samtidigt bor regeringen sékerstélla att provningen av
tillgdngen pa arbetskraft fungerar och att arbetsrelaterat utnyttjande effektivt kan forebyggas i
Finland.

I sakkunnigyttranden till utskottet lyftes det ocksé fram att handldggningstiderna for arbets- och
utbildningsrelaterade uppehallstillstind kommer att bli klart léngre 4n for ndrvarande senast
2027—2028 till foljd av de betydande nedskérningarna i finansieringen av Migrationsverket.
Denna riktning kan inte anses vara dndamalsenlig, eftersom man tidigare har strivat efter att
forkorta handldggningstiderna genom flera atgirder. Korta handlaggningstider 4r en viktig del av
servicehelheten for arbetskraftsinvandring. Redan under den foregdende riksdagsperioden
paskyndades processerna kring arbetskraftsinvandring och antalet arbetskraftsinvandrare 6kade.
Regeringen bor inte tappa bort detta arv fran regeringen Marin.

En betydande del av besparingarna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade géller
Migrationsverket. I budgeten for 2025 innebér detta en nedskirning pé néstan 14 miljoner euro,
dvs. dver 13 procent, i Migrationsverkets omkostnader. Anpassningsbehovet ar exceptionellt
stort jamfort med de myndigheter inom andra forvaltningsomrdden som ar foremal for avsevirt
storre utgiftsnedskédrningar &n inrikesministeriet. Samtidigt har regeringen till riksdagen ldmnat
flera lagforslag som kommer att 6ka Migrationsverkets arbetsborda.

Migrationsverket har i sin utredning till forvaltningsutskottet framfort att nedskédrningarna
kommer att ha en kraftig inverkan pa &mbetsverkets uppgifter fore utgangen av ramperioden.
Detta beror pa att arbetskrafts- och studieinvandringen forutspés halla sig pa en hog niva ocksa
under de ndrmaste aren, samtidigt som Migrationsverkets uppgiftsfélt utvidgas, Finlands
sdkerhetspolitiska miljo forblir svar och verket maste verkstélla en exceptionellt omfattande
méngd ny nationell och europeisk migrationslagstiftning. Dessa faktorer i omvérlden kommer
tillsammans med regeringens invandringspolitik att vara svara att forena med dmbetsverkets
forsvagade ekonomi.

For att etablera sig i landet och integreras i samhéllet behdvs aktiva integrationstjinster och att
dessa tilldelas tillrickliga resurser. Socialdemokraterna anser darfor att regeringens
nedskérningar i integrationsframjande atgirder forsvagar invandrarnas mojligheter att utbilda sig,
skaffa arbete och fa de tjénster som de behover for att de sé effektivt och smidigt som mdjligt ska
kunna integreras i det finléndska samhéllet. Det &r beklagligt att regeringen har valt férsvagandet
av integrationen som ett ideologiskt mal. Pa detta sitt kommer regeringen att 6ka de negativa
foljder av och problem med invandringen som regeringen hévdar att den vill motverka.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 25.10.2024
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Motivering

Nér det giller forvaltningsutskottets ansvarsomrdde kan man konstatera att regeringens
budgetproposition for 2025 gor det allt svarare att infria de loften som skrivits in i
regeringsprogrammet. Sparandet med den sé kallade osthyvelmetoden har blivit ett virde i sig
som redan borjat urholka fundamentet for det finlindska samhéllet, sdsom de tjénster som
ménniskorna behdver och den dvergripande sidkerheten i Finland. Detta &r en foljd av regeringens
ekonomiska politik och sysselséttningspolitik som utarmar landet och leder till oéndliga
besparingar och skatteskédrpningar.

Ett annat problem é&r enligt var mening att regeringsprogrammet &r som en urklippsbok.
Samlingspartiet och Sannfinldndarna har vardera fyllt regeringsprogrammet med sina egna
ideologiska mal och bakat in dem i hogtidliga 16ften. Nér det géller Samlingspartiet innebér det
att boendet, tjinsterna och beslutsfattandet koncentreras och att budgetfinansieringen riktas till de
starkaste regionerna. Sannfinldndarna &tstramar for sin del utldnningslagarna och
strafflagstifiningen, vilket medfor extra kostnader for sdkerhetsmyndigheterna och hela
rittsvardskedjan utan att regeringen ger extra finansiering for dem. Svérigheterna okar av att
sdkerhetsmyndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde med stod av det
produktivitetsprogram som faststélldes vid regeringens budgetmangling &r skyldiga att vidta
ocksa betydande besparingar pa kort tid, vilket maste paverka deras kapaciteter.

Niér det géller den regionala utvecklingen anser vi ocksé att det dr obegripligt hur bristfélligt
regeringen har bedomt de totala regionalekonomiska konsekvenserna av sina beslut. Regeringen
har uppenbarligen inte velat géra ndgon helhetsbedomning av hur méanga av dess atgérder for
anpassning av de offentliga finanserna, andra beslut och dndringar i regionutvecklingspolitiken
som kommer att drabba samma omraden och ménniskogrupper. Regeringen, som &r forblindad av
den ideologiska centraliseringspolitiken, haller exceptionellt kraftigt pa att 6ka ojédmlikheten
mellan regionerna samt ménniskor och foretagare som bor dér. Hittills har i synnerhet hela 6stra
Finland, som drabbats hérdast av Rysslandsanktionerna, ldmnats at sitt 6de. Det &r oansvarigt
med tanke pa hela Finlands livskraft och sikerhet.

Vi godkénner inte heller regeringens oférméga eller uppenbara likgiltighet nér det géller att
trygga den lagstadgade basservicen for alla finléindare oberoende av boningsort, sérskilt nér det
géller social- och hilsovérdstjanster samt kulturella rittigheter, vilka vélfirdsomradena och
kommunerna ansvarar for.

Regeringen bor inse att svara tider krdver att man virnar om den nationella sammanhallningen

och enigheten, och det sista som behdvs ér att folket delas itu, vilket regeringens politik kommer
att leda till. I dagens situation kravs det helt enkelt att hela Finland halls livskraftigt och bebott.
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Tillrédcklig finansiering och arbetsro mdste tryggas for vilfirdsomrdadena

Mainniskor har rétt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. Det dr i sista hand
statsmakten, det vill sdga landets sittande regering, som har ett ansvar héir. Med stod av den sé
kallade finansieringsprincipen, som hérletts ur grundlagen, maste det sdkerstéllas tillrickliga
resurser for de lagstadgade uppgifterna i vilfairdsomrddena, som ansvarar for social- och
hélsovéarden och raddningsvésendet, samt for kommunerna som ansvarar for annan basservice.
Genomforandet av finansieringsprincipen maste bedomas pa vélfardsomrades- och kommunnivé
i enlighet med grundlagsutskottets praxis.

I Finland genomférdes 2023 en historiskt stor reform av social- och hélsovarden och
rdddningsvdsendet. Lagarna om reformen godkédndes i riksdagen i juni 2021. D& bdrjade
vilfirdsomrddenas inledningsfas. Ar 2023 har vilfirdsomridena overgétt till att fornya
tjénsterna.

Vilfiardsomrddena har brottats med stora underskott. Tvirtemot vad regeringen péstér beror detta
inte pa att social- och hélsovéardsreformen &r dalig, att forvaltningen ar for stor eller pa att
beslutsfattarna i vélfirdsomradena inte klarar av sina uppgifter. I en utredning som riksdagens
finansutskott gjorde med sakkunniga vintern 2024 konstateras det att orsaken till underskotten ar
den kraftiga inflation som bdrjade i och med Rysslands anfallskrig i Ukraina, den dyra
l6neuppgorelsen for social- och hilsovardssektorn, vardskulden fran coronapandemin,
stafettldkarfirmornas hoga arvoden, 16neharmoniseringen och IKT-éndringskostnaderna. Det vill
sdga liknande orsaker som regeringen anvinder for att forklara sina svérigheter med att stoppa
statens skuldséttning.

Trots detta har regeringen hittills beslutat att minska finldndarnas social-, hélsovards- och
vélfardstjanster med 2,25 miljarder euro fram till 2028. Finansieringen av vélfdrdsomradena
skérs ned med 1,15 miljarder euro genom lagindringar. Dessutom fOrutsitter regeringen att
vélfardsomradena genom egna atgirder ska spara upp till 1,1 miljarder euro dven om det i den
utgifts- och strukturkartliggning som finansministeriet publicerade den 6 mars 2023 konstateras
att det i praktiken dr omojligt att minska finansieringen av vélfardsomradena utan att social- och
hélsovardstjénsterna dventyras, om det inte gdrs motsvarande littnader i uppgifterna eller
skyldigheterna.

Eftersom regeringen inte ger vélfirdsomradena nagon flexibilitet att klara av de oférutsedda och
stora kostnader som ndmns ovan, har vélfirdsomradena inga andra mdjligheter 4n att sdka efter
snabba besparingar genom att gallra bland nérservicen inom social- och hélsovarden. Med sin
oforméga till flexibilitet urvattnar regeringen vérdreformens mél om att stirka social- och
hélsovardstjédnsterna pé basnivéd, varvid tyngdpunkten inte kommer att flyttas frdn de mest
kridvande vardtjdnsterna till tjinsterna p& basnivd. Det skulle bli véldigt kostsamt savél for
méinniskorna som for de offentliga finanserna.

I budgetpropositionen for 2025 foreslas jamfort med i ar cirka 1,6 miljarder euro netto i
tillaggsfinansiering for vélfirdsomrédena. Det dr dock inte friga om genuin tilldggsfinansiering,
utan om en korrigering av finansieringen for 2023 i efterhand. Regeringen kommer att avsevirt
minska den arliga efterhandsfinansieringen fran 2026 och de ar som foljer.
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I praktiken har regeringen inte gjort nagot for att stoda vilfirdsomrddena. Utdver besluten om
nedskérningar i finansieringen har regeringen avslagit alla ansdkningar om tilldggsfinansiering
fran vilfairdsomrddena. Regeringen har skurit ned de besparingar som uppkommer for
vélfardsomradena nér de lagstadgade uppgifterna littas upp. Regeringen kommer att avsevirt
hdja klientavgifterna och gér en motsvarande nedskdrning i den statliga finansieringen av
vélfardsomradena.

Centerns riksdagsgrupp har gett regeringen cirka 20 forslag pé atgérder som ska sékerstilla en
tillrdcklig finansiering av vélfirdsomradena, svara pé bristen pé social- och hélsovardspersonal
och trygga arbetsfreden for dem som verkstéller reformen. Tyvérr har regeringen varit kategoriskt
negativ till véra forslag.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen bor stodja vélfardsomradena, inte arbeta mot dem
eller vara likgiltig infér dem. Vélfardsomradena har inlett verksamheten i ett svart utgangsldge
och de behdver dérfor arbetsro, tilldggstid for att ticka underskott, stod av regeringen for att tygla
stafettldkarfirmornas hdga arvoden, hjilp for att 16sa bristen pé social- och hélsovérdsarbetare
samt avveckling av normer som forsvarar fornyelsen. Regeringen bor inte fatta beslut som
forsvarar en kontrollerad fornyelse av vélfirdsomradena och som skapar osdkerhet i friga om den
personal inom social- och hélsovarden som betjdnar ménniskorna.

Den okande ekonomiska divergensen mellan kommunerna mdste stoppas

Enligt sakkunniga forsdmras den kommunala ekonomin i alla kommuner, men allra mest i
kommungruppen med farre &n 5 000 invénare. Mest orovidckande &r att den ekonomiska
differentieringen mellan kommunerna okar. Den underléttas inte av att sérskilt det storsta
regeringspartiet Samlingspartiets eviga mal &r att betrakta en minskning av antalet kommuner
som ett virde i1 sig, eftersom det ekonomiska vélstandet i Finland under arens lopp har
koncentrerats regionalt. En sammanslagning av flera fattiga kommuner till en enda &ndrar inte
utvecklingen. Trenden kan brytas genom att det skapas forutsittningar for ekonomisk tillvaxt i
hela landet, men detta féorsummar regeringen.

Ocksa regeringens kommunpolitik avspeglar den allminna rdda trdden i regeringspolitiken:
centraliseringspolitik och styrning av offentliga medel till de rikaste regionerna. Till exempel
regeringens dndring av fastighetsskatten i &r belonade bara de centralaste delarna av
Tréngselfinland. De skatteintikter som detta gav medforde att kommuner med virdefulla
fastigheter inte har behovt hoja kommunalskatten. Regeringen har inte erbjudit andra kommuner
nagon motsvarande handrickning.

Differentieringen av kommunernas ekonomi syns tydligast i kommunernas inkomstskattesatser.
Ar 2024 ir skillnaden mellan kommunerna métt med kommunalskattebérdan redan dver sex
procentenheter. Ytterligheterna &r 4,4 % och 10,8 %. Infor nésta ar har nistan alla kommuner i
Finland talat om behovet av medelstora eller betydande anpassningséatgiarder. Det finns
sparbeting i kommuner av alla storlekar i hela Finland. I varannan kommun finns det ett tryck pé
att hoja kommunalskattesatserna. Trycket pa att hdja skatten édr betydande, eftersom cirka en
fjirdedel av kommunerna uppger att hojningstrycket &r storre 4n 0,50 procentenheter.

24



Utlatande FvUU 18/2024 rd
Avvikande mening 2

Kommunerna forsoker undvika skattehdjningar fram till den sista dag da anpassningséatgirderna
riktar sig till de tjanster som invanarna behover.

Den effektivaste och snabbaste medicinen nir det géller att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna &r statsandelssystemet for kommunal basservice. I det nuvarande systemet
ingér den sé& kallade utjimningen av statsandelarna som beréknas utifrén skatteintikterna och
genom vilket de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna jdmnas ut i statsbudgeten. Mélet
ar att for var och en trygga den lagstadgade basservicen oberoende av boningsort genom en skilig
skatte- och avgiftsborda. Av grundlagen foljer att regeringen dr skyldig att tillgodose detta
(principen om finansieringsansvar). Det nuvarande utjamningssystemet for kommunernas
statsandelar, som den foregaende regeringen som leddes av Samlingspartiet urvattnade i samband
med den statsandelsreform som trddde i kraft 2015, ar mycket aterhallsamt jamfort exempelvis
med Sverige. Det dr en av de frimsta orsakerna till att de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna vidgas. De storsta regeringspartierna Samlingspartiet och Sannfinldndarna har
konsekvent motsatt sig kommunernas utjamningssystem av ideologiska skél. I deras végskalar
finns det ingen plats for ménniskors likstélldhet och de tjdnster som de behdver.

Regeringen haller pa att fornya statsandelssystemet for kommunerna. Det fornyade systemet ska
trdda 1 kraft vid ingdngen av 2026. Regeringen hade for avsikt att 1dmna ett utkast till reform pa
remiss i oktober. Regeringen meddelade den 22 oktober 2024 att den kommer att skjuta upp den
for kommunerna bradskande och nédvéndiga reformen med ett ar dven om alla utredningar som
behovs for reformen enligt vara uppgifter var gjorda och det som aterstod var att sinda lagutkastet
pa remiss. Det kan inte vara friga om annat &n att regeringspartierna inte vill dventyra sin
framgéng i kommunalvalet 1 april 2025 genom aktualisera en debatt om ett reformforslag som i
betydande grad paverkar den kommunala ekonomin. Vi anser att regeringspartierna inte haller sitt
16fte till kommunerna — ett kommunforraderi. Med detta trick spelar Samlingspartiets och
Sannfinldndarnas regering ett motbjudande politiskt spel pa bekostnad av dem som behdver
kommunal service.

Pé basis av sakkunnigutfrdgningen skir regeringen nésta ar ner den allménna statsandelen till
kommunerna med 145 miljoner euro utan att kommunernas uppgifter minskar i motsvarande
grad. Samtidigt bryter regeringen sitt 16fte om full kompensation fér kommunernas nya uppgifter.
En sparatgird péa 37 miljoner euro riktas till finansieringen av arbets- och néringstjénsterna utan
att kommunernas skyldigheter lindras med motsvarande belopp.

Regeringen sparar ocksd péd integrationen av invandrare genom att Overfora en del av
kostnadsansvaret pd kommunerna. Nista ar blir tta kommuner tvungna att betala s& kallade
negativa statsandelar for att de ordnar lagstadgade tjénster. Regeringen har inte gjort ndgot for att
forbattra dessa kommuners stillning.

Centerns utskottsgrupp anser att reformen av kommunernas statsandelssystem bor goras med
maélet att var och en oberoende av boningsort ska ha rétt till lagstadgad basservice med en skilig
skatte- och avgiftsborda. I nista ars budget bor finansieringsunderstddet enligt provning till
kommunerna hdjas som ett svar pa att kommunernas ekonomiska situation forsvérats.
Regeringen bor i enlighet med sina 16ften anvisa full finansiering for kommunernas nya uppgifter
och skyldigheter och inte skira ned finansieringen utan motsvarande minskningar av
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skyldigheterna, vilket regeringen nu gor. Regeringen bor folja 16ftet i sitt regeringsprogram om
att minska kommunernas lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Regeringen bor sluta med att
overfora kostnadsansvaret p4 kommunerna som en sparétgérd inom statsfinanserna.

Séikerhetsmyndigheterna bor tryggas tillrdcklig finansiering och funktionsformdga

Sékerhetsléget 1 Finland 4r mer utmanande &n pa lange pa grund av fordndringar i vérldspolitiken,
cyberhot och narkotikabrottslighet. Sdkerhetsmyndigheternas arbete utmanas inte bara av de allt
mer omfattande och utmanande uppgifterna utan ocksd av den allmédnna hd&jningen av
kostnadsnivan och tyvérr ocksé regeringens sparatgéirder.

Enligt sakkunniga har alla véra sékerhetsmyndigheter (polisen, Skyddspolisen,
Grénsbevakningsvésendet, raiddningsvésendet och nddcentralerna) i olika grad svarigheter med
att fa finansieringen att rdcka till for den oOkade arbetsméngden och de allt svérare
arbetsuppgifterna.

Regeringens beslut vid budgetforhandlingarna att inom ramen for det sd kallade
produktivitetsprogrammet rikta stora sparkrav ocksa till alla sdkerhetsmyndigheter inom
inrikesministeriets ~ forvaltningsomrade for aren 2025—2028 hotar redan deras
prestationsformaga. Vi papekar att produktivitetsprogrammet i praktiken innebér en nedskidrning
i varje sdkerhetsmyndighets basfinansiering. Den ersitts inte av tidsbundna tilligg. Detta
forhindrar det langsiktiga utvecklingsarbetet hos sidkerhetsmyndigheterna.

De snabba kraven pé inbesparingar har redan lett till samarbetsforhandlingar vid atminstone
Skyddspolisen och Réddningsinstitutet 1 Kuopio, som utbildar brandmin och
nddcentralsoperatorer. Vid Skyddspolisen dr minskningsbehovet rentav 60 arsverken, dvs. var
tionde arbetstagare. Inom Grénsbevakningsvésendet kan produktivitetsprogrammet leda till
bland annat personalminskningar, stingning av gransovergangsstillen, gallring av behdvliga
materialanskaffningar samt sparande i brinslekostnaderna. Dessutom uppkommer det vid varje
sdkerhetsmyndighet utmaningar for personalens ork och vilbefinnande i arbetet.

Bakgrunden till finansieringssvarigheterna vid Rdddningsinstitutet i Kuopio dr regeringens beslut
att borja finansiera Helsingfors rdddningsskola ur statsbudgeten. Fram till i &r finansierades den
av Helsingfors stad och utbildade brandmén for huvudstadsregionens behov. En del av den
tillaggsfinansiering som reserverats for Rédddningsinstitutet i Kuopio styrdes till Helsingfors
rdddningsskola. Bada utbildningsanordnarna har sin egen administration, d&ven om det minsta
man kunde gora ér att sammansld Helsingfors rdddningsskola, som ar betydligt mindre, med
Réddningsinstitutet i Kuopio, och pa sé sitt spara i administrationskostnaderna.

Vi betonar ocksé att det 6kade antalet poliser méaste leda till att nya tjénster inréttas ocksé i
glesbygden.

Centerns utskottsgrupp anser att sidkerhetsfragorna i Finland bor granskas med tanke pé den
overgripande sidkerheten. Liksom forsvarsmakten behover ocksa de traditionella myndigheterna
for den inre sikerheten (polisen, Skyddspolisen, Grédnsbevakningsvésendet, rdddningsvisendet
och Nodcentralsverket) stabila budgetutsikter. Samma behov finns ocksa i bekdmpningen av
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cyberhot. Utifran utfrdgningarna i utskottet befinner sig i synnerhet Skyddspolisen och
Griansbevakningsvisendet i den svaraste situationen.

Betydande besparingar och effektiviseringar kan goras i kostnaderna for mottagningen av
flyktingar och asylsékande

I den utgifts- och strukturkartliggning som finansministeriet publicerade den 6 mars 2023
konstateras det att en besparing pé cirka 100 miljoner euro kan uppnés genom en reform av
mottagningen av flyktingar och asylsdkande och effektivisering av
uppehallstillstandsforfarandet.

Av de kalkyler dver styckkostnaderna som bifogats budgetpropositionen for nésta ar kan man
sluta sig till att regeringen &nnu inte har gjort nagot &t detta. Minskningen av anslagen har grundat
sig pé antagandet att antalet personer som flyr kriget i Ukraina minskar.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen i synnerhet i detta ekonomiska ldge bor ta
finansministeriets beddmning av sparpotentialen pa 100 miljoner euro pa allvar och effektivisera
mottagningstjinsterna till exempel genom att 6ka inkvarteringen i kommunernas hyresbostéder
eller utnyttja privat inkvartering i stillet for dyra forlaggningar. Regeringens linje verkar vara den
motsatta. [ arets tredje tilliggsbudgetproposition ber regeringen riksdagen om mer (skuld)pengar
for mottagningsutgifter for flyktingar och asylsdkande och for betalning av mottagningspenning,
eftersom det utdragna kriget i Ukraina leder till att de som beviljats asyl ska flyttas frén privat
inkvartering till forldggningar med hogre kostnader.

Bekdmpningen av svart ekonomi mdste tas pd allvar

Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering &r den forsta regeringen under detta artusende
som inte har ett program for bekdmpning av svart ekonomi i regeringsprogrammet. [ budgeten for
i ar skar regeringen ned sammanlagt 3,3 miljoner euro frdn bekd@mpningen av svart ekonomi,
varav 1,9 miljoner euro géllde Skatteférvaltningen.

Efter den offentliga debatten forra vintern dndrade sig regeringen dock och inledde ett
programarbete for bekdmpning av svart ekonomi i mars 2024. Det har inte anvisats ndgon sarskild
finansiering for detta i nédsta budget.

Vi anser att bekdmpningen av svart ekonomi bor tas pé allvar. Svart ekonomi bestér av brottslig
verksamhet som leder till att staten gar miste om skatteinkomster och att foretag fér en ojamlik
stillning. Den likgiltighet som regeringen ursprungligen visade undergrédver samhéllsmoralen.

Bekdmpningen av svart ckonomi handlar om att hitta och finna fuskare. Enligt
Skatteforvaltningen forekommer det bland annat i plattformsekonomin séddan skatteflykt som en
effektiv bekdmpning av svart ekonomi kan upptécka.

Centerns utskottsgrupp betonar att det for bekdmpningen av svart ekonomi behovs ett smidigt

samarbete mellan skatteforvaltningen, polisen, tullen, dklagarna och domstolarna, och att det
maste finnas tillrdcklig finansiering for detta. Enligt tidigare &rs erfarenheter har den
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tillaggsfinansiering som riktats till bekdmpningen gett staten mangfaldiga inkomster. Behovet av
oronmarkt tilldggsfinansiering 6kar av att regeringens produktivitetsprogram tvingar de ovan
ndmnda centrala myndigheterna for bekdmpning av svart ekonomi att gora betydande
besparingar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 25.10.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Motivering
Den kommunala ekonomin

Utifran sakkunnigutfrdgningen ar det ganska klart att enskilda riktlinjer som stérker
kommunernas ekonomi inte rdcker till for att astadkomma en neutral sammantagen effekt,
eftersom kommunernas inkomster samtidigt dr foremal for manga nedskdrningar i finansieringen
och ett flertal linjeval som atminstone lindrigt forsvagar den kommunala ekonomin.

Ar 2025 dr indexhdjningen i friga om kommunernas statsandelar 3,4 procent och den dirav
foljande 6kningen av statsandelen 85 934 000 euro. I enlighet med regeringsprogrammet gors det
2024—2027 i indexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice en minskning som
motsvarar en procentenhet. Ar 2025 minskar avdraget statsandelen med 25 275 000 euro.

Minskningen r i praktiken en nedskérning i kommunernas bildningstjanster, eftersom de utgor
storsta delen av  kommunernas utgifter. Indexnedskdrningen forsdmrar  alltsé
finansieringsforutséttningarna till exempel for smabarnspedagogiken, den grundliggande
utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. For kommunernas funktionsforméga ar det ytterst
viktigt att statsandelarna inte minskas.

Integration

Okningen av Finlands befolkning i arbetsfor &lder beror p invandring. Det ir alltsd klart att vi
dven 1 fortsdttningen kommer att behdva en betydande invandring varje ar for att vi ska kunna
forandra var aldersstruktur och fa tillrdckligt med arbetskraft.

Framjandet av integrationen och arbetskraftsinvandringen kréver dock anslag som regeringen
tyvérr skir ned betydligt. Ansvaret for ordnandet av tjédnsterna 6vergér fran ingangen av 2024 till
kommunerna med ett underskott pa 58 miljoner euro.

Nedskdmningen av de kalkylerade erséttningarna hotar kvaliteten pd och tillgdngen till
integrationstjinster, vilket i sin tur hotar att leda till att integrationen forsvagas och att de
sambhélleliga problemen 6kar. Nedskérningarna inverkar sannolikt ocksé pa kommunernas vilja
att ta kvotflyktingar. Dessutom forsvérar inbesparingar som géller tolktjansterna skotseln av
invandrarnas drenden, dventyrar réttssdkerheten och bromsar upp serviceprocessen.

Undersokningar visar att en misslyckad integration kommer att bli dyr for samhéllet. Pa langre
sikt Okar behovet av dyrare socialservice och utkomststdd till f6ljd av att integrationen
misslyckas. Satsningar pa integration okar for sin del invandrarnas mojligheter att fa arbete och
delta i samhaéllets verksamhet.
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Finansieringen av vilfirdsomridena

Vilfardsomrddenas generella finansiering 6kar med cirka 1,6 miljarder euro, men storsta delen av
finansieringen bestér av efterhandsjustering, det vill séga finansiering som tdcker underskott fran
tidigare &r. Efterhandsjusteringen korrigerar vélfirdsomréddenas ekonomi for langsamt i
efterhand. Pa grund av den otillrdckliga finansieringen dr den ekonomiska planeringen besvérlig
och vélfardsomradena blir tvungna att minska sin verksamhet.

Enligt sakkunniga finns det en uppenbar risk for att regeringens kalkylerade besparingar inte
genomfors fullt ut och med tillrdckligt snabb tidtabell och att de saledes inte leder till faktiska
totala besparingar eftersom de fororsakar andra kostnader i stéllet. Exempelvis berdknas
minskningen av den kalkylerade finansieringen till f6ljd av att de forlingda véntetiderna till
primirvarden generellt leda till en 6kning av de Ovriga kostnaderna i vélfirdsomraddena. En
hdjning av klientavgifterna forbéattrar ddremot inte vélfardsomradenas ekonomi, om motsvarande
andel regelbundet dras av pé forhand fran den finansiering som vélfardsomradena fér.

Den centrala delen av finansieringen av vilfirdsomrddena, vélfirdsomrddesindexet, har
faststéllts till 3 procent. Enligt sakkunnigyttrandena motsvarar detta inte den faktiska
kostnadsokningen i vilfdirdsomrédena.

Det ér ett tydligt vardeval att finansieringen av den offentliga social- och hélsovarden stramas &t
och att malet for den exceptionella tilldggsfinansiering som i budgeten riktas till branschen dr den
privata sektorn till exempel nér det giller hojningen av FPA-ersittningar. Vénsterforbundet kan
inte stoda den privata sektorn pa bekostnad av den offentliga hilso- och sjukvarden pa detta sétt.

Det dr livsviktigt att trygga en tillrdcklig finansiering av vilfdirdsomraddena, bade med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och for att trygga tjénster som haller god kvalitet. For att
balansera finansieringen och verksamheten bor skyldigheten att tidcka vélfardsomradenas
underskott forléangas till minst fyra ar och kostnadsindexet for valfairdsomréddena uppdateras sé att
det bittre motsvarar omradenas faktiska utgifter. Vélfardsomradena bor ges beskattningsrétt sa
att de kan utveckla sin verksamhet langsiktigt och ansvarsfullt. Det behdvs ocksé dndringar i
vélfardsomradenas personalpolitik.

Flyktingkvoten

Flyktingkvoten &r ett kontrollerat sétt att hjdlpa de mest utsatta flyktingarna. Den erbjuder en
trygg och nddvindig vag till skydd, och ger mojlighet till en nystart for ménniskor som ofta levt
fler ar pa flyktinglager. Till kvotflyktingar viljs bland annat offer for tortyr, kvinnor som fatt utsta
véld, personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer. Av de kvotflyktingar som Finland

tagit emot har ungefér hélften arligen varit barn.

Flyktingkvoten bor hojas fran 500 till 2500.
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Bekimpning av svart ekonomi

Det bortfall som den svarta ekonomin orsakar den offentliga sektorn &r stor: enligt olika
uppskattningar uppgar den till minst 4—6 miljarder euro. Exempelvis uppgar skattebortfallet till
foljd av svartjobb till cirka 300—480 miljoner euro i forlorade skatter och
socialforsikringsavgifter. Bekdmpningen av den svarta ekonomin forbéttrar de offentliga
finanserna, minskar skuldséttningen och 6kar vért ekonomisk-politiska svangrum.

Satsningar pa bekdmpningen av svart ekonomi bor goras inom alla myndighetssektorer.
Regeringen har i budgetpropositionen anvisat Polisen anslag for bekdmpning av svart ekonomi,
men ldmnat Tullen och Skatteforvaltningen utan.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2024

Anna Kontula vinst
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