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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den inre siikerheten
Allmdnt om anslagen till myndigheterna for den inrve sikerheten

Riksdagen forutsatte i samband med den senaste redogorelsen for den inre sdkerheten att reger-
ingen sorjer for verksamhetsforutsdttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre siker-
heten (polisen, Griansbevakningsvidsendet, riddningsvisendet, Nodcentralsverket, Tullen och
Migrationsverket), justitieforvaltningsmyndigheterna i straffrittskedjan (Aklagarmyndigheten
och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvasendet och att regeringen héllbart och langsik-
tigt tryggar deras finansieringsbas dver valperioderna (FvUB 19/2021 rd, RSk 11/2022 rd — SRR
4/2021 rd). Forvaltningsutskottet konstaterar att Finlands sékerhetspolitiska omvirld har foréand-
rats vésentligt sedan det stéillningstagandet, och dérfor ar det dnnu viktigare att trygga verksam-
hetsforutséttningarna och finansieringen for de myndigheter som svarar for den inre sédkerheten.
Utskottet betonar att det ar viktigt ocksa med tanke pa den dvergripande sékerheten att de myn-
digheter som svarar for den inre sdkerheten har tillrdckliga resurser. Den Overgripande sékerhe-
ten i samhéllet kan tryggas endast genom att man ser till att alla sékerhetsmyndigheter har de re-
surser de behover for att skota sina uppgifter. Utskottet betonar i detta utlaitande sérskilt att det ar
viktigt att se till att skyddspolisen och Grénsbevakningsvésendet har tillrickliga resurser.

Forvaltningsutskottet anser att det &r ytterst motiverat att avsevért hdja ramnivén for inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade med beaktande av utskottets upprepade kritiska synpunkter om fi-
nansieringsunderskottet for dmbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (t.ex.
FvUU 28/2022 rd och FvUU 16/2022 rd). Enligt utskottet &r satsningarna pé den inre sékerheten
nddvindiga i den fordndrade omvérld dér de myndigheter som svarar for den inre sdkerheten ut-
over tidigare sdkerhetshot star infor allt fler nya hot. Utskottet framhaller att myndigheterna for
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den inre sidkerheten, i synnerhet polisen och Griansbevakningsvésendet, ansvarar for den forsta in-
satsen i de flesta hybridsituationer. Det accentueras ytterligare nu nér Finland &r medlem i Nato.

I budgeten for 2025 foreslas under inrikesministeriets huvudtitel ett anslag pa sammanlagt cirka
2,2 miljarder euro, vilket &r omkring 372 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for
innevarande &r. Produktivitetsfrimjande atgérder enligt regeringsprogrammet och de omkost-
nadsbesparingar som bestdmdes varen 2024 har riktats till inrikesministeriets forvaltningsomra-
de till ett belopp av sammanlagt 26,9 miljoner euro. Utskottet pdpekar att det som i planen for de
offentliga finanserna ségs om att forédndringarna i Finlands sikerhetspolitiska miljo, lagesbilden
och de identifierade riskerna forutsitter att sikerhetsmyndigheterna har tillrickliga resurser sé att
man proaktivt och malmedvetet kan skapa beredskap for oférutsedda fordndringar och kriser. Jus-
titieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomradens andel av den
besparing som riktas mot statsforvaltningens omkostnader ar mindre (0,81 % av omkostnaderna)
an inom andra forvaltningsomraden (3,58 % av omkostnaderna).

Forvaltningsutskottet anser att det i det nuvarande sikerhetsléget dr n6dvéandigt att man strivar ef-
ter att beakta sdkerhetsmyndigheternas centrala roll i sparbesluten. Regeringen har till exempel
beslutat att antalet poliser och griansbevakare inte ska minskas. Utskottet pdpekar dock samtidigt
att Tullen, till skillnad frén regeringsprogrammet och till exempel i den senaste redogorelsen for
den inre sidkerheten, inte hanfors till sakerhetsmyndigheterna da sparbesluten fattas. Utskottet an-
ser det vara viktigt att ocksd Tullens verksamhetsforutséittningar som central PTG-myndighet
tryggas. Utskottet anser att regeringen bor géra en ombeddmning av de sparkrav som giller
Tullen.

Utskottet faster for alla myndigheters del uppmérksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och
funktion samt vid hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i
synnerhet uppmérksamhet vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem.
Projekten ska kunna genomforas sé att systemen 4r till faktisk nytta for utvecklingen av verksam-
heten. Utskottet konstaterar att den 6kande forekomsten av hybridpéverkan framhéver vikten av
fungerande och informationssékra informationssystem. Den allménna hdjningen av kostnadsni-
van Okar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokalkostnader, vilket till och med snabbt kan
Oka underskottet i myndigheternas finansiering. Enligt utskottets uppfattning innebéar den allmén-
na hojningen av kostnadsnivan utmaningar for alla myndigheter.

Utskottet har i flera sammanhang lyft fram vikten av smidig informationsgang myndigheterna.
Utskottet anser att det forvaltningsdvergripande samarbetet mellan myndigheterna ar ytterst vik-
tigt och konstaterar att ett fungerande samarbete kan medfora betydande synergieffekter och dér-
med ocksa spara resurser.

Skyddspolisen

Den information som skyddspolisen inhdmtar dr en visentlig del av bekdmpningen av hot mot
den nationella sdkerheten och det utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsfattandet. Da den siker-
hetspolitiska miljon utvecklas i en riktning som é&r allt svarare att forutsédga framhdvs betydelsen
av analyserad information fran underrittelseinhdmtning. Natomedlemskapet har 6kat skyddspo-
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lisens internationella samarbete och det forutsétter fortfarande satsningar pa anskaffning, upp-
byggnad och underhéll av informationssystem samt pa informationshantering.

Skyddspolisens resurser har under de senaste aren pa goda grunder stéirkts for att skyddspolisen
ska ha forutsdttningar att skota de uppgifter som anvisats den i den lagstiftning om civil underrét-
telseinhdmtning som tradde i kraft 2019. Skyddspolisens verksamhetsforutsittningar, organisa-
tion och kapacitet har utvecklats mélmedvetet. Ett centralt element nér det géller effektiv tillamp-
ning av de nya befogenheterna har varit uppbyggandet av ambetsverkets tekniska kapacitet. Den-
na funktionsforméga méste ocksa kunna upprétthallas ndr omvérlden foréndras snabbt.

Forvaltningsutskottet anser det vara nodvandigt att sikerstélla skyddspolisens funktionsféorméga.
Det anslag for skyddspolisens omkostnader som foreslas for 2025 (ca 64,8 miljoner euro) racker
enligt uppgift inte till for att behélla den nuvarande kapaciteten och personalen. For skyddspoli-
sen foreslés i den tredje tilliggsbudgeten for 2024 ett tilldgg pa 5 miljoner euro for att trygga dm-
betsverkets kritiska kapacitet och verksamhet. Inte heller denna tilliggsfinansiering racker enligt
utskottets uppfattning till for att trygga verksamheten pé nuvarande niva, utan det behovs en érlig
tillaggsfinansiering pa 9,8 miljoner euro. Det utmanande anslagsliget beror for sin del pa den ute-
blivna finansieringen for underhéll och utveckling inom anslaget for investeringar. Bakom finan-
sieringsunderskottet ligger ocksé andra orsaker som inte beror pa d&mbetsverket, sdésom Okade
IKT-utgifter och fordrdjda lokalprojekt.

Av budgetforslaget framgar att skyddspolisen for niarvarande har cirka 580 anstdllda. Den an-
slagsniva som foreslas for nédsta ar medfor ett inbesparingsbehov pa 4,4 miljoner euro for perso-
nalutgifterna, vilket motsvarar cirka 60 arsverken. Forvaltningsutskottet anser det vara ytterst
orovickande att skyddspolisen av ekonomiska skil har varit tvungen att inleda samarbetsfor-
handlingar for att minska antalet anstéllda. Utskottet forutsatter att skyddspolisen tryggas de re-
surser som behovs.

Grdnsbevakningsvisendet

Forvaltningsutskottet anser det nddvéandigt att sékra Finlands granssékerhet och se till att Gréns-
bevakningsvisendet har tillrickliga resurser, materiel och teknik, vilket ocksé konstateras i reger-
ingsprogrammet. Det har fattats beslut som gett Gransbevakningsvésendet tilliggsanslag for om-
kostnader i anknytning till den operativa verksamheten (lokaler, IKT-utgifter, nya fartyg och
flygplan samt hinder vid dstgransen). Enligt utredning till utskottet rdcker dessa anslagsdkningar
inte till for att ticka det finansieringsunderskott som f6ljer av de tidigare anpassningsatgirderna,
den hojda kostnadsnivan och de 6kande kostnaderna for att ta i bruk nya kapaciteter. Tillaggsfi-
nansieringen har i huvudsak varit av engéngsnatur.

Det anslag som foreslas for Gransbevakningsvisendets omkostnader (26.20.01) (312 656 000 eu-
ro) dr cirka 21 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Det foreslagna tillagget
pa 6 miljoner euro for materialanskaffningar och IKT-utgifter undanréjer inte Gréansbevaknings-
vésendets anpassningsbehov, men det bidrar till uppritthallandet av den operativa verksamheten
och de centrala kapaciteterna 2025. Av det anslag som foreslés for Gransbevakningsvésendets in-
vesteringar (26.20.70) (120 750 000 euro) riktas 111,5 miljoner euro till anskaffning av utsjobe-
vakningsfartyg.
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Forvaltningsutskottet har redan tidigare papekat att det finns betydande underskott i Gréansbevak-
ningsvisendets basfinansiering for att halla verksamheten p& nuvarande niva, vilket blir &n tydli-
gare i det fordndrade sdkerhetsldget. De produktivitetsdtgérder och ytterligare besparingar som
man beslutade om vid ramforhandlingarna i varas forsvarar situationen ytterligare. Finansiering-
sunderskottet for 2025 ar cirka 25 miljoner euro. Pa grund av anslagsldget blir Gransbevaknings-
véasendet tvunget att borja anpassa verksamheten fran 2025. Anpassningsbehovet har oundvikli-
gen ocksé konsekvenser for personalen. Skillnaden mellan det antal arsverken som sékerhetsla-
get forutsitter (3 100 arsverken) och anslagsramen ar 140 arsverken i slutet av ramperioden.

Pa grund av anslagslidget maste Gransbevakningsvisendet till exempel dra in pa upphandlingar,
minska dvningarna och utbildningen samt utifran en riskbedémning sénka nivén péa den operativa
verksamheten. Bland annat minskas flygtimmarna och ett utsjobevakningsfartyg tas ur bruk i for-
tid. Utskottet papekar att konsekvenserna av att de upphandlingar som utgér fran livscykelhante-
ringen av materiel och material skjuts upp kan ta sig uttryck i stigande kostnader under de kom-
mande 4ren.

Utskottet framhaller att det 4r nddvéndigt att Gransbevakningsvésendet tryggas de resurser som
behovs. Utskottet har vid flera tillfédllen papekat att Gransbevakningsvisendets roll framhévs sér-
skilt i det nuvarande sékerhetsldget, dar Gransbevakningsvisendet ofta dr den forsta myndighe-
ten att mota hot mot sévél den yttre som den inre sékerheten. Gransforvaltning, sdkerheten i havs-
omradena samt den territoriella integriteten och forsvarsberedskapen maste kunna tryggas under
alla forhallanden. Under den senaste tiden har det gjorts ett flertal lagdndringar som har forbattrat
i synnerhet Griansbevakningsvésendets formaga att bekdmpa olika hybridhot. Utskottet anser att
Griansbevakningsvisendet bor ha tillrdckliga resurser ocksa for att fullt ut utnyttja nya befogen-
heter och kapaciteter.

Polisen

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Antalet anstillda inom polisen har 6kat stadigt sedan 2017, men tidigare 6kningar har i huvudsak
varit av engangsnatur. Antalet anstillda i polisens operativa uppgifter 6kar under ramperioden
med 500 arsverken till mer dn 8 000 arsverken (prognos 2024: 7 698 arsverken, prognos 2025:
7 754 arsverken). Utskottet vilkomnar att den hdjning av anslagsnivan som gjordes dntligen si-
kerstdller mojligheten att planera polisens verksamhet pa lang sikt. Nivén pé polisens omkostna-
der okar till 1 miljard euro fore utgangen av ramperioden 2027. Utskottet anser det nodvéndigt att
polisens anslag halls pa den nivé som faststillts i de senaste besluten.

Det foreslagna anslaget for polisens omkostnader (975 miljoner euro) ar cirka 24 miljoner euro
storre dn 1 den foregdende budgeten. En betydande del av 6kningen hanfor sig till den ovan nimn-
da stegvisa 6kningen av antalet poliser. Med tilliggsfinansieringen satsas det ocksé pé skolpolis-
verksamhet, pd utredning av ekonomiska brott och forbéttring av kapaciteten inom denna utred-
ning sarskilt i ndtmiljoer samt pa bekdmpning av ungdoms- och gingbrottslighet. Utskottet anser
att de foreslagna tilliggen &r viktiga, men konstaterar samtidigt att de ndmnda verksamheterna
bor fa permanent tilldggsfinansiering.
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Utskottet betonar att man mélmedvetet och i tillrdckligt god tid bor atgidrda de problem med ung-
domsbrottslighet som framkommit. Polisen har tidigare beviljats ett anslag pa 5 miljoner euro for
forebyggande och bekdmpning av ungdomsbrottslighet. Utskottet anser det viktigt att satsa pa att
bekdmpa ungdomsbrottslighet, men konstaterar samtidigt att det till exempel inom den multipro-
fessionella ankarverksamheten behdvs tillrdckliga resurser inte bara for polisen utan ocksa for an-
dra aktorer. Utskottet betonar ocksé i vidare bemérkelse betydelsen av forebyggande atgérder.
Bland annat en utdkad skolpolisverksamhet kan ha en forebyggande effekt pa ungdomsbrottslig-
heten. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att olika skadliga fenomen, sdsom 6kningen av
ungdoms- och géngbrottsligheten, snabbt sprider sig ocksa till landskapscentrumen och andra
storre stider, vilket bor beaktas vid allokeringen av polisens resurser.

Utskottet papekar att malet att 6ka den operativa personalen inte kan nds om det inte finns till-
rackligt ménga sokande till polisutbildningen som uppfyller utbildningskraven och som ldmpar
sig for polisyrket. Det ar viktigt att det finns tillrickligt med sdkande som uppfyller utbildnings-
kraven och att nybdrjarplatserna vid polisutbildningen ocksa tillsétts. Polisutbildningen ska éven
i fortsédttningen svara mot de behov som framtidens arbetsliv och samhillsutveckling medfor.
Darfor méste polisutbildningen kontinuerligt utvecklas. Samtidigt méaste man sorja for polisyr-
kets attraktions- och kvarhallningsfaktorer, sasom hogklassig personalledning, frimjande av ar-
betshilsan, tillrdcklig arbetshandledning och arbetarskyddet.

Enligt utredning till utskottet forverkligas regeringsprogrammets mal att 6ka antalet poliser med
det planerade antalet studerande. Polisutbildningen hade 500 nybdrjarplatser 2024. Ar 2025 be-
rdknas 239 personer utexamineras fran den finsksprékiga utbildningen och 10 personer fran den
svenskspréakiga utbildningen. Praktik utfors nésta ar av 539 studerande. Det finns 450 nyborjar-
platser till den utbildning som inleds 2025. Alla som inleder sin utbildning nésta ar dvergar till
praktik under 2027.

Ocksa polisen péafors sparkrav pa grund av de nya anpassningsatgérderna inom den offentliga
ekonomin. Okningen av polisens produktivitet bygger pa lang sikt pa strukturella utvecklingst-
gérder, genomforande av den stabiliseringsplan som tidigare beslutats och dimpning av de besta-
ende kostnaderna. Utskottet anser det vara viktigt att tyngdpunkten i produktivitetsprogrammet
ligger pé att effektivisera och utveckla verksamheten. Utskottet anser att produktivitetsbesparing-
arna bor genomforas sd att de inte inverkar pé polisens operativa verksamhet. I synnerhet i det ra-
dande sdkerhetsldget dr det nddvéndigt att 6kningen av antalet anstdllda i operativa uppgifter
inom polisen genomfors i enlighet med regeringsprogrammet och tidigare rambeslut. Utskottet
konstaterar dessutom att ocksa kostnaderna for polisens verksamhet 6kar kraftigt och att det be-
viljade tilldggsanslaget inte racker till for att ticka de kommande arens utgiftsbehov.

Det 4r motiverat att brottsbekdmpningen &r ett av de omraden som prioriteras med hjilp av den
okade finansieringen, och att man sérskilt satsar pa utredningen av vardagsbrott, som under de se-
naste aren har varit mycket 6verbelastad. Arbetsmingden i anslutning till utredningen av vardags-
brott &r vildigt stor, vilket har lett till utmattning bland personalen och till att anstéllda soker sig
till andra uppgifter inom polisen. Hur vil férbehandlingen av brott och utredningen av vardags-
brott utfors inverkar i betydande grad pa medborgarnas tilltro till polisens verksamhet.
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Regeringsprogrammet innehéller flera atgirder for att effektivisera till exempel férundersdkning-
en och informationsutbytet mellan myndigheterna, samt dven i 6vrigt bekdmpningen av brottslig-
het och terrorism. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att polisen och utsokningsmyndigheter-
na samarbetar smidigt for att dterfd den ekonomiska vinningen av brott. Utskottet paskyndar be-
redningen av lagstiftningséndringar som beror dessa helheter. Utskottet konstaterar att de utveck-
lingsatgirder som vidtagits tidigare redan har borjat fa effekt i den praktiska polisverksamheten.
Utskottet papekar dessutom att arbetet for att bekdmpa svart ekonomi bor effektiviseras och fort-
sitta malmedvetet.

Utskottet anser att det dr viktigt att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ocksa i glesbygdsomraden och utanfor land-
skapscentrum, framhaller utskottet.

Nodcentralsverket

Ocksa Nodcentralsverket maste gora besparingar enligt produktivitetsprogrammet. Utskottet har
i atskilliga sammanhang tidigare konstaterat att Nodcentralsverkets verksamhet och prestations-
formaga inte kan tryggas utan tillrickliga personalresurser. De knappa personalresurserna har un-
der en léngre tid synts som ett hogt antal sjukfranvarofall och &terspeglas direkt ocksa i &mbets-
verkets servicenivd och en smidig tillgdng till hjdlp for medborgarna. Utskottet framhéller att
nddcentralsverksamheten och hur den fungerar direkt paverkar hur de myndigheter som utnyttjar
nddcentralstjinster (polisen, Gransbevakningsvisendet, raddningsvésendet, social- och hélso-
véardsvisendet) kan skota sina lagfésta uppgifter. Nodcentralsverksamheten ér dirmed avgorande
for tillgangen till dessa myndigheters tjanster och for manniskors sékerhet. Darfor bor de i och for
sig nddvindiga sparatgdrderna inte riktas mot den operativa jourpersonalen. Det dr ocksé viktigt
att Nodcentralsverket och de dvriga dmbetsverken fortfarande kan utnyttja de poster som over-
fors sa att sparatgdrderna kan genomforas sa kontrollerat som mojligt. Utskottet anser att det ock-
sé dr viktigt att antalet samtal som inte hor till nddcentralerna minskas genom olika atgéarder.

Réddningsvisendet

Forvaltningsutskottet har i sina stdllningstaganden pa senare tid fést sérskild uppmérksamhet vid
att Finland under de ndrmaste dren kommer att behova betydligt mer personal inom raddningsva-
sendet for att de raiddningstjanster som dr nddviandiga med tanke pé sdkerheten ska kunna tryggas
ocksa i fortsdttningen. Dessutom anser utskottet att det ar viktigt att den svensksprakiga polis- och
rdddningsutbildningen tryggas.

I budgeten for innevarande ér har 3,5 miljoner euro anvisats for utdkad raddningsutbildning. En-
ligt tidigare beslut anvisas det 4,4 miljoner euro savél 2025 som 2026 och 5,5 miljoner euro 2027
for ordnande av rdddningsutbildning. I nésta ars budget ingar ett tilligg pa 0,9 miljoner euro for
Réddningsinstitutet och 0,5 miljoner euro for Helsingfors rdddningsskola. Utskottet anser det
vara viktigt att kningen av antalet personer som utbildas till riddningspersoner leder till att mal-
nivan pa sammanlagt cirka 2 300 rdddningspersoner nas senast 2032. Statens produktivitetsatgér-
der fér inte dventyra detta mal. Utskottet papekar att satsningarna pé att 6ka raddningsutbildning-
en leder till att Raddningsinstitutet blir tvunget att minska annan utbildning for yrkesutbildad per-
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sonal inom rdddningsvdsendet (underbeféls- och befilsutbildning) samt utbildningen for av-
talspersonal.

Utskottet framhéver att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid rdddningsutbildningen é&r att
16sa bristen pé rdddningspersonal, som i vérsta fall kan leda till att riddningsvésendets hogklas-
siga tjanster dventyras. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktorer for att fin-
na l0sningar. Detta kan ocksé kréiva att nya samarbetsformer utvecklas. Det dr ocksé viktigt att
sorja for riddningsbranschens attraktions- och kvarhallningskraft. Den hoga kvaliteten pé radd-
ningsvisendets tjdnster maste vara sékerstélld i hela landet. Utskottet understryker ocksa hér av-
talsbrandkarernas centrala roll i riddningsvésendets sammantagna servicesystem och papekar att
deras stillning och verksamhetsforutsittningar méste tryggas pa lang sikt med olika typer av at-
gérder.

Utskottet konstaterar att staten fortfarande sorjer for raiddningsvésendets yrkesutbildning, trots att
vélfardsomradena har haft ansvaret for ordnandet av rdddningsvasendet sedan ingéngen av 2023.
Utskottet hdnvisar i frdga om finansieringen av vilfdrdsomrédena till det som sédgs nedan i detta
utlatande.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena
Allmdnt

Enligt budgetpropositionen uppgar den generella finansieringen av vélfairdsomrddena samman-
lagt till cirka 26,2 miljarder euro 2025. Den kalkylerade finansieringen for social- och hélsovar-
den dr cirka 25,7 miljarder euro 2025. For riddningsvésendets del uppgér den kalkylerade finan-
sieringen 2025 till cirka 580,5 miljoner euro.

Finansieringen av vélfardsomradena dkar med cirka 2,2 miljarder euro fran 2024 till 2025. Bud-
geten for 2024 inneholl cirka 530 miljoner euro i finansiering for 2023, vilket innebér att finan-
sieringen av vilfardsomradena 6kar med cirka 1,6 miljarder euro jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2024,

I finansieringen har man beaktat regeringsprogrammet och de tilliggsatgirder som beslutades
2024 och som sammanlagt minskar finansieringen av vilfardsomradena med knappt 300 miljo-
ner euro 2025. Som minskningar har beaktats bland annat hdjningen av klientavgifterna, lindring-
en av vardgarantin och lindringen av personaldimensioneringen inom dygnetruntvarden for dld-
re. Som Okningar har beaktats bland annat &ndringen av tillimpningsomradet for lagen om funk-
tionshinderservice samt terapigarantin for barn och unga.

I frdga om rdddningsvisendet finns det inga éndringar i de lagstadgade uppgifterna 2025. Réadd-
ningsvisendets kalkylerade finansiering 6kar med néstan 70 miljoner euro fran 2024 till 2025.

Indexhdjningen av vélfardsomradenas finansiering ar 3,00 procent 2025. Den 6kar vélfardsom-
raddenas finansiering med cirka 800 miljoner euro. Av detta belopp utgoér den indexhéjning som
ingér i efterhandsjusteringen cirka 67 miljoner euro. I finansieringen beaktas ocksa den berékna-
de érliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden. Detta innebér att finansie-
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ringen Okar med cirka 270 miljoner euro 2025. Av detta belopp hinfor sig 29 miljoner euro till
den 6kning av servicebehovet som beaktas i efterhandsjusteringen. Overgangsutjamningarna for
2025 minskar finansieringen med cirka 67 miljoner euro.

Budgetpropositionen for 2025 innehaller 1,4 miljarder euro som en forberedelse for efterhand-
sjusteringen av vélfardsomradenas finansiering 2023. Utskottet anser att detta &r viktigt, men pé-
pekar samtidigt att efterhandsjusteringen orsakar en form av rytmstoérning i savél vélfardsomra-
denas ekonomi som samhéllsekonomin och planeringen av verksamheten eftersom den finansie-
ringspost som &r avsedd for kostnaderna under rédkenskapsperioden inte flyter in samma ar som
kostnaderna uppkommer.

Utsikterna for vilfirdsomradenas ekonomi

I budgetpropositionen beskrivs utvecklingsprognosen for vilfardsomrddenas ekonomi med be-
grepp frén redovisningen. Prognosen ér till sin karaktér en kalkyl 6ver utgiftstrycket dér utgifter-
na foréndras i takt med fordndringar i servicebehovet, uppgifterna och priserna. I prognosen har
man beaktat vilfardsomradenas egna anpassningsétgérder sérskilt i friga om innevarande éar. |
fraga om 2025—2026 har vélfardsomradenas egna anpassningsatgérder bedomts forsiktigt, efter-
som exakta uppgifter &nnu inte finns att tillga.

Ar 2023 uppvisade vilfirdsomradenas sammanriknade resultat ett klart underskott och utgiftsok-
ningen var snabb. Ar 2024 beriiknas vilfirdsomradenas resultat uppvisa ett underskott pa cirka
1,5 miljarder euro, vilket innebér att underskottet dkar trots anpassningsatgirderna &ret innan. Ar
2025 forvéntas valfairdsomrddenas resultat bli béttre och uppvisa ett underskott pa 0,3 miljarder
euro, nér statens finansiering okar till f6ljd av efterhandsjusteringen.

Enligt budgetpropositionen ar prognosen forknippad med risker. Vilfirdsomradenas utgifter kan
Oka snabbare &n véntat till exempel pa grund av att priserna stiger snabbare eller pa grund av 16-
nekonkurrens i friga om personalen. Personalbristen forsvarar vélfirdsomraddenas verksamhet
och dven om bristen & ena sidan minskar personalkostnaderna, dkar den & andra sidan kdp av
tjanster och trycket pa 16neforhdjningar. Utgifterna kan dock bli mindre dn berdknat, om vélfards-
omradena lyckas genomfora besparingar och effektivisera sin verksamhet béttre &n véntat, sir-
skilt efter 2024. Utgéngspunkten &r att vélfdrdsomradena ska anpassa sin utgiftsutveckling till ra-
marna for den statliga finansieringen. Detta stdds ocksa av bestimmelserna om vélfardsomrade-
nas ekonomi, bland annat skyldigheten att tdcka underskott.

Forvaltningsutskottet 4r medvetet om att vélfardsomradenas ekonomiska situation &r utmanande.
Vilfiardsomrddenas underskott for detta ar visar sig vara storre dn vad som ursprungligen berék-
nades. Betydande orsaker till kostnadsokningen dr bland annat inflationen, hdgre priser pa kopta
tjanster, 10neférhdjningar och 16neharmonisering. Till storre reformer hor ofta att den efterstra-
vade nyttan kan véntas uppkomma pa sikt. Vélfdrdsomradena har vidtagit och héller pa att vidta
anpassningsatgérder och forandringsprogram som syftar till att fornya verksamheten och som
véntas ddmpa kostnadsokningen. Fordndringarna i verksamheten genomfors dock i allménhet
inte lika snabbt som den kalkylerade finansieringen foréndras.
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Enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) ska ett underskott i vilfdirdsomradets balansrék-
ning tickas inom hogst tva ar fran ingangen av det r som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Underskottet for 2023 ska séledes téckas fore utgangen av 2026. Enligt utredning till utskottet har
manga vilfirdsomraden foreslagit att tidsfristen for att ticka underskottet ska forlingas. A andra
sidan finns det ocksé vélfardsomraden for vilka den nuvarande tidsfristen récker.

Enligt 123 § i lagen om vélfardsomraden kan finansministeriet inleda ett utvérderingsforfarande i
ett valfardsomrade bland annat om vilfardsomradet inte har tickt underskottet i balansrdkningen
inom den tidsfrist som anges i 115 § 2 mom.

Forvaltningsutskottet papekar att staten och vélfardsomradet i utvirderingsforfarandet tillsam-
mans ska bedoma vilka ekonomiska forutsittningar och andra forutséttningar relaterade till ord-
nande av social- och hélsovardstjanster eller riddningsvdsendets tjénster som vélfirdsomradet
har nér det géller att klara av sina uppgifter. For forfarandet tillsétts en utvéirderingsgrupp, vars
medlemmar utses av finansministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och vilfardsomradet. Fi-
nansministeriet utser en person som &r oberoende av vilfairdsomradet och ministerierna till ord-
forande for gruppen efter att ha hort vilfardsomréadet.

Utvérderingsgruppen ska ldgga fram ett forslag till dtgérder for att sanera valfardsomradets eko-
nomi och trygga forutséttningarna for att ordna social- och hilsovardstjédnsterna och rdddnings-
visendets tjéinster (122 §). Atgérderna kan striicka sig lingre 4n vilfirdsomridets ekonomiplane-
ringsperiod. I utvirderingsforfarandet kan det ocksa framkomma ett behov av tillaggsfinansie-
ring. Det behovet fattar statsradet beslut om i en separat process. Enligt utredning till forvalt-
ningsutskottet kan utvérderingsforfarandet ocksé leda till att det ges mera tid for att tdcka under-
skottet eller till att vélfardsomradet beviljas tilldggsfinansiering. Utskottet anser att utvirderings-
forfarandet inte bor ses som ett hot, utan som en mojlighet att detaljerat utreda valfardsomradets
ekonomiska och funktionella situation och att 16sa problemen. Utskottet papekar ocksa att det da
kriterierna for forfarandet uppfylls &r finansministeriet som ska dvervdga om det &r skil att inleda
ett utvérderingsforfarande i anslutning till ekonomin.

Den kommunala ekonomin
Allmdnt

Kommunernas ekonomi utgdr en helhet pa 24 miljarder euro. Efter vardreformen som tréddde i
kraft 2023 bestar cirka tva tredjedelar, dvs. cirka 16 miljarder euro, av kommunernas totala utgif-
ter av kostnader for bildnings- och kulturverksamhet. Redan utgifterna for férskoleundervisning
och grundldggande utbildning (7,1 miljarder euro) och smabarnspedagogik (4,0 miljarder euro)
ticker dver hélften av kommunernas arliga totala utgifter. Basfinansieringen av dessa géar i hu-
vudsak via statsandelssystemet for kommunal basservice, som ingdr i finansministeriets huvud-
titel.

I borjan av 2025 dvergar ansvaret for ordnandet av den offentliga arbetskraftsservicen pa kom-
munerna. Ordnandet av arbetskraftsservicen blir ett nytt statsandelsaliggande for kommunerna,
och finansieringen riktas till kommunerna via statsandelen for basservicen. De kostnader som
overfors till kommunerna beréknas uppga till cirka 0,6 miljarder euro.
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Ar 2025 anvisas i budgetpropositionen sammanlagt cirka 5,6 miljarder euro for statsbidrag till
kommunerna. Statsbidragens struktur fordndras sé att de kalkylerade statsbidragen okar och stats-
understdden minskar. Ar 2025 uppgar kommunernas kalkylerade statsandelar (FM + UKM) till
cirka 4,7 miljarder euro, kompensationen for forlorade skatteinkomster till 0,5 miljarder euro och
ovriga statsbidrag till cirka 0,4 miljarder euro.

Budgetpropositionen innehéller ett stort antal atgérder som paverkar den kommunala ekonomin.
De flesta av dem har en nira neutral eller ndgot stirkande nettoeffekt p4 den kommunala ekono-
min. Regeringens atgérder stirker sammantaget den kommunala ekonomin med cirka 270 miljo-
ner euro 2025 jamfort med budgeten for 2024.

Statsandelen for kommunal basservice

I budgetpropositionen for 2025 foreslés cirka 3,4 miljarder euro i statsandel for kommunal bas-
service. Statsandelen dkar med cirka 875 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for
2024. Orsaken till 6kningen &r framfor allt den arbets- och néringsreform och totalreform av in-
tegrationslagen som trider i kraft vid ingingen av 2025. Overforingarna till statsandelen i sam-
band med reformen uppgér till sammanlagt cirka 874 miljoner euro, varav arbets- och nérings-
tjénsterna och integrationstjansterna star for cirka 658 miljoner euro och det utvidgade finansie-
ringsansvaret for arbetsloshetsformanerna for cirka 216 miljoner euro.

Statsandelen dkar dessutom genom en permanent 6kning av statsandelen med 277 miljoner euro
som &r en lindring av effekterna pa statsandelarna av dverforingskalkylen for vardreformen.

Ingen justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna genomfordes 2024, utan
justeringen gors nu for forsta gdngen efter vardreformen. Nér man beaktar de kostnader och in-
komster som tidigare dverforts fran kommunerna till vélfirdsomraddena i samband med 6verfo-
ringskalkylen for vardreformen &r effekten av justeringen att statsandelarna 6kar med cirka 64,5
miljoner euro.

Indexhdjningen (3,4 %) okar statsandelen med 86 miljoner euro. I enlighet med regeringspro-
grammet gors i statsandelen en besparing som motsvarar en indexhdjning med en procentenhet
och vars effekt dr 25 miljoner euro.

For kommunernas nya och utvidgade statsandelsaligganden anvisas en statsandel pa 100 procent.
Sédana éligganden ér till exempel reformen av stddet for larande och 6kningen av den grundlag-
gande utbildningen med tre drsveckotimmar. Nettoeffekten pa statsandelen av dndringarna i upp-
gifterna Okar statsandelen med cirka 5 miljoner euro 2025, niar man ocksé beaktar konsekvenser-
na av att uppgifterna och skyldigheterna minskar, bland annat begrénsningen av anvéndningen av
16nesubvention och slopandet av kommunernas sysselséttningsskyldighet.

Statsandelen for kommunal basservice minskas sarskilt av att dverforingskalkylen for vérdrefor-
men preciseras till den del revideringen av kalkylerna &nnu inte beaktats i budgeten for 2024.
Som ett led i den nedbantningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter minskar statsande-
len for kommunal basservice dessutom med cirka 22,7 miljoner euro, vilket sikerstéller helhet-
ens stirkande effekt pa statsfinanserna.
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Enligt budgetpropositionen hojs statsandelen for kommunal basservice fran 21,92 procent till
25,02 procent 2025.

Utsikter for den kommunala ekonomin

Ar 2023 var exceptionellt i hela kommunsektorn. Kommunernas och samkommunernas samman-
lagda resultat for rdkenskapsperioden 6kade med nédstan 0,5 miljarder euro till 1,75 miljarder eu-
ro. Arsbidraget riickte till for att ticka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Bakom
forbattringen av resultatet 1a4g huvudsakligen poster av engangsnatur i anslutning till vardrefor-
men. Ocksé nér man jamfor kommunerna var resultaten for 2023 rétt sa starka. De starkaste ars-
bidragen och resultaten fanns i stora kommuner med 6ver 100 000 invanare, medan situationen
var svagast i sma kommuner med férre in 2 000 invanare. Ar 2023 fanns det 15 kommuner med
negativt arsbidrag.

Enligt kommunekonomiprogrammet, som publicerades hosten 2024, forsvagas lidget inom den
kommunala ekonomin kraftigt 2024 eftersom de exceptionella skattefinansieringsposter som
hénfor sig till 2023 inte ldngre stirker den kommunala ekonomin. Verksamhetens och investe-
ringarnas kassaflode, som beskriver balansen i den kommunala ekonomin, beréknas bli cirka en
miljard euro negativt 2024.

Under ramperioden berdknas verksamhetens och investeringarnas kassafldde minska och bli ne-
gativt belopp bade pa riksniva och i alla kommunstorleksgrupper. Detta beror till storsta delen pa
att nettoinvesteringarna halls pa en hog niva sérskilt i de stora stiderna och att de sé kallade skat-
tepengarna som betalas i efterskott till f6ljd av vardreformen slopas. Situationen ar svagast i min-
dre kommuner med férre &n 5 000 invénare. I stdrre kommuner forsvagas verksamhetens och in-
vesteringarnas kassaflode inte ldngre betydligt efter 2025, men det &r fortfarande klart negativt. 1
alla kommunstorleksgrupper finns det betydande skillnader nér det géller det ekonomiska anpass-
ningstrycket. Det att ekonomin i olika kommuner utvecklas i olika riktning leder ocksa till att de-
ras framtida utmaningar &r olika.

Obalansen mellan inkomsterna och utgifterna i den kommunala ekonomin beréknas bli stérre un-
der de ndrmaste aren sérskilt till f6ljd av 6kade kostnader, investeringstryck samt avstimningar
och aterkrav av statsandelar i samband med vardreformen. Forvaltningsutskottet anser att syssel-
sattningsutvecklingen efter arbets- och niringsreformen har en allt stérre inverkan pa den kom-
munala ekonomin. Den kommunala ekonomin ér dérfor kinsligare 4n tidigare for konjunkturvéx-
lingar.

Nir det foreskrivs om kommunernas uppgifter méste det ses till att kommunerna har faktiska for-
utséttningar att klara av sina aligganden i enlighet med finansieringsprincipen. Utskottet under-
stryker att det i regeringsprogrammet har faststéllts att staten forbinder sig att kompensera kom-
munerna for de nya uppgifter och skyldigheter som aldggs dem samt for eventuella utvidgningar
av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att av-
veckla andra skyldigheter. Kommunerna ska ocksé kompenseras for de effekter som éndringar i
beskattningsgrunderna har pa skatteintikterna.
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Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) riktas en statsandel pa 100 pro-
cent till nya och mer omfattande kommunala uppgifter och aligganden samt f6r nya uppgifter. For
att statens finansieringsansvar ska kunna genomforas fullt ut forutsétts det ocksa att det gors en
realistisk beddmning av vilka foljder nya eller mer omfattande uppgifter och aligganden har for
den kommunala ekonomin, betonar forvaltningsutskottet.

Det blir allt viktigare att trygga den kommunala ekonomins hallbarhet pé 1dng sikt. Forvaltnings-
utskottet vill framhélla vikten av att det, som ocksa regeringsprogrammet sager, gors en dvergri-
pande &versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet, sé att de motsvarar
kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen tratt i kraft och arbets-
och néringsreformen genomforts. Avvecklingen av normer bor ocksa fortsétta.

Statens kommunersdttningar och stod for framjande av integration

Fréan arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade ersétts kommunerna, vélfardsomradena
och Folkpensionsanstalten for kostnaderna for mottagande av flyktingar enligt en kalkylerad
grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Enligt utredningen uppgér de kalkylerade kostnaderna
2025 till sammanlagt cirka 167,4 miljoner euro och de faktiska kostnaderna till 330,4 miljoner eu-
ro. Anslaget 6kar med cirka 114,5 miljoner euro jimfort med budgeten for 2024, vilket i huvud-
sak beror pé att personer som fétt tillfélligt skydd och flytt fran Ukraina undan Rysslands anfall-
skrig borjar omfattas av de kostnadsersittningar som betalas till kommunerna och valfardsomra-
dena.

Enligt kommunekonomiprogrammet berdknas det 2025 betalas sammanlagt cirka 98 miljoner
euro 1 ersattningar till kommunerna. Dessutom stods mottagandet av flyktingar till kommunerna
under inrikesministeriets moment med ett sérskilt anslag for omplacering fran EU:s asyl-, migra-
tions- och integrationsfond.

I och med arbets- och néringsreformen riktas en del av finansieringen av integrationsutbildning-
en till kommunerna som en del av statsandelssystemet for kommunal basservice. Nér det géller
dem som omfattas av erséttningar enligt integrationslagen, sdsom personer som fér internatio-
nellt skydd och personer som far tillfélligt skydd i sin hemkommun, riktas finansieringen till
kommunerna som en del av den kalkylerade ersittningen.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade anvisas det cirka 2,6 miljoner euro for
fraimjande av integration och arbetskraftsinvandring. Anslaget krymper med ca 2,3 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2024. I anslaget har beaktats de dndringar som f6ljer av
totalreformen av integrationslagen. Dessutom paverkas anslagets belopp av produktivitetsatgér-
derna enligt regeringsprogrammet.

Enligt budgetpropositionen sker integrationen i Finland i princip genom arbete. Det centrala syf-
tet med integrationsétgérderna ar att sdkerstilla en s snabb dvergang till arbetsmarknaden som
mojligt med tillrdckliga fardigheter. Utskottet betonar att det enligt regeringsprogrammet ska si-
kerstillas att integration &r mojlig pa bada inhemska spraken. Forvaltningsutskottet ser det som
viktigt att man fortsétter att forbéttra effektiviteten i integrationen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Socialdemokraterna stoder de anslagsokningar i regeringen Orpos budgetproposition for 2025
som stérker Finlands inre sékerhet. Vi betonar att en stark inre sdkerhet &r en forutsittning for ett
vilmaende samhélle. Dérfor dr det viktigt att sékerstdlla resurserna och verksamhetsforutsitt-
ningarna for de myndigheter som svarar for den inre sdkerheten, bland annat polisen, riddnings-
vasendet, Nodcentralsverket, Gransbevakningsvasendet och Tullen. For att kunna sidkerstélla en
jamlik sdkerhet i samhillet i hela landet krévs det att myndighetsverksamheten é&r effektiv och har
tilldelats tillrackliga resurser. Samtidigt betonar socialdemokraterna att det ar viktigt att de tjéns-
ter som kommunerna och vélfardsomraddena ordnar fungerar for att samhaéllet ska forbli samman-
héllet och sdkert. Detta stoder ocksa sékerhetsmyndigheternas arbete.

Vi vilkomnar det att regeringen Orpo forbinder sig att fortsétta det arbete for att 6ka antalet po-
liser som inleddes redan av regeringen Marin. Vi anser att mélet att 6ka antalet poliser till 8 000
fore utgédngen av valperioden pekar i rétt riktning och vilkomnar det. Ytterligare steg kommer att
tas fOr att né detta mal nésta ar. Med tanke pa utmaningarna i omvérlden fér de myndigheter som
svarar for den inre sikerheten dr det ocksa viktigt att regeringen som en del av balanseringsatgér-
derna inom statsfinanserna stiller upp mildare produktivitets- och effektivitetsmal for dessa myn-
digheter &n for andra forvaltningsomraden. Vi faster uppmérksamhet vid att produktivitets- och
effektivitetsmalen kan utgdra utmaningar ocksa for de myndigheter som svarar for den inre sé-
kerheten i och med att driftskostnaderna okar.

Trots att vi vilkomnar flera av anslagsokningarna innehéller regeringens budgetproposition for
2025 ocksa betydande brister med tanke pa den inre sikerheten, kommunerna och vélfardsomra-
dena samt en kontrollerad och réttvis invandring. Vi behandlar ndrmare dessa smértpunkter ned-
an i denna avvikande mening fran den socialdemokratiska utskottsgruppen. Ur kommunernas och
vélfardsomradenas synvinkel anser vi att det &r sérskilt problematiskt att regeringen inte erbjuder
kommunerna eller vélfdrdsomradena utsikter och arbetsro for langsiktig utveckling av verksam-
heten. Socialdemokraterna faster uppmérksamhet vid foljande problem och brister i propositio-
nen i frdga om kommunerna, vélfirdsomradena, invandringen, integrationen och myndigheterna
for den inre sékerheten. Samtidigt efterlyser vi langsiktighet av regeringen nér det géller sdker-
stdllandet av resurserna for de myndigheter som svarar for den inre sikerheten. Detta har ocksa
riksdagens forvaltningsutskott efterlyst tidigare.

Kommunerna

Kommunernas stéllning och roll har genomgétt en historisk forédndring i och med att reformen av
social- och hélsovérden och rdddningsvisendet genomfordes. I praktiken hor hilften av kommu-
nernas tidigare uppgifter och finansiering for nérvarande till de valfardsomraden som inlett sin

verksamhet, med undantag av var huvudstad Helsingfors.

Efter social- och hilsovardsreformen maste kommunerna bland annat finansiera sina investering-
ar med mindre inkomstfinansiering &n tidigare, vilket forutsétter att kommunerna planerar sina

15



Utlatande FvUU 18/2024 rd
Avvikande mening 1

investeringar noggrannare én tidigare. I véixande stdder och stadsregioner dr investeringsbehoven
dock stora pa grund av den dkande befolkningsmingden. Aven om kommunernas storsta och své-
rast forutsdgbara utgiftspost har avlyfts frdn kommunernas ansvar, fortsitter utmaningarna med
att forutse utvecklingen i kommunernas ekonomi ocksa under de kommande éren. Situationen un-
derlittas inte av att regeringen har beslutat att framskjuta genomforandet av statsandelsreformen
som har stor betydelse for kommunerna. Beslutet om att senareldgga reformen minskar nog inte
de ménga utmaningarna med att forutse kommunernas framtidsutsikter.

Socialdemokraterna anser det vara viktigt att kommunernas forutséttningar att ordna och produ-
cera tjanster och deras forméga att investera tryggas i den fordndrade situationen. Regeringen
maste jimna vigen for kommunerna nu nir social- och hélsovardsreformen dr genomford och
strdva efter att minska oforutsdgbarheten i kommunernas omvirld. Regeringen maste vara en
partner for kommunerna i stillet for att genom sina atgérder 6ka utmaningarna fér kommunerna i
den situation som nu rader. Man maste beakta att kommunernas dkade anpassningstryck ound-
vikligen leder till att kommunerna antingen hdjer skatterna eller gallrar i sina tjédnster. Om kom-
munernas handlingsutrymme inskrénks ytterligare, riktas direkta anpassningar med storsta san-
nolikhet till kommunernas storsta utgifter, dvs. fostran och undervisning. Da man tryggar kom-
munernas ekonomi tryggar man séledes samtidigt ocksé ordnandet av fostran och undervisning.

Fréan borjan av 2025 overfors ansvaret for ordnandet av sysselséttnings- och néringstjénsterna pa
kommunerna. Socialdemokraterna stdder reformen som syftar till att fora sysselsittnings-, na-
rings- och foretagstjansterna ndrmare kommuninvanarna och arbetsgivarna. Reformen kan dock
inte lyckas utan att staten aktivt stdder kommunerna i genomforandet av reformen. Vi anser det
vara ytterst oroviackande att Gverféringen av arbets- och niringstjénsterna fran staten till kommu-
nerna och sysselséttningsomriddena ar betydligt underfinansierad. Regeringen Orpo héller pa att
bryta mot 16ftena om att verforingen av ansvaret for ordnandet av tjansterna frén staten till kom-
munerna skulle vara kostnadsneutral. Manga kommuner maéste genast i borjan av aret vélja om de
vidtar anpassningsatgérder inom sysselséttningstjédnsterna eller ndgon annanstans, vilket kom-
mer som en trakig dverraskning for manga kommuner. Detta &r ett faktum som regeringen snart
maste inse.

Vi dr ocksa oroade Gver de betydande forsdmringar i finansieringen av integrationsfrimjande
tjanster som regeringen Orpo har gjort. Dessa nedskérningar skirs direkt ned av kommunerna och
de har ocksé indirekta konsekvenser som pa langre sikt kan bli dyra for samhéllet. Frén borjan av
2025 overgar huvudansvaret for frimjandet av integration pa kommunerna nér lagstiftningen om
frimjande av integration fornyas. Regeringen beslutade vid ramforhandlingarna att géra betydan-
de tillaggsinbesparingar i frimjandet av integrationen utdver de forkortade ersittningstiderna for
kalkylerade ersittningar till kommunerna som det beslutats om redan tidigare. Nedskdrningarna
pa 58 miljoner euro i integrationsfraimjande atgéarder berdr sdrskilt kommuner och stader med ett
stort antal klienter inom integrationstjénsterna. Situationen &r ohéllbar om frimjandet av integra-
tion inte kan genomforas sé effektivt och &ndamaélsenligt som mojligt i kommunerna pé grund av
nedskérningar i finansieringen. Nedskédrningarna i integrationen ar en del av regeringens miss-
lyckade invandringspolitik. Detta innebér att integrationen av invandrare hotar att férsdmras yt-
terligare. Utdver nedskérningarna i finansieringen genomfor regeringen inga betydande reformer
som skulle fornya integrationstjinsterna. Socialdemokraterna betonar betydelsen av effektiva in-
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tegrationstjénster. Effektiva integrationstjénster stirker forutsittningarna for sysselsittning av in-
vandrare, sprakkunskaperna och kdnnedomen om samhallet.

Inom den kommunala ekonomin gors ocksé andra betydande direkta nedskérningar i statsbudge-
ten for ndsta &r. Den i regeringsprogrammet faststéllda nedskérningen pé en procentenhet av in-
dexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice genomfors redan for andra aret i rad. Den
forsvagande effekten av regeringens indexbroms pa kommunerna &r cirka 25 miljoner euro per ar.
Dessutom minskas statsandelarna till kommunerna med 23 miljoner euro till f6ljd av regeringens
avveckling av normer. Eftersom avvecklingen av kommunala normer inte sker &nnu i bérjan av
2025 &r det fraga om en ren nedskédrning, inte en minskning av uppgifterna. Vi stdder malet om
avveckling av kommunala normer. Avvecklingen bor dock ske sé att bdde de normer som avveck-
las och den finansiering som minskas gér hand i hand. Nu blir det inte sé i verkligheten.

Kommunerna har dessutom ett stort ansvar for att ordna kvalitativ utbildning samt hoja och upp-
ritthalla kompetensnivén. Budgetpropositionen innehaller méanga forsdmringar som direkt riktar
sig mot denna viktiga kommunala uppgift. Regeringen skér ned yrkesutbildningen pa andra sta-
diet med upp till 120 miljoner euro. Vi anser att regeringens nedskérningar av yrkesutbildningen
ar ohéllbara i en tid d& Finland bor satsa pa utbildning och utveckling och uppritthallande av
kompetensen genom hela arbetslivet och livet.

Viilfardsomradena

Vilfardsomradenas ekonomi har under de forsta verksamhetséaren praglats av bland annat hog in-
flation, snabbt 6kade kostnader for kopta tjénster, personalbrist samt verkstillda 16neforhdjning-
ar. Socialdemokraterna kan inte acceptera att regeringen har kastat in handduken nér det géller att
stodja vélfairdsomradena under de forsta svara aren. Valfardsomradena far inte ldmnas ensamma
med utmaningarna.

Socialdemokraterna forutsétter att véilfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Regeringen har de facto inte pa nigot sitt kommit vilfairdsomradena konkret till
motes i ett 1age dér vilfirdsomrddena under inledandet av verksamheten har stott pa sddana ut-
maningar som det inte gick att forutse nér finansieringsmodellen infordes. Det &r ett vélként fak-
tum att en stor del av kostnadsokningen i vilfairdsomradena beror péd loneutvecklingen inom so-
cial- och hilsovérdssektorn under de senaste aren, den allménna prisstegringen och pa den 6kade
anvéndningen av inhyrd arbetskraft till f6ljd av den daliga tillgdngen pa personal. Det hjélper
dock inte alls att skylla pé social- och hélsovardsreformen i denna situation.

Regeringen har ocksa sjélv forsvérat vilfardsomradenas verksamhet genom att direkt skéra ned
pa social- och hilsovérden. Bland annat skrotar regeringen vardgarantin och forsdmrar personal-
dimensioneringen inom dygnetruntvérden, trots att kdoerna har forkortats och personaldimensio-
neringen uppfyllts i ménga vélfardsomraden. Nu slopas finansieringen till dessa genom nedskér-
ningarna, vilket ytterligare forsvarar vilfairdsomraddenas verksamhet och ordnandet av tjénster.
Snabb tillgang till vard skulle spara kostnader pé langre sikt, men nu ges vilfirdsomrédena inte
genuint ekonomiska mojligheter till detta.
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Enligt lagen om vilfirdsomrdden ska ett underskott i vélfirdsomradets balansridkning téckas
inom hogst tva ar fran ingéngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststédlldes. Detta inne-
bér att vélfirdsomradenas underskott enligt géllande lagstiftning maste téckas senast 2026. Vid
forvaltningsutskottets utfragningar denna host har foretradare for valfairdsomradena lyft fram be-
hovet av att forldnga skyldigheten att tdcka underskottet med 1—2 &r. Det skulle ge vélfirdsom-
radena mer tid att ticka underskottet, och pa det sittet kunde de undvika de allra kortsiktigaste
spardtgirderna. Atgirden skulle ocksa skapa arbetsro och forutsittningar att géra anpassningar pa
ett kontrollerat sétt i valfardsomradena.

Socialdemokraterna anser att regeringen bor ge vélfardsomradena mer tid att ticka underskotten
genom att forldnga skyldigheten att ticka underskott. Detta har SDP framfort sedan hdsten, men
regeringen har dnnu inte tagit fasta pa forslaget. Det nuvarande kravet pa att underskotten ska
tickas senast 2026 &r orealistiskt, vilket har framforts ocksa vid forvaltningsutskottets sakkunnig-
utfragning. Nér den ursprungliga lagen om vélfdrdsomradenas finansiering stiftades kunde man
inte veta att det skulle ske s hér stora fordndringar i omvérlden under omrédenas forsta ar. Ocksé
av detta skél ar det motiverat att forlinga skyldigheten att tdcka underskott. Socialdemokraterna
betonar behovet av en aktiv tillsyn dver lagstiftningen om finansieringen av vélfirdsomradena,
och forutsitter att regeringen reagerar pa eventuella smértpunkter under valperioden. Fér med-
borgarna ér det dock fraga om de allra viktigaste tjédnsterna i vardagen.

Den inre séikerheten

Regeringens plan for de offentliga finanserna fér de kommande &ren innehaller ett betydande pro-
gram for effektivisering av den offentliga forvaltningen. De forsta konsekvenserna av program-
met realiseras nu i statsbudgeten for 2025. Effektiviseringsprogrammet kommer att ha en negativ
inverkan pé den offentliga forvaltningen inom de olika sektorerna. De myndigheter som svarar
for den inre sdkerheten &r inte heller helt skyddade mot effektiviseringsatgédrder. Regeringens
nedskérningar 1 den offentliga forvaltningen bor jamkas sé att den erként effektiva finldndska
statsforvaltningen forblir funktionsduglig och att till exempel den inre sidkerheten inte dventyras.
Vi ér oroade Over bland annat skatteforvaltningens uppskattningar av de skadliga ekonomiska
konsekvenserna av spardtgérder inom skatteforvaltningen.

Vi anser det vara vialmotiverat att regeringen som en del av effektiviseringen av den offentliga
forvaltningen har mildrat anpassningskravet hos myndigheterna for den inre sdkerheten. Alla
myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten far dock detta vindskydd pa lika villkor. For-
valtningsutskottet har i sitt utlaitande om planen for de offentliga finanserna betonat att malet att
effektivisera Tullen bor jémkas till nivan for andra myndigheter som svarar for den inre sékerhe-
ten. For ndrvarande blir Tullen foremal for ett krav pa effektivisering som motsvarar de andra
myndigheter som lyder under finansministeriet. Detta trots att Tullen i likhet med polisen och
Grénsbevakningsvisendet dr en central myndighet som svarar for den inre sdkerheten. Regering-
en bor dérfor behandla alla PTG-myndigheter jimlikt i sina effektivitetsmal.

Nir det géller budgetpropositionen for 2025 uttrycker vi vér storsta oro dver situationen inom po-
lisen och Grinsbevakningsvisendet. Skyddspolisen och Gransbevakningsvasendet har i forvalt-
ningsutskottets sakkunnigyttranden lyft fram bristerna i deras anslagsutsikter. Socialdemokrater-
na kréver att regeringen tar itu med dessa missforhéllanden. Gréansbevakningsvésendet har fram-
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fort att finansieringsunderskottet for dess omkostnader ér cirka 25 miljoner euro nésta ar. Gréns-
bevakningsvisendets anpassningsbehov forutsétter nedskérningar inte bara i anskaffningen av
material och materiel utan ocksa i den operativa verksamheten och den utbildning som stdder den.
Grénsbevakningsvésendets situation &r ohédllbar med beaktande av det vérldspolitiska ldget som
bland annat har lett till hybridpaverkan vid dstgransen.

Det sikerhetspolitiska ldget och osékerheten om Rysslands &tgérder vid Finlands dstgrins inne-
bér att det &r mycket viktigt att Grinsbevakningsvésendet tillforsdkras tillrdckliga resurser under
hela ramperioden. Detta maste goras pa ett sétt som tryggar bade antalet anstidllda och den teknis-
ka kapaciteten. Socialdemokraterna uppmanar regeringen att agera snabbt sa att Gransbevak-
ningsvisendet inte under de kommande aren blir tvunget att gora kortsiktiga nedskédrningar av sin
verksamhet.

Socialdemokraterna oroar sig ocksa for att polisens kostnader dkar och att regeringen inte reage-
rar tillrdckligt pa det. Kostnadsékningen och den offentliga férvaltningens produktivitetsatgarder
innebér att polisen befinner sig i en svar situation. Vi forutsétter att regeringen jamkar de produk-
tivitets- och effektiviseringsatgirder som den riktat mot polisen. Regeringen maste ocksé nog-
grant folja upp att kostnadsokningen inte leder till att personal- eller polistjdnsterna minskas.
Samtidigt &r det viktigt att se till att mélet pa 8 000 poliser nas fore 2027.

Regeringen har som mal att 6ka antalet riddningspersoner som utbildas s att det 2032 finns 1 000
nya rdddningspersoner. Socialdemokraterna kréver att bristen pa raddningspersoner ska édtgérdas
snabbare 4n vad regeringen har som mal. Vi foreslér att antalet utbildade raddningspersoner ut6-
kas sa att malet pa 1 000 nya rdddningspersoner uppnds redan 2030. Samtidigt dr vi oroade over
att Rdddningsinstitutet dr foremal for en betydande anslagsminskning i en situation dér man for-
soker 16sa bristen pa raiddningspersonal. Regeringen bor minska dessa forsémringar. Regeringen
maste ocksa beakta att det dr svart att 6ka antalet raiddningspersoner inom den operativa verksam-
heten pa grund av den strama ekonomiska situationen i vélfirdsomradena. Socialdemokraterna
betonar ocksa vikten av att trygga avtalsbrandkarsverksamheten.

Invandring

Finland behover arbetskraftsinvandring for att kunna reagera pa utmaningarna med den aldrande
befolkningen och stérka de offentliga finanserna pé 1dng sikt. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt
att arbetskraftsinvandringen kan frdmjas pé ett kontrollerat och socialt héllbart sétt. Behovet av
arbetskraftsinvandring blir alltsé bara storre, men de lagéndringar som regeringen Orpo foreslar
hotar att forsvaga Finlands hallkraft och attraktionskraft i 6gonen pé de internationella experter
som kunde komma hit. I synnerhet regeringens forslag om en regel med hogst tre och sex ména-
ders arbetsloshet har viickt stort motsténd sérskilt bland foretagen och néringslivet. Aven om re-
geringen fortsétter med Talent Boost-atgardsprogrammet, kan man inte dra full nytta av det och
de goda atgérder som ingér i det, om man samtidigt forsvagar Finlands attraktionskraft som mal-
land for arbetskraftsinvandring. Samtidigt bor regeringen sékerstélla att provningen av tillgdngen
pa arbetskraft fungerar och att arbetsrelaterat utnyttjande effektivt kan forebyggas i Finland.

I sakkunnigyttranden till utskottet lyftes det ocksé fram att handldggningstiderna for arbets- och
utbildningsrelaterade uppehallstillstind kommer att bli klart léngre 4n for ndrvarande senast
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2027—2028 till foljd av de betydande nedskérningarna i finansieringen av Migrationsverket.
Denna riktning kan inte anses vara dndamalsenlig, eftersom man tidigare har strévat efter att for-
korta handldggningstiderna genom flera atgérder. Korta handldggningstider &r en viktig del av
servicehelheten for arbetskraftsinvandring. Redan under den foregéende riksdagsperioden pé-
skyndades processerna kring arbetskraftsinvandring och antalet arbetskraftsinvandrare dkade.
Regeringen bor inte tappa bort detta arv fran regeringen Marin.

En betydande del av besparingarna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade géller Migra-
tionsverket. I budgeten for 2025 innebér detta en nedskédrning pa nédstan 14 miljoner euro, dvs.
over 13 procent, i Migrationsverkets omkostnader. Anpassningsbehovet ar exceptionellt stort
jamfort med de myndigheter inom andra forvaltningsomrdden som ar foremal for avsevért storre
utgiftsnedskdrningar én inrikesministeriet. Samtidigt har regeringen till riksdagen l&dmnat flera
lagforslag som kommer att 6ka Migrationsverkets arbetsborda.

Migrationsverket har i sin utredning till férvaltningsutskottet framfort att nedskidrningarna kom-
mer att ha en kraftig inverkan pa d&mbetsverkets uppgifter fore utgdngen av ramperioden. Detta
beror pé att arbetskrafts- och studieinvandringen forutspas hélla sig pa en hdg nivéa ocksa under de
nérmaste aren, samtidigt som Migrationsverkets uppgiftsfalt utvidgas, Finlands sdkerhetspolitis-
ka miljo forblir svar och verket méste verkstilla en exceptionellt omfattande méngd ny nationell
och europeisk migrationslagstiftning. Dessa faktorer i omvéarlden kommer tillsammans med re-
geringens invandringspolitik att vara svéra att forena med d&mbetsverkets forsvagade ekonomi.

For att etablera sig i landet och integreras i samhéllet kridvs aktiva integrationstjinster och att
dessa tilldelas tillrdckliga resurser. Socialdemokraterna anser darfor att regeringens nedskarning-
ar i integrationsfrimjande atgirder forsvagar invandrarnas mdjligheter att utbilda sig, skaffa ar-
bete och fé de tjénster som de behover for att de sé effektivt och smidigt som mojligt ska kunna in-
tegreras i det finlandska samhaéllet. Det ar beklagligt att regeringen har valt férsvagandet av inte-
grationen som ett ideologiskt mal. Pa detta sitt kommer regeringen att 6ka de negativa foljder av
och problem med invandringen som regeringen hévdar att den vill motverka.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2024
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Motivering

Nir det giller forvaltningsutskottets ansvarsomrade kan man konstatera att regeringens budget-
proposition for 2025 gor det allt svérare att infria de 16ften som skrivits in i regeringsprogrammet.
Sparandet med den sé kallade osthyvelmetoden har blivit ett virde sig som redan borjat urholka
fundamentet for det finldndska samhéllet, sasom de tjédnster som ménniskorna behdver och den
overgripande sikerheten i Finland. Detta 4r en foljd av regeringens ekonomiska politik och sys-
selsattningspolitik som utarmar landet och leder till oéndliga besparingar och skatteskérpningar.

Ett annat problem &r enligt var mening att regeringsprogrammet &r som en urklippsbok. Sam-
lingspartiet och Sannfinldndarna har vardera fyllt regeringsprogrammet med sina egna ideologis-
ka mal och bakat in dem i hogtidliga 16ften. Nér det giller Samlingspartiet innebér det att boen-
det, tjénsterna och beslutsfattandet koncentreras och att budgetfinansieringen riktas till de star-
kaste regionerna. Sannfinldndarna atstramar for sin del utlénningslagarna och strafflagstiftning-
en, vilket medfor extra kostnader for sakerhetsmyndigheterna och hela réttsvardskedjan utan att
regeringen ger extra finansiering for dem. Svarigheterna dkar av att sdkerhetsmyndigheterna
inom inrikesministeriets forvaltningsomriade med stod av det produktivitetsprogram som fast-
stdlldes vid regeringens budgetmangling &r skyldiga att vidta ocksé betydande besparingar pé
kort tid, vilket maste paverka deras kapaciteter.

Nir det giller den regionala utvecklingen anser vi ocksa att det &r obegripligt hur bristfalligt re-
geringen har bedomt de totala regionalekonomiska konsekvenserna av sina beslut. Regeringen
har uppenbarligen inte velat géra ndgon helhetsbedomning av hur ménga av dess atgérder for an-
passning av de offentliga finanserna, andra beslut och éndringar i regionutvecklingspolitiken som
kommer att drabba samma omraden och manniskogrupper. Regeringen, som ér férblindad av den
ideologiska centraliseringspolitiken, haller exceptionellt kraftigt pé att 6ka ojamlikheten mellan
regionerna samt ménniskor och foretagare som bor dér. Hittills har i synnerhet hela dstra Finland,
som drabbats hardast av Rysslandsanktionerna, ldmnats at sitt dde. Det dr oansvarigt med tanke
pa hela Finlands livskraft och sikerhet.

Vi godkénner inte heller regeringens oférmaga eller uppenbara likgiltighet nir det géller att tryg-
ga den lagstadgade basservicen for alla finldndare oberoende av boningsort, sarskilt nar det giller
social- och hilsovardstjénster samt kulturella réttigheter, vilka vélfdrdsomradena och kommuner-
na ansvarar for.

Regeringen bor inse att svara tider krdver att man virnar om den nationella sammanhallningen
och enigheten, och det sista som behdvs ér att folket delas itu, vilket regeringens politik kommer
att leda till. I dagens situation kravs det helt enkelt att hela Finland halls livskraftigt och bebott.

Tillrédcklig finansiering och arbetsro mdste tryggas for vilfirdsomrdadena

Mainniskor har rétt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. Det ir i sista hand stats-
makten, det vill sdga landets sittande regering, som har ett ansvar hér. Med stod av den sa kallade
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finansieringsprincipen, som hérletts ur grundlagen, maste det sékerstillas tillrdckliga resurser for
de lagstadgade uppgifterna i vélfdrdsomradena, som ansvarar for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet, samt for kommunerna som ansvarar for annan basservice. Genomforandet av
finansieringsprincipen maste bedémas pa vélfardsomrades- och kommunnivé i enlighet med
grundlagsutskottets praxis.

I Finland genomfoérdes 2023 en historiskt stor reform av social- och hélsovarden och rdddnings-
véasendet. Lagarna om reformen godkéndes i riksdagen i juni 2021. D4 borjade véalfardsomrade-
nas inledningsfas. Ar 2023 har vilfirdsomradena dvergétt till att fornya tjéinsterna.

Vilfardsomradena har brottats med stora underskott. Tvartemot vad regeringen pastar beror detta
inte pa att social- och hélsovérdsreformen ar dalig, att forvaltningen ar for stor eller pé att besluts-
fattarna i vélfirdsomradena inte klarar av sina uppgifter. I en utredning som riksdagens finans-
utskott gjorde med sakkunniga vintern 2024 konstateras det att orsaken till underskotten dr den
kraftiga inflation som borjade i och med Rysslands anfallskrig i Ukraina, den dyra 16neuppgorel-
sen for social- och hélsovardssektorn, vardskulden frdn coronapandemin, stafettlakarfirmornas
hoga arvoden, 16neharmoniseringen och IKT-dndringskostnaderna. Det vill séga liknande orsa-
ker som regeringen anvénder for att forklara sina svérigheter med att stoppa statens skuldséttning.

Trots detta har regeringen hittills beslutat att minska finldndarnas social-, hilsovérds- och vil-
fardstjanster med 2,25 miljarder euro fram till 2028. Finansieringen av vilfirdsomrddena skérs
ned med 1,15 miljarder euro genom lagéndringar. Dessutom forutsitter regeringen att vélfards-
omrédena genom egna dtgérder ska spara upp till 1,1 miljarder euro &ven om det i den utgifts- och
strukturkartldggning som finansministeriet publicerade den 6 mars 2023 konstateras att det i
praktiken dr omdjligt att minska finansieringen av vélfdrdsomradena utan att social- och hélso-
véardstjénsterna dventyras, om det inte gors motsvarande ldttnader i uppgifterna eller skyldighe-
terna.”

Eftersom regeringen inte ger vélfirdsomradena négon flexibilitet att klara av de oférutsedda och
stora kostnader som ndmns ovan, har vélfdrdsomradena inga andra mdjligheter 4n att soka efter
snabba besparingar genom att gallra bland nérservicen inom social- och hélsovarden. Med sin
oformaéga till flexibilitet urvattnar regeringen véardreformens mal om att stirka social- och hélso-
véardstjédnsterna pa basniva, varvid tyngdpunkten inte kommer att flyttas frdn de mest krdvande
vardtjansterna till tjinsterna pa basniva. Det skulle bli vildigt kostsamt savil for ménniskorna
som for de offentliga finanserna.

I budgetpropositionen for 2025 foreslds jamfort med i ér cirka 1,6 miljarder euro netto i tilldggs-
finansiering for vélfirdsomradena. Det dr dock inte frdga om genuin tilldggsfinansiering, utan om
en korrigering av finansieringen for 2023 i efterhand. Regeringen kommer att avsevért minska
den arliga efterhandsfinansieringen fran 2026 och de ar som f6ljer.

I praktiken har regeringen inte gjort nagot for att stoda vilfirdsomrddena. Utdver besluten om
nedskérningar i finansieringen har regeringen avslagit alla ansdkningar om tilldggsfinansiering
fran vélfirdsomradena. Regeringen har skurit ned de besparingar som uppkommer for véalfards-
omrédena nér de lagstadgade uppgifterna littas upp. Regeringen kommer att avsevért hdja klient-
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avgifterna och gor en motsvarande nedskirning i den statliga finansieringen av vilfairdsomrade-
na.

Centerns riksdagsgrupp har gett regeringen cirka 20 forslag pé atgérder som ska sékerstilla en
tillrdcklig finansiering av vélfirdsomradena, svara pé bristen pé social- och hélsovardspersonal
och trygga arbetsfreden for dem som verkstéller reformen. Tyvérr har regeringen varit katego-
riskt negativ till véra forslag.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen bor stodja vélfirdsomradena, inte arbeta mot dem el-
ler vara likgiltig infor dem. Vélfairdsomradena har inlett verksamheten i ett svart utgangslage och
de behover dirfor arbetsro, tilldggstid for att ticka underskott, stdd av regeringen for att tygla sta-
fettldkarfirmornas hdga arvoden, hjélp for att 16sa bristen pa social- och hilsovérdsarbetare samt
avveckling av normer som forsvérar fornyelsen. Regeringen bor inte fatta beslut som forsvarar en
kontrollerad fornyelse av vélfardsomraddena och som skapar osdkerhet i friga om den personal
inom social- och hilsovarden som betjanar ménniskorna.

Den okande ekonomiska divergensen mellan kommunerna mdste stoppas

Enligt sakkunniga forsdmras den kommunala ekonomin i alla kommuner, men allra mest i kom-
mungruppen med férre &n 5 000 invénare. Mest orovéckande é&r att den ekonomiska differentie-
ringen mellan kommunerna 6kar. Den underléttas inte av att sdrskilt det storsta regeringspartiet
Samlingspartiets eviga mal &r att betrakta en minskning av antalet kommuner som ett virde i sig,
eftersom det ekonomiska vélstdndet i Finland under arens lopp har koncentrerats regionalt. En
sammanslagning av flera fattiga kommuner till en enda &ndrar inte utvecklingen. Trenden kan
brytas genom att det skapas forutséttningar for ekonomisk tillvixt i hela landet, men detta for-
summar regeringen.

Ocksa regeringens kommunpolitik avspeglar den allménna réda traden i regeringspolitiken: cen-
traliseringspolitik och styrning av offentliga medel till de rikaste regionerna. Till exempel reger-
ingens dndring av fastighetsskatten i ar belonade bara de centralaste delarna av Tréngselfinland.
De skatteintékter som detta gav medforde att kommuner med virdefulla fastigheter inte har be-
hovt hoja kommunalskatten. Regeringen har inte erbjudit andra kommuner ndgon motsvarande
handréckning.

Differentieringen av kommunernas ekonomi syns tydligast i kommunernas inkomstskattesatser.
Ar 2024 #r skillnaden mellan kommunerna mitt med kommunalskattebordan redan dver sex pro-
centenheter. Ytterligheterna ér 4,4 % och 10,8 %. Infor nésta ar har nistan alla kommuner i Fin-
land talat om behovet av medelstora eller betydande anpassningsatgirder. Det finns sparbeting i
kommuner av alla storlekar i hela Finland. I varannan kommun finns det ett tryck pé att hdja kom-
munalskattesatserna. Trycket pé att hdja skatten dr betydande, eftersom cirka en fjérdedel av
kommunerna uppger att hojningstrycket ér stérre dn 0,50 procentenheter. Kommunerna forsoker
undvika skattehdjningar fram till den sista dag da anpassningsatgérderna riktar sig till de tjénster
som invénarna behover.

Den effektivaste och snabbaste medicinen nir det géller att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna &r statsandelssystemet for kommunal basservice. I det nuvarande systemet
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ingér den sé kallade utjimningen av statsandelarna som beréknas utifran skatteintdkterna och ge-
nom vilket de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna jamnas ut i statsbudgeten. Mélet ar
att for var och en trygga den lagstadgade basservicen oberoende av boningsort genom en skilig
skatte- och avgiftsborda. Av grundlagen foljer att regeringen &r skyldig att tillgodose detta (prin-
cipen om finansieringsansvar). Det nuvarande utjamningssystemet for kommunernas statsande-
lar, som den foregaende regeringen som leddes av Samlingspartiet urvattnade i samband med den
statsandelsreform som tradde i kraft 2015, &r mycket aterhéllsamt jamfort exempelvis med Sve-
rige. Det dr en av de frimsta orsakerna till att de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna
vidgas. De storsta regeringspartierna Samlingspartiet och Sannfinldndarna har konsekvent mot-
satt sig kommunernas utjdmningssystem av ideologiska skél. I deras vagskalar finns det ingen
plats for manniskors likstélldhet och de tjénster som de behover.

Regeringen haller pa att fornya statsandelssystemet for kommunerna. Det fornyade systemet ska
trdda 1 kraft vid ingdngen av 2026. Regeringen hade for avsikt att 1dmna ett utkast till reform pa
remiss i oktober. Regeringen meddelade den 22 oktober 2024 att den kommer att skjuta upp den
for kommunerna bradskande och nédvéndiga reformen med ett ar dven om alla utredningar som
behovs for reformen enligt vara uppgifter var gjorda och det som éaterstod var att sinda lagutkas-
tet pa remiss. Det kan inte vara frdga om annat &n att regeringspartierna inte vill dventyra sin
framgéng i kommunalvalet 1 april 2025 genom aktualisera en debatt om ett reformforslag som i
betydande grad paverkar den kommunala ekonomin. Vi anser att regeringspartierna inte haller sitt
16fte till kommunerna — ett kommunforriaderi. Med detta trick spelar Samlingspartiets och Sann-
finldndarnas regering ett motbjudande politiskt spel pa bekostnad av dem som behdver kommu-
nal service.

Pé basis av sakkunnigutfragningen skir regeringen nésta ar ner den allménna statsandelen till
kommunerna med 145 miljoner euro utan att kommunernas uppgifter minskar i motsvarande
grad. Samtidigt bryter regeringen sitt 16fte om full kompensation fér kommunernas nya uppgif-
ter. En sparatgird pa 37 miljoner euro riktas till finansieringen av arbets- och niringstjansterna
utan att kommunernas skyldigheter lindras med motsvarande belopp.

Regeringen sparar ocksa pa integrationen av invandrare genom att overfora en del av kostnads-
ansvaret pa kommunerna. Nésta ar blir atta kommuner tvungna att betala sa kallade negativa
statsandelar for att de ordnar lagstadgade tjanster. Regeringen har inte gjort nagot for att forbattra
dessa kommuners stéllning.

Centerns utskottsgrupp anser att reformen av kommunernas statsandelssystem bor goras med ma-
let att var och en oberoende av boningsort ska ha rtt till lagstadgad basservice med en skilig skat-
te- och avgiftsborda. I nésta ars budget bor finansieringsunderstddet enligt provning till kommu-
nerna hdjas som ett svar pé att kommunernas ekonomiska situation forsvérats. Regeringen bor i
enlighet med sina 16ften anvisa full finansiering fér kommunernas nya uppgifter och skyldigheter
och inte skéra ned finansieringen utan motsvarande minskningar av skyldigheterna, vilket reger-
ingen nu gor. Regeringen bor folja l6ftet i sitt regeringsprogram om att minska kommunernas lag-
stadgade uppgifter och skyldigheter. Regeringen bor sluta med att 6verfora kostnadsansvaret pa
kommunerna som en sparatgérd inom statsfinanserna.
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Sdkerhetsmyndigheterna bor tryggas tillrdcklig finansiering och funktionsformdga

Sékerhetslédget i Finland dr mer utmanande 4n pé linge péd grund av foréndringar i vérldspoliti-
ken, cyberhot och narkotikabrottslighet. Sékerhetsmyndigheternas arbete utmanas inte bara av de
allt mer omfattande och utmanande uppgifterna utan ocksa av den allménna hdjningen av kost-
nadsnivéan och tyvirr ocksa regeringens sparatgérder.

Enligt sakkunniga har alla véra sédkerhetsmyndigheter (polisen, Skyddspolisen, Grénsbevak-
ningsvisendet, raddningsvésendet och nddcentralerna) i olika grad svérigheter 1 friga om den
okade arbetsméngden och de allt svérare arbetsuppgifterna.

Regeringens beslut vid budgetférhandlingarna att inom ramen for det sa kallade produktivitets-
programmet rikta stora sparkrav ocksa till alla sdkerhetsmyndigheter inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade for aren 2025—2028 hotar redan deras prestationsformaga. Vi papekar att
produktivitetsprogrammet i praktiken innebér en nedskérning i varje sikerhetsmyndighets basfi-
nansiering. Den ersitts inte av tidsbundna tillagg. Detta forhindrar det langsiktiga utvecklingsar-
betet hos sdkerhetsmyndigheterna.

De snabba kraven pé inbesparingar har redan lett till samarbetsforhandlingar vid atminstone
Skyddspolisen och Raddningsinstitutet i Kuopio, som utbildar brandméin och nédcentralsopera-
torer. Vid Skyddspolisen dr minskningsbehovet rentav 60 arsverken, dvs. var tionde arbetstagare.
Inom Grénsbevakningsvésendet kan produktivitetsprogrammet leda till bland annat personalm-
inskningar, stdngning av gransovergangsstillen, gallring av behdvliga materialanskaffningar
samt sparande i branslekostnaderna. Dessutom uppkommer det vid varje sékerhetsmyndighet ut-
maningar for personalens ork och vélbefinnande i arbetet.

Bakgrunden till finansieringssvarigheterna vid Raddningsinstitutet i Kuopio &r regeringens be-
slut att borja finansiera Helsingfors raddningsskola ur statsbudgeten. Fram till i ar finansierades
den av Helsingfors stad och utbildade brandmén for huvudstadsregionens behov. En del av den
tillaggsfinansiering som reserverats for Rédddningsinstitutet i Kuopio styrdes till Helsingfors
rdddningsskola. Bada utbildningsanordnarna har sin egen administration, d&ven om det minsta
man kunde gora ér att sammansld Helsingfors rdddningsskola, som ar betydligt mindre, med
Réddningsinstitutet i Kuopio, och pa sé sitt spara i administrationskostnaderna.

Vi betonar ocksé att det 6kade antalet poliser méste leda till att nya tjénster inrdttas ocksa i gles-
bygden.

Centerns utskottsgrupp anser att sikerhetsfrdgorna i Finland bor granskas med tanke pé den over-
gripande sékerheten. Liksom forsvarsmakten behdver ocksa de traditionella myndigheterna for
den inre sikerheten (polisen, Skyddspolisen, Grinsbevakningsvésendet, riddningsvésendet och
Nodcentralsverket) stabila budgetutsikter. Samma behov finns ocksé i bekdmpningen av cyber-
hot. Utifran utfragningarna i utskottet befinner sig i synnerhet Skyddspolisen och Grénsbevak-
ningsvisendet i den svéraste situationen.
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Betydande besparingar och effektiviseringar kan goras i kostnaderna for mottagningen av flyk-
tingar och asylsékande

I den utgifts- och strukturkartliggning som finansministeriet publicerade den 6 mars 2023 kon-
stateras det att en besparing pa 100 miljoner euro kan uppnas genom en reform av mottagningen
av flyktingar och asylsdkande och effektivisering av uppehéllstillstandsforfarandet.

Av de kalkyler 6ver styckkostnaderna som bifogats budgetpropositionen for nista ar kan man slu-
ta sig till att regeringen &nnu inte har gjort nadgot at detta. Minskningen av anslagen har grundat sig
pa antagandet att antalet personer som flyr kriget i Ukraina minskar.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringen i synnerhet i detta ekonomiska lége bor ta finansmi-
nisteriets beddmning av sparpotentialen pa 100 miljoner euro pa allvar och effektivisera mottag-
ningstjénsterna till exempel genom att 6ka inkvarteringen i kommunernas hyresbostéder eller ut-
nyttja privat inkvartering i stéllet for dyra forldggningar. Regeringens linje verkar vara den mot-
satta. I arets tredje tilldggsbudgetproposition ber regeringen riksdagen om mer (skuld)pengar for
mottagningsutgifter for flyktingar och asylsdkande och for betalning av mottagningspenning, ef-
tersom det utdragna kriget i Ukraina leder till att de som beviljats asyl ska flyttas frén privat in-
kvartering till férldggningar med hogre kostnader.

Bekdmpningen av svart ekonomi mdste tas pd allvar

Samlingspartiets och Sannfinléndarnas regering &r den forsta regeringen under detta artusende
som inte har ett program for bekdmpning av svart ekonomi i regeringsprogrammet. I budgeten for
i ar skar regeringen ned sammanlagt 3,3 miljoner euro fran bekdmpningen av svart ekonomi, va-
rav 1,9 miljoner euro géllde Skatteférvaltningen.

Efter den offentliga debatten forra vintern dndrade sig regeringen dock och inledde ett programar-
bete for bekdmpning av svart ekonomi i mars 2024. Det har inte anvisats ndgon sérskild finansie-
ring for detta i nédsta budget.

Vi anser att bekdmpningen av svart ekonomi bor tas pé allvar. Svart ekonomi bestér av brottslig
verksamhet som leder till att staten gar miste om skatteinkomster och att foretag fér en ojamlik
stillning. Den likgiltighet som regeringen ursprungligen visade undergrédver samhéllsmoralen.

Bekédmpningen av svart ekonomi handlar om att hitta och finna fuskare. Enligt Skatteforvaltning-
en forekommer det bland annat i plattformsekonomin séddan skatteflykt som en effektiv bekdmp-
ning av svart ekonomi kan uppticka.

Centerns utskottsgrupp betonar att det for bekdmpningen av svart ekonomi behovs ett smidigt
samarbete mellan skatteforvaltningen, polisen, tullen, dklagarna och domstolarna, och att det
maste finnas tillrdcklig finansiering for detta. Enligt tidigare ars erfarenheter har den tillaggsfi-
nansiering som riktats till bekdmpningen gett staten méngfaldiga inkomster. Behovet av 6ron-
maérkt tilliggsfinansiering kar av att regeringens produktivitetsprogram tvingar de ovan ndmnda
centrala myndigheterna for bekdmpning av svart ekonomi att gora betydande besparingar.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 25.10.2024

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Motivering
Den kommunala ekonomin

Utifran sakkunnigutfragningen ér det ganska klart att enskilda riktlinjer som stérker kommuner-
nas ekonomi inte récker till for att astadkomma en neutral sammantagen effekt, eftersom kom-
munernas inkomster samtidigt dr foremal for ménga nedskarningar i finansieringen och ett flertal
linjeval som &tminstone lindrigt forsvagar den kommunala ekonomin.

Ar 2025 #r indexhdjningen i friga om kommunernas statsandelar 3,4 procent och den dérav fol-
jande okningen av statsandelen 85 934 000 miljoner euro. I enlighet med regeringsprogrammet
gors det 2024—2027 i indexhojningen av statsandelen for kommunal basservice en minskning
som motsvarar en procentenhet. Ar 2025 minskar avdraget statsandelen med 25 275 000 euro.

Minskningen r i praktiken en nedskérning i kommunernas bildningstjanster, eftersom de utgor
storsta delen av kommunernas utgifter. Indexnedskérningen forsdmrar alltsa finansieringsforut-
sattningarna till exempel for smabarnspedagogiken, den grundlédggande utbildningen och utbild-
ningen pa andra stadiet. For kommunernas funktionsforméga &r det ytterst viktigt att statsande-
larna inte minskas.

Integration

Okningen av Finlands befolkning i arbetsfor &lder beror p invandring. Det ir alltsd klart att vi
dven i fortsdttningen kommer att behdva en betydande invandring varje ar for att vi ska kunna for-
andra var aldersstruktur och fa tillrdckligt med arbetskraft.

Framjandet av integrationen och arbetskraftsinvandringen kriaver dock anslag som regeringen ty-
vérr skir ned betydligt. Ansvaret for ordnandet av tjdnsterna dvergér fran ingangen av 2024 till
kommunerna med ett underskott pa 58 miljoner euro.

Nedskarmningen av de kalkylerade erséttningarna hotar kvaliteten pé och tillgangen till integra-
tionstjénster, vilket i sin tur hotar att leda till att integrationen forsvagas och att de samhélleliga
problemen Skar. Nedskédrningarna inverkar sannolikt ocksa pa kommunernas vilja att ta kvotflyk-
tingar. Dessutom forsvérar inbesparingar som géller tolktjédnsterna skotseln av invandrarnas dren-
den, dventyrar réttssdkerheten och bromsar upp serviceprocessen.

Undersokningar visar att en misslyckad integration kommer att bli dyr for samhéllet. P4 langre
sikt okar behovet av dyrare socialservice och utkomststdd till foljd av att integrationen misslyck-
as. Satsningar pa integration dkar for sin del invandrarnas mojligheter att fa arbete och delta i
sambhéllets verksamhet.
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Finansieringen av vilfirdsomridena

Vilfardsomrddenas generella finansiering 6kar med cirka 1,6 miljarder euro, men storsta delen av
finansieringen bestér av efterhandsjustering, det vill séga finansiering som tdcker underskott fran
tidigare ar. Efterhandsjusteringen korrigerar vilfirdsomradenas ekonomi for langsamt i efter-
hand. P& grund av den otillrdckliga finansieringen &r den ekonomiska planeringen besvérlig och
vélfardsomradena blir tvungna att minska sin verksamhet.

Enligt sakkunniga finns det en uppenbar risk for att regeringens kalkylerade besparingar inte ge-
nomfors fullt ut och med tillrdckligt snabb tidtabell och att de saledes inte leder till faktiska totala
besparingar eftersom de fororsakar andra kostnader i stéllet. Exempelvis beriknas minskningen
av den kalkylerade finansieringen till f6ljd av att de forldngda véntetiderna till primarvarden ge-
nerellt leda till en 6kning av de 6vriga kostnaderna i vilfdirdsomrddena. En hdjning av klientav-
gifterna forbattrar diremot inte vilfirdsomraddenas ekonomi, om motsvarande andel regelbundet
dras av pa forhand fran den finansiering som vélfardsomradena far.

Den centrala delen av finansieringen av vélfirdsomradena, vilfardsomradesindexet, har fast-
stéllts till 3 procent. Enligt sakkunnigyttrandena motsvarar detta inte den faktiska kostnadsok-
ningen i vélfdrdsomradena.

Det ar ett tydligt vardeval att finansieringen av den offentliga social- och héilsovéarden i princip
stramas &t och att mélet for den exceptionella tilldggsfinansiering som i budgeten riktas till bran-
schen &r den privata sektorn till exempel nér det géller hdjningen av FPA-ersittningar. Vénster-
forbundet kan inte stoda den privata sektorn pa bekostnad av den offentliga hélso- och sjukvar-
den pé detta sitt.

Det dr livsviktigt att trygga en tillrdcklig finansiering av vilfdirdsomraddena, bade med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och for att trygga tjanster som haller god kvalitet. For att ba-
lansera finansieringen och verksamheten bor skyldigheten att ticka véalfardsomradenas under-
skott forléngas till minst fyra &r och kostnadsindexet for vélfardsomradena uppdateras sé att det
battre motsvarar omradenas faktiska utgifter. Vélfairdsomradena bor ges beskattningsritt sa att de
kan utveckla sin verksamhet 1dngsiktigt och ansvarsfullt. Det behdvs ocksa éndringar i vélfards-
omrédenas personalpolitik.

Flyktingkvoten

Flyktingkvoten &r ett kontrollerat sétt att hjdlpa de mest utsatta flyktingarna. Den erbjuder en
trygg och nédvéndig vég till skydd, och ger mojlighet till en nystart fér manniskor som ofta levt
fler &r pa flyktingléger. Till kvotflyktingar véljs bland annat offer for tortyr, kvinnor som fétt ut-
sta vald, personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer. Av de kvotflyktingar som Finland

tagit emot har ungefér hélften arligen varit barn.

Flyktingkvoten bor hojas fran 500 till 2500.
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Bekimpning av svart ekonomi

Det bortfall som den svarta ekonomin orsakar den offentliga sektorn ar stor: enligt olika uppskatt-
ningar uppgar den till minst 4—6 miljarder euro. Exempelvis uppgér skattebortfallet till foljd av
svartjobb till cirka 300—480 miljoner euro i forlorade skatter och socialforsikringsavgifter. Be-
kdmpningen av den svarta ekonomin forbattrar de offentliga finanserna, minskar skuldséttningen
och okar vért ekonomisk-politiska svingrum.

Satsningar pa bekdmpningen av svart ekonomi bor goras inom alla myndighetssektorer. Reger-
ingen har i budgetpropositionen anvisat Polisen anslag fér bekdmpning av svart ekonomi, men
lamnat Tullen och Skatteforvaltningen utan.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2024

Anna Kontula vinst
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