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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 6 och 17 kap. i
strafflagen

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 och 17 kap. i straffla-
gen (RP 219/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till lag-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér tre dndringar i strafflagen. Som nya straffskarpningsgrunder foreslés att brot-
tet begés som ett led i en kriminell grupperings verksamhet samt att ett brott mot liv, hélsa eller
frihet begas pa ett synnerligen fornedrande sétt. Samtidigt fogas det till lagen en definition av kri-
minell gruppering. Vidare ska det enligt forslaget vara straffbart som ett separat brott att anvinda
en person som dr under 15 &r som redskap for att bega ett uppsatligt brott.

Andringarna bidrar till genomforandet av regeringsprogrammets mél om att skérpa straffen for
brott som begés av gatugéng, stirka ldran om medelbart girningsmannaskap som géller vid brott
begangna av barn under straffansvarsdldern samt skérpa straffen for fornedrande handlingar i
samband med misshandel.

Forvaltningsutskottet har behandlat gatugéingsfenomenet och insatser mot det redan 2021 1 sitt
betdnkande om redogorelsen for den inre sidkerheten (FvUB 19/2021 rd). Utskottet ansag det da
vara viktigt att situationen bevakas noggrant och att man effektivt ingriper mot den héir framvéx-
ande foreteelsen. Forvaltningsutskottet har i sina stillningstaganden pa senare tid ocksé mer all-
mént fast uppmérksamhet vid att antalet valdsbrott som begas av unga har 6kat och ungdoms-
brottsligheten har blivit grovre. Utskottet anser det motiverat att man genom den foreslagna lag-
stiftningen effektivare dn for nérvarande ingriper i de skadliga samhéllsfenomen som har blivit
vanligare under de senaste dren och som giller gatugéng, anvindande av personer under straff-
ansvarsaldern for att bega brott samt férnedrande.

Utskottet anser det vara klart att bekdmpningen av ungdoms- och giangbrottslighet forutsitter om-
fattande, réttidiga och multiprofessionella atgérder inom olika sektorer. Utskottet konstaterar att
statsradets principbeslut om ett atgirdsprogram for forebyggande och bekdmpning av ungdoms-
och géngbrottslighet for dren 2024—2027 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och
utldtanden 2024:13) innehéller flera atgérder for att forebygga ungdoms- och gingbrottslighet,
bryta brottsspiralen, utreda brott, forverkliga straffansvaret och skérpa straffen. Genom den aktu-
ella propositionen vidtas straffskirpningsatgiarderna.

Forvaltningsutskottet anser att propositionens mal &r ytterst viktiga och tillstyrker lagforslaget.
Utskottet anser det ocksa vara viktigt att fortsitta f6lja de andra nordiska ldndernas atgérder for att
bekdmpa ungdoms- och gingbrottslighet.

lakttagelser om ldgesbilden

Forvaltningsutskottet har i flera sammanhang hénvisat till utvecklingen av grov valdsbrottslighet
i Sverige och ansett det vara nddvéandigt att i Finland sétta stopp for en liknande utveckling ge-
nom att ingripa i dess framvéxt mélmedvetet och i tillrackligt god tid.

Av propositionsmotiven framgér att polisen har identifierat cirka 10 sammanslutningar som klas-
sificerats som gatugéng. Totalt har cirka 350 personer kopplats ihop med dessa sammanslutning-
ar. Av personerna dr cirka 150 enligt polisens bedomning centrala personer eller medlemmar i
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sammanslutningarna och resten dr andra personer forknippade med sammanslutningarna, sdsom
medbrottslingar eller medverkande. Légesbilden forédndras dock hela tiden. De vanligaste brotts-
typerna relaterade till gatugéng &r narkotikabrott samt brott mot liv och hélsa. Brottsligheten re-
laterad till gatugéng har likheter med mer traditionell organiserad brottslighet. Gatugédngens
strukturer &r dock 19sare 4n till exempel den organiserade brottslighetens, d&ven om ocksé ga-
tugingen i dag ofta har karaktdren av nétverk.

I Sverige och dven andra nordiska ldnder har anstiftan av unga till kriminell verksamhet och re-
krytering till kriminella nitverk identifierats som ett betydande fenomen. Enligt erhéllen utred-
ning finns det &ven i Finland indikationer pa att till exempel personer som verkar i gatugéng an-
vénder ungdomar utanfor gatugéingen som hjélp for att bega brott. Enligt polisens observationer
ar personer under 15 ar, som inte dr straffréttsligt ansvariga for sina gdrningar, inblandade i ging-
ens kriminella verksamhet antingen direkt, genom medverkan av olika slag eller indirekt via
gingmedlemmarnas ndrmaste krets. Personer under straffansvarséldern utsitts for en sarskild risk
for rekrytering och paverkan. Utskottet betonar att den foreslagna regleringen visar att lagstifta-
ren anser att anviandande av personer under straffansvarséldern for att begé brott &r synnerligen
klandervirt. For brott bestraffas den som anvénder ett barn under 15 &r som redskap for att bega
ett brott.

Att anvinda ett barn under 15 &r som redskap vid brott kan vara sérskilt skadligt och farligt bade
med tanke pa brottsmdjligheterna och den skada som orsakas barnet. Att locka barn och unga till
kriminell verksamhet kan ocksa paskynda dvergangen fran ungdomsbrottslighet till allvarligare
former av brottslighet. Da forsdmras mojligheten att paverka med sé kallade mjuka dtgérder och
det blir svérare att bryta brottsspiralen. Utskottet anser det vara viktigt att barns och ungas brotts-
spiral bryts sa tidigt som mojligt och att effektivare metoder hittas for &ndamaélet.

Enligt erhéllen utredning kan kriminella sammanslutningar skaffa specialiserade kriminella
tjanster frdn utanfor sammanslutningen som en kdptjénst (crime as a service) till exempel via
meddelandetjénster och sociala medier. Sakkunniga har vid utskottets utfragningar ansett det
mdjligt att ocksa terroristiska eller statliga aktorer kan forsdka utnyttja personer som ar kopplade
till ungdoms- och géngbrottslighet i sin egen valdsamma eller brottsliga verksamhet. Utskottet
betonar att sdkerhetsldget i Finland och Europa har fordndrats i grunden.

Fornedrande véld bland unga har blivit vanligare under de senaste aren. Fornedrande vald for-
knippas dessutom i manga fall med fotografering och videoinspelning av situationer. I proposi-
tionen hénvisas det till en utredning om rénbrott av centralkriminalpolisen. Enligt utredningen in-
gick det fornedrande vald i dver hélften av de rén dér gérningen hade filmats. I samband med rén-
brott var motivet for fotograferingen oftast antingen misshandel av offret, en fornedrande situa-
tion eller skador som offret fatt. De sociala mediernas roll i valdsbrottslighet bland unga och kon-
flikter mellan unga har 6kat visentligt. Utskottet faster i detta sammanhang uppmérksamhet vid
att material som kan ses och kopieras pa webben av en bred krets av personer kan orsaka offret till
och med storre lidande &n sjélva brottet.
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Att bega brott som ett led i en kriminell grupperings verksamhet

Med kriminell gruppering avses enligt det foreslagna 6 kap. 5 § 3 mom. en sammanslutning, in-
rittad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, till vars verksamhet vésentligen hor att begé
sddana brott som dr dgnade att dventyra ordningen och sdkerheten pa allméinna platser. Att begé
brott som ett led i en kriminell grupperings verksamhet foreslas fogas till forteckningen over
straffskdrpningsgrunder i 6 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen.

Brott som begatts av gatugéng har hittills i réttspraxis bedomts utifrdn om skérpningsgrunden
som géller begaende av brott som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet
ar tillamplig pé brottet. Denna skdrpningsgrund har tillimpats pa brott som begétts av grupper
som betraktas som gatuging endast i enstaka tingsrattsdomar. I hogre réttsinstanser har villkoren
for tillimpning av skérpningsgrunden ddremot inte ansetts uppfyllas. Avsikten &r att en uttryck-
lig skarpningsgrund som géller gatugéing ska frimja beaktandet av verksamhetens klandervérd-
het vid straffutméitningen samt frimja lagstiftningens tydlighet och forutsdgbarhet.

Den foreslagna skdrpningsgrunden kan i princip tillimpas i samband med bestimmande av straff
for vilken brottsbendmning som helst, nér brottet har begatts som ett led i en kriminell gruppe-
rings verksamhet. Detta har ansetts fungerande av sakkunniga med tanke pé ingripandet i ga-
tugidngens verksamhet.

Kriminella grupperingar och organiserade kriminella sammanslutningar bildar enligt propositio-
nen en straffrittslig och begreppsmaéssig hierarki. En kriminell gruppering dr mindre organiserad
och losare till sin struktur &n de organiserade kriminella sammanslutningar som avses i straffla-
gen. Enligt motiveringen tillimpas skédrpningsgrunden for kriminella grupperingar om inte alla
forutsattningar for skarpningsgrunden for organiserade kriminella sammanslutningar uppfylls.

Att bega ett brott pd ett synnerligen fornedrande sdtt

Att ett brott mot liv, hélsa eller frihet begés pé ett synnerligen fornedrande sétt foreslés ocksa fo-
gas till straffskdrpningsgrunderna. Syftet ar att skirpa straffen for gdrningar som omfattar forned-
ringsvald och som okat sérskilt bland unga. Tillimpningsomradet for skérpningsgrunden omfat-
tar i princip alla synnerligen fornedrande gérningssétt vid brott mot liv, hilsa eller frihet

Utskottet hinvisar i frdga om tillimpningssituationerna till propositionsmotiven. Forvaltnings-
utskottet faster uppmérksamhet vid att material som skildrar en férnedrande gérning kan borja
spridas forst senare efter hindelsen. Nér spridningen av en bild som forestéller ett brott sker forst
klart efter att brottet skett, sé att det inte ldngre &r frdga om samma gérningshelhet, anses gérning-
en inte uppfylla den foreslagna skdrpningsgrunden, enligt motiveringen till bestimmelsen. En sé-
dan gérning bedoms pa samma sétt som for ndrvarande i regel separat som drekréankning eller som
spridande av information som krianker privatlivet. Beroende pa hur allvarlig situationen som f6-
rekommer pa bilden dr kan spridning av bilden uppfylla de grova giarningsformerna av dessa brott
med de nuvarande skérpningsgrunderna.

Utskottet anser det vara visentligt att sambandet med ett brott som begatts tidigare beaktas, dven
om material som skildrar situationen sprids forst senare. Redan medvetenheten om att material
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om fornedringen kan goras tillgédngligt for andra kan orsaka offret allvarligt lidande som f6rdr6-
jer eller till och med hindrar offret fran att dterhdmta sig fran den traumatiska erfarenheten.

Anvdndande av person under straffansvarsdldern for att begad brott

Till 17 kap. i strafflagen foreslés fogas en ny 1 b § som géller anvéindande av person under straff-
ansvarsaldern for att begé brott. I det foreslagna rekvisitet dr det frdga om sddant medelbart gir-
ningsmannaskap som foreskrivs i 5 kap. 4 § i strafflagen dir personen som anvinds som redskap
ar ett barn som dr yngre dn femton ar.

Tillimpning av den foreslagna bestdmmelsen forutsitter att det brott som det medelbara gér-
ningsmannaskapet géller eller ett straffbart forsok till brott begéds. Séledes faststélls ett gemen-
samt straff for detta brott och for en gdrning som straffas med stdd av den foreslagna bestammel-
sen med tillimpning av bestimmelserna i 7 kap. i strafflagen. Straffbestimmelsen skérper sale-
des straffen for brott ddr man anvénder en person under straffansvarséldern i jimforelse med an-
nat medelbart gdrningsmannaskap.

Utskottet anser de foreslagna bestimmelserna vara motiverade éven till denna del. Utskottet pa-
pekar dock att man pa motsvarande sétt kan anvinda ocksé barn i dldern 15—17 &r som uppnétt
den straffréttsliga ansvarsgransen for att bega brott. D4 &r det vésentligt att personerna har en un-
derordnad stéllning eller pé olika sétt har tvingats till brottslig verksamhet. Ju yngre personen ar
desto mer klandervird blir verksamheten.

Propositionens konsekvenser

De foreslagna @ndringarna okar polis- och dklagarmyndigheternas samt domstolarnas arbets-
méngd. Enligt propositionen dkar det genomsnittliga antalet fangar per ar med 33—45, vilket
medfor kostnader for Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt erhéllen utredning &r de ekonomiska
konsekvenserna for Brottspafoljdsmyndighetens del storre &n vad som uppskattats i propositio-
nen.

Sakkunniga har vid utskottets utfrdgningar papekat att beddmningen av propositionens konse-
kvenser for barn ar ganska knapphéndig, trots att de foreslagna dndringarna de facto ocksé skar-
per straffen for minderariga. Av propositionen framgar det till exempel inte om den foreslagna
regleringen paverkar antalet minderariga fangar. Utskottet konstaterar att de foreslagna dndring-
arnas konsekvenser for barn bor f6ljas upp.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Paula Werning sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 14.3.2025

