FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 20/2001 rd

FvUU 20/2001 rd — E 86/2001 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionensvitbok om styrelseformernai EU

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 12 oktober 2001 stats-
radets utredning med anledning av_kommissio-
nens vitbok " Styrelseformernai EU" (E 86/2001
rd) till forvaltningsutskottet for eventuella atgar-
der. Dessutom sdnde stora utskottet den 24 okto-
ber 2001 den kompletterande utredningen 1.
EUE 27.9.2001 till utskottet for eventuella at-
garder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Tarja Hyvonen och regerings-
radet Arto Sulonen, inrikesministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande |&mnats av
—  Finlands Kommunférbund.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Kommissionen publicerade en vitbok om EU:s
styrelseformer den 25 juli i &r. Vitboken handlar
om hur unionen anvénder den makt som den har
fatt av folket och hur de hithérande politiska
processerna kunde reformeras for att gora unio-
nens politik mer konsekvent och demokratisk
och f& den att nérma sig medborgarna. Refor-
mernai vitboken géller inte bara kommissionen
och de 6vriga institutionerna utan ocksad med-
lemsstaterna och deras centrala, regionala och
lokalamyndigheter. Allaférandringar kan till en
borjan genomfdras utan andringar i fordragen.
Styrelseformerna i EU bor ocksa ses som ett
bidrag fran kommissionen till debatten om unio-
nens framtid. Kommissionen har meddelat att
den inom de narmaste manaderna kommer att
lagga fram mer specifika synpunkter pa fram-
tidsdebatten och mdlen for Laeken-métet och

E 86/2001 rd

aven presentera konkreta forslag till fordrags-
andringar vid regeringskonferensen 2004.

Regeringens preliminara hallning
Finland anser det vara av vital betydelse att sty-
relseformerna i EU utvecklas for att unionens
demokratiska legitimitet skall stérkas. Kommis-
sionens vitbok erbjuder trots sina brister en bra
plattform for en beddmning av de grundlaggan-
de principerna for styrelseformerna i EU samt
mojligheter att utveckla forhallandena mellan
unionens ingtitutioner och medlemsstaternas
centrala, regionala och lokala myndigheter.
Finland valkomnar ocksa vitboken som ett in-
lagg i debatten om det framtida Europa. Oppen-
het, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning, effek-
tivitet och konsekvens, dvs. principerna for uni-
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onspolitiken, bor liggatill grund ocksa for fram-
tidsdebatten.

Det framsta syftet med kommissionens vit-
bok &r att stdrka gemenskapsmetoden. Till de
prioriterade omradena hér en omprévning av
EU-ingtitutionernas uppgifter och ett bredare
deltagande av mediemsstaterna pa ala forvalt-
ningsnivaer i utformningen och genomfdrandet
av EU:s politik. En del av kommissionens insti-
tutionellaforslag kréver dock andringar i fordra-
gen i ett skenare skede. Dessa kommer eventu-
ellt upp till behandling vid nasta regeringskonfe-
rens.

Finland menar att gemenskapsmetoden skall
utvecklas pa sa sétt att hela lagstiftningsproces-
sen blir s 6ppen och effektiv som méjligt och
genererar hogkvalitativalagar. Nér réttsakter be-
reds bor kommissionen anlita den bésta experti-
sen och Oppet hora parterna. Radets och parla-
mentets beslutsfattande bor effektiviseras sér-
skilt inom ramen for medbes| utandefdrfarandet.
Nar det galler genomférandet av réttsakterna bor
kommissionens och medlemsstaternas befogen-
heter tydliggoras utifran det nya kommittébesl u-
tet. EU-institutionerna bor koncentrera sig pa
sina priméra uppgifter enligt den kompetens de
tilldelats i férdragen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat vitboken om styrelsefor-
mernai EU. Utskottet vill utgdende fran den ut-
redning den fatt understryka vikten av att goda
styrelseformer tas fram.

Utskottet pdpekar att goda styrelseformer
bygger pa ett i den kommunala sjalvstyrelsen
forankrat valfardssamhalle. Utskottet vill ocksa
lyftafram principernai vitboken for goda styrel -
seformer, ndmligen dppenhet, delaktighet, tyd-
lig ansvarsfordelning, effektivitet och konse-
kvens. Utskottet menar att det ar typiskt for den
finlandska demokratin att sakkunskapen inom
den regionala och lokala forvaltningen beaktas
och engageras i den politiska beredningen. Det

finns all anledning att stodja en sadan trend &ven
i ett europeiskt perspektiv.

Det & positivt, anser utskottet, att EU-kom-
missionen aktivt lyfter fram diskussionen om
EU:s framtid, dér goda styrelseformer har en
framtradande roll.

Utskottet poangterar att den finlandska mo-
dellen med sjévstyrelse for kommunerna bor
respekteras.

Utlatande

Forvaltningsutskottet meddelar vérdsamt som
sitt utl&ande

att utskottet betonar de synpunkter pa
fragan som fors fram ovan.



Helsingfors den 26 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

Matti Vaisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Nils-Anders Granvik /sv

Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitradande sekreterare Jukka Savola.
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Paula L ehtomaki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Jari Vilén /saml.
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