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Skriftligt yttrande har lamnats av
- justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionen

For nérvarande finns bestimmelser om Senatfastigheter endast i den allménna lagen om statliga
affarsverk (1062/2010 (nedan ocksa affarsverkslagen). Lagen innehaller allminna bestdmmelser
som géller alla statliga afférsverk och vissa specialbestimmelser som géller Senatfastigheter. Se-
natfastigheter &r dock for nérvarande det enda statliga affarsverk som omfattas av den allménna
lagen om statliga affarsverk. Men det finns ingen specifik lag om affarsverket Senatfastigheter. I
samband med behandlingen av propositionen har detta visat sig vara en allvarlig brist i lagstift-
ningen.

Som det framgér av det huvudsakliga innehallet i propositionen ar avsikten att utifran lagforslag 1
stifta en specifik lag om affdrsverket Senatfastigheter. Lagen ska dven gélla dotteraffarsverket
Forsvarsfastigheter och Senatkoncernen, som afférsverken bildar tillsammans. Samtidigt fore-
slas det att bestimmelserna om Senatfastigheter stryks ur den allménna lagen om statliga affars-
verk. Dessutom ska den allménna lagen om affirsverk kompletteras med bestimmelser som vi-
sentligt kompletterar lagen jamf{ort med nuldget. Under behandlingen av drendet har det klarnat
att i synnerhet den nuvarande lagstiftningen om Senatfastigheter & mycket knapphéndig och
bristféllig. Ocksé den géllande allmédnna lagen om statliga affarsverk har visat sig vara bristfallig.
I propositionen foreslas darfor vasentliga korrigeringar i den.

Syftet med det nya lagforslaget om Senatkoncernen och dess affarsverk &r att inkludera alla be-
hovliga bestimmelser som inte ingér i den allménna lagen. Dessutom foreslés omfattande &nd-
ringar i den allménna lagen. Detta regelverk hor i vésentliga delar till férvaltningsutskottets fack-
omréde. Det huvudsakliga innehéllet i propositionen ger en rittvisande bild av innehéllet i denna.
Daremot innehaller propositionen en del avsnitt som ger en ensidig och delvis felaktig bild av hel-
heten genom att framhéva endast inrdttandet av Forsvarsfastigheter. Bestimmelserna om detta ut-
gor en del av regleringen, men den mest vésentliga réttsgrunden utgors av helt nya bestdmmelser
om affdrsverken och den koncern som de bildar samt av de normer som omarbetas i den allmédnna
lagen om statliga affarsverk. Det maste ocksé noteras att den aktuella lagstiftningen géller statens
hela fastighetsformogenhet och alla lokaltjénster i anslutning till den.

Forutom de visentliga lagstiftningsédndringar som foreslés i propositionen har det under behand-
lingen i utskottet framkommit betydande behov av att korrigera de aktuella lagforslagen. Forvalt-
ningsutskottet har med beaktande av sitt fackomréde granskat propositionen som helhet och dess
olika delar. Utskottet ldgger saledes ocksa fram forslag for att grundlagsutskottets anmérkningar i
utldtande GrUU 34/2020 rd ska bli beaktade pa behorigt sétt.

En del av de foreslagna bestimmelserna géller Forsvarsfastigheter. Ocksa till denna del har reg-
leringen ett ndra samband med bestimmelserna om Senatfastigheter och Senatkoncernen. De be-
tydande problem i lagstiftningens innehéll som framkommit vid behandlingen av propositionen



Utlatande FvUU 20/2020 rd

beror inte s& mycket pa de foreslagna bestimmelserna om Forsvarsfastigheter, utan framfor allt
pa bristerna i rattsgrunden for hela Senatsystemet. I detta sammanhang har utskottet av tidsskél
inte kunnat beddma alla fragor och problem som hanfor sig till Senatsystemet, eftersom det ar
tidskridvande att 16sa de problem som lyfts fram i grundlagsutskottets utldtande och tidsplanen ar
begriansad pa grund av utskottets stora arbetsborda mot slutet av hostsessionen. Det viktigaste har
varit att lagforslagen far en sddan godtagbar utformning att den aktuella lagstiftningen kan séttas i
kraft. I 6vrigt finns det skél att ta upp frdgekomplexet pa nytt senare (se forslaget till uttalande om
en redogorelse nedan).

Forvaltningsutskottet konstaterar hir liksom grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 34/2020
rd) att Senatfastigheter skoter en uppgift som &r av stor betydelse for de statliga myndigheterna.
Lokalfrdgorna har i praktiken delvis ocksé betydande konsekvenser med tanke pa en dndamélsen-
lig skotsel av myndigheternas uppgifter och de resurser som myndigheterna forfogar dver. Lik-
som grundlagsutskottet ser forvaltningsutskottet det som viktigt att Senatfastigheters stéllning
och uppgifter granskas separat i sin helhet och att riksdagens bitrddande justiticombudsman pa
eget initiativ har inlett en utredning om Senatfastigheters réttsliga stéllning (EOAK/6870/2019).
Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande for egen del att utskottet har granskat komplexet en-
dast i begransad omfattning (se ndrmare GrUU 34/2020 rd).

Forsvarsfastigheter

Forvaltningsutskottet anser det vara motiverat att den fastighetsegendom som Fdrsvarsmakten
forfogar over samlas i dotterafférsverket Forsvarsfastigheter. Forsvarsmaktens lokaler och an-
véndningen av dem avviker avsevirt fran statens lokalbehov dver lag och anvéndningen av loka-
lerna. Inom forsvarsmaktens verksamhetsomrade &r storsta delen av lokalerna speciallokaler och
dessutom finns en stor del av lokalerna pd omraden som é&r stingda for allménheten. Anvéndning-
en av lokalerna bestédms av de sérskilda behoven inom den militéra verksamheten. Déarfor bor ny-
byggnad, grundlig renovering och anviandning av lokalerna kunna planeras pa lang sikt. Manga
fastighetsinvesteringar dr under den pagéende strategiperioden ocksa direkt anknutna till upp-
handlingar av vapensystem och materiel. Utskottet anser det vara ett bra mal att i och med refor-
men ddmpa dkningen av Forsvarsmaktens lokalkostnader.

Forvaltningsutskottet har tidigare i olika sammanhang lyft fram sirdragen hos polisens och
Grénsbevakningsvisendets lokaler och de sirskilda behov som detta medfor. Tanken pa ett sepa-
rat dotterbolag som ska inréttas for sékerhetsmyndigheternas lokaler verkar dock inte till denna
del ha lett till atgérder.

Utskottet framhaller att genomforandet av lokalprojekt i vilket fall som helst, i fraga om forsvars-
forvaltningen och andra forvaltningsomraden, forutsétter att myndigheterna i planerna for de of-
fentliga finanserna och i de arliga statsbudgetarna far finansiella resurser som dven tacker de to-
tala hyreskostnaderna inklusive hdjningar. Lika ndodvéndigt &r det att Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter anvisas tillrickliga investeringsfullmakter for att genomfora projekten.

Forvaltningsutskottet har i sitt utldtande om budgetpropositionen for 2021 betraktat lokalhyrorna
som lagstadgade utgifter som ska budgeteras till fullt belopp eller &tminstone som darmed jam-



Utlatande FvUU 20/2020 rd

forbara nodviandiga utgifter for skotseln av lagstadgade uppgifter (FvUU 19/2020 rd). Hyreskost-
naderna for lokaler 4r inte avsedda att kopplas till produktivitetsprojekt.

Bestimmelserna om Senatkoncernens uppgifter

I sitt utlatande kommer grundlagsutskottet med flera konstitutionella anméirkningar om lagstift-
ningsordningen. Forvaltningsutskottet lagger 1 detaljmotiveringen nedan fram ett forslag till hur
dessa synpunkter kan beaktas pa behdrigt sétt. I en av de viktigaste standpunkterna noterar grund-
lagsutskottet att bestimmelserna om Senatkoncernens uppgifter i lagen dr mycket knappa och att
lagen inte innehéller tillrdckliga bestimmelser om de allmédnna grunderna for affarsverkets verk-
samhet och ekonomi med tanke pa 84 § 4 mom. i grundlagen. Med dessa allminna grunder avses
affarsverkets verksamhetsomrade och uppgifter, principerna for affarsverkets ekonomi samt prin-
ciperna for styrningen av affarsverket (RP 262/1990 rd, s. 53/I1). Genom lag ska det séledes fo6-
reskrivas atminstone om de allménna grunderna for affirsverkskoncernens serviceavtal och om
grunderna for prissittningen. Om avsikten &r att affarsverket kan forutsitta att ett ambetsverk el-
ler en inrdttning ingér ett serviceavtal med affarsverket, ska ocksa bestimmelser om detta utfar-
das genom lag, av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att en innehdllsméssigt knapphéndig grundldggande bestdm-
melse om Senatkoncernens affarsverks uppgifter ingari 2 § i lagforslag 1. Dér star det att affars-
verken har till uppgift att enligt serviceavtal tillhandahalla lokaltjénster och andra tjdnster med di-
rekt anknytning till dem for de kunder som avsesi2 § i affarsverkslagen samt att férvalta den stat-
liga fastighetsformogenhet som affarsverken besitter.

Forvaltningsutskottet anser att den reglering som foreslés i propositionen méaste preciseras pa
grund av grundlagsutskottets anmérkning om lagstiftningsordningen. I regleringen pa lagniva ska
det utifran en utredning som forvaltningsutskottet fatt inga bestimmelser om &tminstone foljande
allménna grunder for verksamheten vid Senatkoncernens affarsverk:
— Affirsverkens verksamhetsomrdde och uppgifter, principerna for affirsverkens ekonomi
samt principerna for styrningen av affdrsverken. Utskottet har behandlat dessa fragor och 14g-
ger i detaljmotiveringen fram sitt forslag till lamplig reglering i 1, 2 och 4 § i lagforslag 1.
— Allmdnna grunder for serviceavtal. Lagen ska dtminstone ange de allminna grunderna for
serviceavtal, deras juridiska karaktir som avtal, grunderna for avtalsforfarandet och den lag-
stiftning som ska tilldimpas pa forfarandet for 16sning av avtalstvister. Nar det géller de allmén-
na grunderna for serviceavtal har utskottet lagt fram sitt forslag till bestimmelser som beaktar
dessa omstindigheter i det nya 2 § 3 mom. i lagforslag 1 pa det sétt som framgar av detaljmo-
tiveringen.
— Grunderna for prissdttningen av tjidnsterna. Utgdngspunkten for prissdttningsgrunderna
bor enligt utskottet vara att trygga lokaler till skéligt pris for statliga organ enligt sjélvkost-
nadsprincipen (det nya 2 § 3 mom. i lagforslag 1 som utskottet foreslagit).
— Eventuell skyldighet att anvinda affirsverkens tjdnster. Bestimmelser av den hér typen
kraver ocksa en bedomning av om det finns tillrdckliga grunder for att foreskriva om skyldig-
heten och om det finns alternativ till det.

Nir det géller fragan om statliga myndigheter och &mbetsverk &r skyldiga att anvdnda Senatkon-
cernens affarsverks lokaltjénster och ingé ett serviceavtal med afférsverket, konstaterar forvalt-
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ningsutskottet att det inte finns ndgon forpliktande bestimmelse i lagstiftningen och att ndgon sa-
dan inte heller foreslas. Statliga &mbetsverk och inrdttningar kan skaffa sig lokaler ocksa pa den
fria marknaden.

Serviceavtalens juridiska karaktir

Utskottet konstaterar att serviceavtalet mellan ett statligt affirsverk och en kund ér ett offentlig-
rittsligt avtal. Det 4r sdledes inte fraga om ett privatrittsligt avtal. Vid en ndrmare bedémning av
typen av offentligrittsligt avtal ska avtalets rittsliga, ekonomiska och praktiska betydelse beak-
tas. Eftersom serviceavtalet géller en lagfést serviceuppgift for Senatkoncernens affarsverk och
uppgiften enligt grundlagsutskottets bedomning ocksé har drag av offentlig forvaltningsuppgift,
foreslar forvaltningsutskottet, med hénvisning till en utredning som det fétt, att regleringen for-
tydligas genom att det offentligréttsliga serviceavtalet definieras som forvaltningsavtal i lagen.
Utgéngspunkten enligt forvaltningslagen (434/2003) ar att myndigheterna sinsemellan kan inga
avtal som till sin natur &r forvaltningsavtal. En avvikelse frén denna princip skulle enligt utskottet
kréva sérskilda grunder. Tillimpningen av forvaltningslagen innebér i vilket fall som helst att
rattsprinciperna och serviceprincipen for forvaltningen tillimpas pé serviceavtalet.

Enligt lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden (808/2019) ska tvister som géller bade forvalt-
ningsavtal och offentligrittsliga réttsforhéllanden behandlas och avgoras i ett forvaltningstviste-
malsforfarande. Med beaktande av att serviceavtalet i vilket fall som helst bildar grund for och de-
finierar ett offentligrattsligt rattsforhallande mellan Senatkoncernen och kunden ser utskottet det
som lampligt att eventuella tvister som géller serviceavtalet avgors uttryckligen i enlighet med
géllande lag i ett forvaltningstvistemalsforfarande. Utskottet menar att bestimmelsen da forebyg-
ger eventuella avtalstvister.

Statens affirsverk och bedrivandet av affirsverksamhet

Enligt 1 § i lagforslag 2 ska den allménna lagen om statliga afférsverk éndras sé att den tillimpas
pa statliga affarsverk som bedriver affarsverksamhet. Enligt 1 § 3 mom. i lagforslag 1 ska den all-
ménna lagen om statliga affdrsverk ocksa tillimpas pa Senatfastigheter. Grundlagsutskottet upp-
manar forsvarsutskottet som ska ldmna betidnkande att forsékra sig om att den foreslagna regle-
ringen dr forenlig med EU:s regler om statligt stod. Med beaktande av sitt fackomrade gér for-
valtningsutskottet nedan in pa forenligheten med EU:s regler om statligt stod. Utskottets bedom-
ning bygger pa arbets- och nédringsministeriets yttrande till utskottet.

Allmdnt om EU:s regler for statligt stod

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler om statligt stdd grundar sig pa artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget): ”Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar
stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” EU: s regler om statligt stdd tillimpas endast nir samtliga kriterier for statligt stod
som namns i artikel 107.1 1 EUF-fordraget dr uppfyllda. Europeiska kommissionen har med stéd
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av artikel 108.3 i EUF-fordraget exklusiv behorighet att bedoma huruvida medlemsstaternas
stodatgarder ar forenliga med EU:s inre marknad.

I sitt tillkénnagivande om begreppet statligt stdd 2016 klargér kommissionen definitionen av stat-
ligt stdd och tillhdrande centrala begrepp utifran EU-domstolarnas avgorandepraxis och kommis-
sionens beslutspraxis. Syftet med tillkénnagivandet dr att ge medlemsstaternas myndigheter rétts-
sdkerhet om 1 vilka situationer EU:s regler om statligt stod &r tillimpliga och nér de inte ar det.

Reglerna om statligt stdd géller endast om stodmottagaren &r ett “foretag”. Europeiska unionens
domstol har konsekvent definierat foretag som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, obe-
roende av deras réttsliga stéllning och hur de finansieras. Klassificeringen av en viss enhet som ett
foretag beror dérfor helt och hallet pa vilken typ av verksamhet den bedriver (punkt 7 i tillkdnna-
givandet). For att klargora distinktionen mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet har
domstolen konsekvent slagit fast att all verksamhet som gér ut pé att erbjuda varor och tjanster pa
en marknad utgér ekonomisk verksamhet (punkt 12 i tillkdnnagivandet). Reglerna om statligt
stod tillimpas inte nér staten agerar genom myndighetsutdvning eller nir offentliga organ agerar i
egenskap av offentliga myndigheter. En enhet kan anses agera genom myndighetsutdvning nér
verksamheten i fraga utgdr en del av statens vésentliga funktioner eller anknyter till dessa funk-
tioner genom sin art, sitt syfte och de regler den omfattas av. Om inte den berdrda medlemsstaten
har beslutat att inféra marknadsmekanismer ar verksamheter som i sig utgor en del av befogen-
heterna att utdva offentlig makt och utfors av staten generellt sett inte ekonomisk verksamhet. Ex-
empel pd sddan verksamhet dr armén och polisen samt flyg- och sjotrafiksékerhet och flyg- och
sjotrafikkontroll (punkt 17 i tillkénnagivandet). Om ett offentligt organ bedriver en ekonomisk
verksamhet som kan sérskiljas frin myndighetsutovningen, agerar det organet i egenskap av ett
foretag med avseende pa den verksamheten. Om denna ekonomiska verksamhet diremot inte kan
sarskiljas fran myndighetsutovningen, forblir alla de verksamheter som det offentliga organet ut-
ovar knutna till myndighetsutdvningen och faller darfor utanfor begreppet foretag (punkt 18 1 till-
kénnagivandet).

Affirsverkets verksamhet med avseende pd EU:s regler om statligt stod

Enligt propositionen ska lagen om statliga affarsverk dndras sé att affarsverken i liten utstriack-
ning kan bedriva verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden (det féreslagna 3 § 1 mom.).

Ar 2007 fattade Europeiska kommissionen ett delvis negativt beslut i ett drende som gillde stat-
ligt stod till Vagaffarsverket (Destia Ab). I sitt beslut (Nr C 7/2006, 11.12.2007) ansag kommis-
sionen att det var fraga om ett forbjudet statligt stod, eftersom konkurslagstiftningen inte tillim-
pas pé affarsverket och eftersom befrielsen fran samfundsskatt utgor ett statligt stod som snedvri-
der konkurrensen och som inte kan motiveras med skattesystemets karaktir och uppbyggnad. La-
gen om statliga affarsverk reviderades efter avgorandet. Dessutom har kommissionen inom EU-
Overvakningen av statliga stod ocksa behandlat klagomal 6ver kommunala affarsverk. Till kom-
munallagen (410/2015) fogades 2013 bestdmmelser om bolagiseringsskyldighet nir kommunen
skoter uppgifter i ett konkurrensldge pd marknaden. Kommissionen ansag att avsaknaden av kon-
kursrisk pé grund av de kommunala affarsverkens réttsliga stdllning kan betraktas som en obe-
grinsad statsgaranti till de kommunala affarsverken. Dessutom ansdg kommissionen att de skat-
tefordelar som beviljats kommunen (befrielsen fran bolags-, fastighets- och kapitalskatt) ar selek-
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tiva stod som strider mot EU:s regler om statligt stéd. Kommunerna skulle i regel bolagisera sa-
dana uppgifter som de utfor i ett konkurrensldge pa marknaden.

Om ett offentligt samfund, exempelvis ett statligt affdrsverk, bedriver ekonomisk verksamhet
som kan sérskiljas fran utovandet av offentlig makt som hor till en stats centrala uppgifter som
inte betraktas som ekonomiska (t.ex. armén, polisen, fangelserna), agerar aktdren i fraga som ett
foretag i den mening som avses i grundfordraget, varvid EU:s regler om statligt stod blir tillamp-
liga pa denna verksambhet.

Den offentliga sektorns verksambhet i ett konkurrensldge pd marknaden &r i huvudsak férenad med
en skyldighet att bolagisera verksamheten och trygga forutséttningarna for en fungerande kon-
kurrens. Bolagiseringsskyldigheten omfattar ocksa annan verksamhet dn sddan som bedrivs i af-
farsverksform. I samband med behandlingen av ett klagomal om statligt stod till laboratorieverk-
samheten vid Institutet for hélsa och valfard (SA.31977) har kommissionen dock ansett att obe-
tydlig verksamhet p& marknaden kan tillatas dven utan bolagisering, med beaktande av den be-
griansade andelen avgiftsbelagda tjanster (mindre 4n 10 procent av den verksamhet som Institutet
for hélsa och vélfard bedriver), kravet pa sérredovisning och den marknadsmaéssiga prisséttning-
en av tjansterna. I sin bedomning lade kommissionen ocksé vikt vid att det skulle vara mycket
svart att bolagisera institutets verksamhet p&4 marknaden, eftersom den utgér en vésentlig del av
institutets huvudsakliga verksamhet och nyttjar samma infrastruktur, utrustning, material och
personal.

EU:s regler om statligt stod och undantaget gdllande infrastrukturfinansiering

I de allménna propositionsmotiven om EU:s regler for statligt stdd (s. 13) hénvisar regeringen till
det sa kallade infrastrukturundantaget och begreppen anknytande verksamhet och sedvanliga til-
laggstjanster.

Enligt punkt 207 i tillkénnagivandet om begreppet statligt stod kan finansieringen av infrastruk-
tur helt och hallet falla utanfor tillimpningsomradet for reglerna om statligt stod om infrastruk-
turen néstan enbart anvinds for icke-ekonomisk verksamhet, under forutséttning att den fortfa-
rande anvénds for en rent underordnad ekonomisk verksambhet, det vill siga en verksamhet som ar
direkt relaterad till och nédvéndig for driften av infrastrukturen eller som har ett naturligt sam-
band med dess viktigaste icke-ekonomiska anvidndning. Detta bor anses vara fallet nir den eko-
nomiska verksamheten kriaver samma resurser som den huvudsakliga icke-ekonomiska verksam-
heten — till exempel material, utrustning, arbetskraft och anldggningstillgdngar. Underordnad
ekonomisk verksamhet maste fortséttningsvis ha begransad omfattning med avseende pa infra-
strukturens kapacitet. Det betyder att den kapacitet som &rligen tilldelas sddan verksamhet inte
overstiger 20 procent av den totala arliga infrastrukturkapaciteten. Kommissionen anser ocksa att
den offentliga finansieringen av sedvanliga faciliteter, sdsom restauranger, butiker eller betalpar-
kering, 1 infrastrukturer som néstan enbart anvinds for icke-ekonomisk verksamhet normalt sett
inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna eftersom det dr osannolikt att dessa sedvanliga fa-
ciliteter lockar kunder fran andra medlemsstater och att finansieringen av dem far mer &n en mar-
ginell inverkan pa gréansoverskridande investeringar eller etableringar.
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Berdkningen av méngden underordnad ekonomisk verksamhet, sedvanliga tjénster och kapaci-
tetsutnyttjande &r forknippad med en del oklarheter. Nér propositionen bereddes rekommendera-
de arbets- och nédringsministeriet i ett yttrande till finansministeriet darfor informell kontakt med
kommissionen for att dka réttssédkerheten i tolkningen.

En informell diskussion med tjanstemén vid kommissionen holls den 11 mars 2020. Kommis-
sionen menade att det med tanke p& EU:s regler om statligt stdd kan vara tillatet att under vissa
forutsattningar bedriva sddan obetydlig verksamhet pa marknaden som i propositionen foreslas
for affdrsverket dven utan bolagisering. Kommissionens tolkning i brevet om verksamheten vid
Institutet for hilsa och vélfard ar saledes fortfarande aktuell. Det visentliga vid bedomningen ar
de avgiftsbelagda tjdnsternas begriansade andel jamfort med annan verksambhet, prissittningen av
tjansterna pa marknadsvillkor, skyldigheten till sdrredovisning samt den tydliga kopplingen mel-
lan verksamheten pa marknaden och affarsverkets huvudsakliga verksamhet.

Vid diskussionen gick kommissionen ocksé in pa hur definitionen av underordnad ekonomisk
verksamhet och sedvanliga tjénster i punkt 207 i tillkénnagivandet om statligt stod forhaller sig
till affarsverkens verksamhet. Kommissionen konstaterade att uthyrning av statligt dgda fastighe-
ter eller lokaler p4 marknaden i en situation dér dessa lokaler annars skulle st tomma kan betrak-
tas som underordnad ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkénnagiv-
andet. Kommissionen klargjorde dessutom skillnaden mellan underordnad ekonomisk verksam-
het och sedvanliga tjanster genom att pépeka att till exempel en personalrestaurang i en statsdgd
fastighet kan betraktas som en sedvanlig tjanst i samband med infrastruktur som anvinds for icke-
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkdnnagivandet, medan en restau-
rang i en statséigd fastighet som &ven &r Oppen for turister ska betraktas som underordnad ekono-
misk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkdnnagivandet, dvs. som en ekonomisk
verksamhet for vilken den arliga tilldelade kapaciteten inte fir dverstiga 20 procent av den totala
arliga infrastrukturkapaciteten. Den totala &rliga infrastrukturkapaciteten och den maximala til-
latna mingden underordnad ekonomisk verksamhet kan enligt kommissionen granskas separat
for varje affarsverk, alltsé till exempel for Senatfastigheter.

Sammanfattning

Utover det som sagts ovan konstaterar utskottet att kommissionens standpunkt som bygger pa
EU-rétten dr utformad utifrdn en utredning framlagd av ministeriet om att Senatfastigheter inte
bedriver affarsverksamhet som statligt affarsverk, med négra fa undantag.

Enligt forvaltningsutskottets forslag far 1 § 1 mom. i den allménna lagen om statliga affarsverk
foljande lydelse:

Denna lag tillimpas enligt principerna i 3 § pd statliga inrdttningar som producerar tjdins-
ter for staten. I denna lag foreskrivs om grunderna for affdrsverkens verksamhet, ekonomi,
forvaltning och styrning.

Utskottet anser att bestimmelsen, formulerad pa detta sitt, 4r 4gnad att pa ett lampligt sitt fortyd-
liga de statliga affarsverkens roll som statliga organ som uttryckligen producerar tjanster for sta-
ten. Det kan sérskilt anses viktigt att man enligt utskottets formulering inte definierar bedrivande
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av affarsverksamhet som utgdngspunkt for statliga affarsverks verksamhet s som det star i lag-
forslaget i propositionen.

Sé som det framgar av utredningen till forvaltningsutskottet &r sméskalig tjdnsteverksamhet un-
derordnad den egentliga verksamheten inte forbjuden enligt EU:s regler om statligt stod. Villko-
ret &r d4 att dessa tjénster utgdr en begriansad andel och att kravet pa bade sérredovisning och pris-
sittning av tjénsterna pad marknadsvillkor iakttas vid tillhandahéllandet av dem.

Juridiska och andra problem i Senatsystemet samt utvecklingsbehov

Liksom grundlagsutskottet anser forvaltningsutskottet som sagt att det dr viktigt att Senatfastig-
heters stéllning och uppgifter ses 6ver i sin helhet. Behovet av en samlad beddmning féranleds av
att Senatfastigheter skoter uppgifter som ér viktiga for de statliga myndigheterna. Lokalfragorna
har i praktiken delvis ocksa betydande konsekvenser med tanke pa en dndamalsenlig skotsel av
myndigheternas uppgifter och de resurser som myndigheterna forfogar 6ver. Dessutom har Se-
natfastigheters uppgifter enligt grundlagsutskottets bedomning till vissa delar drag av offentlig
forvaltningsuppgift. Utskottet anser att det redogorelseférfarande som avses i 44 § 1 mom. i
grundlagen och enligt vilket statsrddet kan 1dmna en redogorelse i ett drende som géller rikets sty-
relse utgdr ett bra underlag for en 6vergripande granskning. Ocksa sakkunniga har lyft fram moj-
ligheten att anvénda sig av ett redogorelseforfarande som ett sitt att genomfora en samlad gransk-
ning av Senatfastigheter.

Forvaltningsutskottet anser att man i redogdrelsen bland annat bor granska den statliga lokalfor-
valtningens stillning, organisation, verksamhetsprinciper och reglering ver lag samt den statli-
ga lokalforvaltningens ansvar for att lokalfoérvaltningen fungerar och ar &ndamalsenlig. Principer-
na for forfarandet med serviceavtal bor ocksa bedomas utifran lokalforvaltningens behov. Vidare
bor granskningen mer generellt gilla affarsverksmodellens ldmplighet som organisationsform for
statens lokalforvaltning. Samtidigt ska affirsverksmodellen jimforas med organisations- och
verksamhetsmodellen for de statliga servicecentren. Atskilliga interna tjinster inom staten (infor-
mations-, kommunikations-, ekonomi- och personaltjdnster) dr organiserade som servicecenter
och deras verksamhet har inga kommersiella drag. | sig finns det inget hinder for att verksamhet
som producerar interna tjénster inom staten organiseras i form av ett statligt affarsverk. Det ar
dock motiverat att faststélla ett sddant affarsverks verksamhet i forsta hand med beaktande av
tjansternas kvalitet, tillgdnglighet och anvéndarnas behov.

Forvaltningsutskottet foreslér att forsvarsutskottet i sitt betdnkande foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande med f6ljande innehall:

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore ingdngen av hostsessionen 2022 ldmnar en éver-
gripande redogérelse om Senatfastigheter, dess dotteraffdrsverk Forsvarsfastigheter och
hela Senatkoncernen. Redogorelsen ska behandla

1) bland annat statens lokalforvaltning i dess helhet, dess organisation, verksamhetsprin-
ciper, reglering, kundens stillning, kostnader, serviceavtal med eventuella anknytande
meningsskiljaktigheter, systemets konsekvenser for myndigheternas forutsdttningar att
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skota sina lagstadgade uppgifter och lokalforvaltningens ansvar bland annat for brister i
lokalernas skick,

2) en generell bedomning av affirsverksmodellens ldmplighet som organisationsform for
statens lokalforvaltning,

Lagstiftningsordning

I det hér utlatandet har forvaltningsutskottet pa behorigt sitt beaktat grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmérkningar till lagforslag 1 om reglering av affdrsverkets uppgifter, ministeriernas
styrningsbefogenheter, 2 § 4 mom. i lagen och verkstillande direktdrens tjansteansvar. Lagfor-
slagen kan séledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning pé det sétt som foreslés i det hir utla-
tandet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
1 § Senatkoncernen

Propositionen

Enligt 1 mom. &r affdrsverket Senatfastigheter ett sddant afférsverk som avses i lagen. Senatfast-
igheter har ett dotteraffarsverk som heter Forsvarsfastigheter. Dessa bildar tillsammans Senat-
koncernen, som bedriver verksamhet inom finansministeriets forvaltningsomrade och vars all-
ménna styrning hor till finansministeriet.

Enligt 2 mom. styr forsvarsministeriet Forsvarsfastigheter nér affarsverket tillhandahéller de
tjénster i enlighet med 2 § i lagen som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har
angett behover for utférande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om Forsvarsmakten (551/
2007).

Grundlagsutskottets utldtande

Enligt grundlagsutskottets utlatande GrUU 34/2020 rd l4gger grundlagen inte nagra hinder i vé-
gen for att samma statliga organ kan vara féremal for styrning och dvervakning fran olika minis-
terier. Men regleringen av ministerierna i grundlagen inkluderar ofrankomligen ett krav pé att mi-
nisteriernas styrning och dvervakning av organen regleras sa att det inte uppstér oklarhet eller
rum for tolkning i fraga om grénserna for behorigheten. Det dr ocksa med tanke pé laglighetskon-
trollen och forverkligandet av straffansvaret viktigt att styrningsbefogenheten och ansvarsfordel-
ningen faststills exakt.

I det lagforslag som nu granskas har styrningsbefogenheten fordelats mellan finansministeriet

och forsvarsministeriet sa att den allménna styrningen av Senatkoncernen hor till finansministe-
riet och styrningen av Forsvarsfastigheter nér affarsverket producerar tjanster for forsvarsmakten
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och dess partner for forsvarsmaktens behov enligt 2 § 1 lagen om forsvarsmakten hor till férsvars-
ministeriet, menar grundlagsutskottet. Enligt propositionsmotiven styr finansministeriet till ex-
empel de gemensamma tjdnsterna och anvindningen av fullmakter och bemyndiganden pé kon-
cernniva. Efter det att riksdagen fattat beslut om budgeten fattar finansministeriet i enlighet med 6
§ 2 mom. i den géllande allménna afférsverkslagen beslut om malen for Senatfastigheter och kon-
cernen som helhet och forsvarsministeriet om mélen for Forsvarsfastigheter.

Grundlagsutskottet anser att i synnerhet bestimmelserna om forhéllandet mellan finansministeri-
ets styrningsmakt, som hérleds ur koncernstrukturen, och forsvarsministeriets styrningsmakt ar
oklara och mangtydiga. Finansministeriets centrala styrningsbefogenhet motiveras enligt utskot-
tet 1 sig av att finansministeriets ansvarsomrade enligt 17 § 2 punkten i reglementet for statsradet
omfattar bland annat statens medel och egendom. Forhéllandet mellan férsvarsministeriets styr-
ning och denna styrning verkar bli underordnat. Regleringen méste preciseras sa att den styr-
ningsmakt som vardera ministeriet har framgar entydigt och konsekvent. For att lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning méste bestimmelsen éndras.

I utlatandet tar grundlagsutskottet ocksa stillning till behovet av att faststélla allmédnna kriterier
for Senatkoncernens verksamhet och ekonomi.

Férvaltningsutskottet

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att det i lagforsla-
gets 1 § 1 mom. foreskrivs om grunderna for Senatkoncernens verksamhet och ekonomi. Utskot-
tet foreslar att momentet ska innehalla ett krav pé att verksamheten och ekonomin vid Senatkon-
cernens affarsverk ska ordnas och styras sa att affarsverken kan svara for sina forbindelser i en-
lighet med 3 § i den allménna lagen. Verksamheten vid Senatkoncernens afféarsverk ska ocksé
ordnas sé att affarsverken kan uppné de servicemal som riksdagen arligen stéller for dem i sam-
band med budgeten och eventuella andra verksamhetsméal. Dessa utgangspunkter &r viktiga med
tanke pé att affarsverkens ekonomi skiljer sig fran statens budgetekonomi. Affarsverken kan inte
f& budgetfinansiering ur budgetekonomin, utan de ska técka finansieringen av sin verksamhet
med inkomster fran sin affarsverksamhet och med uppléning inom ramen for den fullmakt som
beviljats av riksdagen. Dessa dr ocksé viktiga principer for styrningen av afféarsverkens ekonomi.

I 6vrigt tillstyrker forvaltningsutskottet 1 § 1 och 2 mom. i enlighet med propositionen sé att styr-
ningen och dvervakningen av Senatkoncernen skots av tva ministerier, dvs. finansministeriet och
forsvarsministeriet. Enligt grundlagsutskottets utlatande ar detta fullt mojligt. P& det sétt som
konstateras i grundlagsutskottets utldtande baserar sig finansministeriets allménna styrningsbefo-
genhet pa ministeriets styrande roll i anvidndningen av statens medel och formogenhet i enlighet
med reglementet for statsradet.

For att fortydliga regleringen foreslar utskottet dessutom i det nya 3 mom. att forsvarsministeriet
ska ha styrningsbehorighet att ange narmare service- och verksamhetsmél for Forsvarsfastigheter
efter det att riksdagen i enlighet med 6 § 1 mom. 1 punkten i den allménna lagen om statliga af-
farsverk har beslutat om mélen i samband med budgeten. Finansministeriet har till uppgift att for
sin del besluta om Senatfastigheters servicemal och andra verksamhetsmal.

11
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Idetnya 1 § 4 mom. i lagforslaget foreslar utskottet att finansministeriet inom ramen for den bud-
get som riksdagen har godkint beslutar om Senatkoncernens resultatmal och intéktsforingsmal.
Koncernens resultatmél ska faststéllas sa att Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter kan uppné
de servicemél och andra verksamhetsmél som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i den allménna lagen
om statliga affdrsverk.

Idetnya 1 § 5 mom. foreslér forvaltningsutskottet att beredningen av de mal som anges i 1 § ska
ske i samarbete mellan ministerierna och s& samtidigt som mojligt for att det inte ska forekomma
motstridigheter eller dverlappningar i styrningen.

Enligt utskottets forslag ska finansministeriet faststélla resultat- och intéktsforingsmalen for den
helhet som Senatkoncernens affdrsverk bildar. Till denna styrande roll anknyter Senatfastighe-
ters skyldighet till intéktsforing i statens budgetekonomi i enlighet med propositionen. For att fi-
nansministeriets styrning av resultat- och intéktsforingsmélen inte ska bli 6verlappande eller leda
till att forsvarsministeriets styrning blir sekundér, maste de service- och verksamhetsmél som
stéllts upp for Forsvarsfastigheter enligt 3 § i den allménna lagen beaktas i styrningen av resultat-
och intdktsforingsmalen. Forvaltningsutskottet anser att den struktur som betonar att de tva mi-
nisteriernas styrning ar sjélvstdndig i stor utstrdckning motsvarar den struktur som for Forststy-
relsens del har genomforts i lagen om Forststyrelsen (234/2016).

Utskottet lyfter ocksa fram frdgan om hur Senatfastigheters servicemal och andra verksamhets-
mal ska stéllas upp. Ministeriernas beslut om styrningen av affarsverket behandlas for nérvaran-
de i statsradets finansutskott i enlighet med punkt 2.4.2 i statsradets foreskrift om behandlingen
av drenden i statsradets finansutskott (TM 0201, 3.1.2002). Ministeriernas samarbetsmodell vid
beredningen av styrningen dr en forutsittning for att Senatkoncernens mal ska kunna behandlas
vid samma sammantréde i finansutskottet.

Utskottet foresléar att 1 § 3 mom. i propositionen blir ett nytt 6 mom. och att vissa lagtekniska &nd-
ringar gors.

For att beakta grundlagsutskottets konstitutionella anméarkning om lagstiftningsordningen fore-
slar forvaltningsutskottet att 1 § i lagforslaget godkénns med foljande lydelse:

Afféarsverket Senatfastigheter dr ett stat/igt affirsverk enligt denna lag. Senatfastigheter har
ett dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, och de bada affarsverken bildar tillsammans Se-
natkoncernen. Verksamheten och ekonomin vid Senatkoncernens afféirsverk ska ordnas sd
att affdrsverken i enlighet med 3 § i lagen om statliga affdrsverk (1062/2010, nedan afférs-
verkslagen) kan svara for sina forbindelser och uppfylla de centrala servicemdl och andra
verksamhetsmdl som riksdagen stillt upp for dem i enlighet med 6 § i affdrsverkslagen. Se-
natkoncernen dr verksam inom finansministeriets forvaltningsomrade och koncernens all-
ménna styrning hor till finansministeriet.

Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nér affarsverket tillhandahaller de tjanster i en-
lighet med 2 § i denna lag som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har an-
gett behover for utforande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/
2007).
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Efter det att riksdagen har fattat beslut om statsbudgeten beslutar finansministeriet om Se-
natfastigheters servicemdl och 6vriga verksamhetsmdl och pd motsvarande sdtt beslutar
forsvarsministeriet om Forsvarsfastigheters servicemdl och 6vriga verksamhetsmadl. (Nytt
3 mom.)

Inom ramen for den statsbudget som riksdagen godkdnt beslutar finansministeriet om Se-
natkoncernens resultatmdl och intdktsforingsmal. Koncernens resultatmdl ska faststdllas
sd att Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter kan uppnd de servicemdl och dvriga verk-
samhetsmdl enligt foretagsekonomiska principer som avses i 6 § 1 mom. I punkten i affdrs-
verkslagen. (Nytt 4 mom.)

For att sdkerstdlla en samordnad styrning ska ministerierna bereda mdlen och den ovriga
styrningen av verksamheten i samarbete. (Nytt 5 mom.)

Pa Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillimpas affdrsverkslagen (utesl.) om inte né-
got annat foreskrivs i denna lag. (6 mom. som 3 mom. i RP)

Forvaltningsutskottet anser att de &ndringar som utskottet foreslagiti 1 § i lagforslaget vésentligt
preciserar styrningsbehorigheten for vardera ministeriet sé att den entydigt och konsekvent fram-
gar av lagen.

2 § Senatkoncernens uppgifter
Propositionen

Senatkoncernens affarsverk har enligt 1 mom. till uppgift att enligt serviceavtal tillhandahalla lo-
kaltjénster och andra tjénster med direkt anknytning till dem for de kunder som avses i 2 § i af-
farsverkslagen samt att forvalta den statliga fastighetsformogenhet som affarsverken besitter. Se-
natkoncernens affarsverk fér i liten omfattning tillhandahalla lokaltjénster och tjénster med di-
rekt anknytning till dem ocksé for andra kunder.

Forsvarsfastigheter tillhandahaller de lokaltjanster som Forsvarsmakten och av Forsvarsmakten
angivna partner behdver, star det ocksa i 2 mom. Forsvarsfastigheter har ocksa till uppgift att for-
valta den statliga fastighetsformogenhet som affarsverket besitter.

Enligt 3 mom. ska Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter centraliserat inom koncernen tillhan-
dahélla en del av de tjanster som de behover eller tillhandahaller for sina kunder. Senatfastigheter
ansvarar for att dessa tjanster fungerar.

Enligt 4 mom skdter Senatfastigheter sina uppgifter under undantagsforhallanden som avsesi3 §
i beredskapslagen (1552/2011) enligt vad finansministeriet och férsvarsministeriet beslutar. For-
svarsfastigheter skoter sina uppgifter under undantagsforhéllanden och vid stérningar under nor-
mala forhéllanden som avses i3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen enligt vad forsvarsministe-
riet beslutar.
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Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om Senatkoncernens uppgifter i lagen dr mycket
knappa och att lagen inte innehéller tillrickliga bestimmelser om de allménna grunderna for af-
farsverkets verksamhet och ekonomi med tanke pa 84 § 4 mom. i grundlagen. Enligt motivering-
en till den bestimmelse i regeringsformen som foregick 84 § 4 mom. i grundlagen avses med de
allménna grunderna for affdrsverkens verksamhet och ekonomi affarsverkets omrade och uppgit-
ter, principerna for afférsverkets ekonomi samt principerna for styrningen av afféarsverket (RP
262/1990 rd, s. 53/11). Genom lag ska det séledes foreskrivas atminstone om de allmidnna grun-
derna for affarsverkskoncernens serviceavtal och om grunderna for prissittningen. Om avsikten
ar att affarsverket kan forutsdtta att ett &mbetsverk eller en inrdttning ingér ett serviceavtal med
affarsverket, ska ocksa bestimmelser om detta utfdardas genom lag, av orsaker som beror pa 84 § 4
mom. 1 grundlagen. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 enligt grundlagsutskottet inte behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

I frdga om 2 § 4 mom. noterar grundlagsutskottet att bestimmelserna skiljer sig fran de grundlég-
gande l0sningarna i beredskapslagen nér det géller ibruktagandet av befogenheter och beslutsfat-
tandet i frdga om dem. Forsvarsutskottet ska granska forhéllandet mellan den foreslagna regle-
ringen och beredskapslagen och vid behov dndra regleringen.

Grundlagsutskottet faster dessutom vikt vid den foreslagna bestimmelsen sérskilt med tanke pé
befogenhetsfordelningen mellan ministerierna. Ministeriernas beslutanderétt har uttryckts paral-
lellt utan nagon precisering av ndgonderas beslutanderitt. Enligt motiveringen dverensstimmer
bestimmelsen till stora delar med 2 § i den géllande affarsverkslagen (RP s. 37). Den géllande be-
stimmelsen i lagen om statliga afféarsverk géller dock till denna del endast beredskap for undan-
tagsforhéllanden, och dér har forsvarsministeriets behorighet preciserats sé att den géller for-
svarsfastigheter ("enligt vad finansministeriet och, i friga om forsvarsfastigheter, forsvarsminis-
teriet bestimmer”). Grundlagsutskottet anser ocksa att den sista meningen i samma moment ar
problematiskt 6ppen. I lagtexten preciseras inte vad som i detta sammanhang avses med storning-
ar under normala forhallanden. I motiveringen hénvisas det visserligen med avvikelse frén ter-
mens normala betydelse till situationer dér republikens president har fattat beslut om forhojd for-
svarsberedskap (RP s. 37). Det forblir ocksa oklart vad som enligt 2 § 4 mom. hor till finansmi-
nisteriets och forsvarsministeriets beslutanderétt. For att lagforslag 1 ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning maste bestimmelsen dndras.

Férvaltningsutskottet

Med anledning av grundlagsutskottets anméarkningar till lagstiftningsordningen foreslar forvalt-
ningsutskottet att 2 § 1 mom. ska innehélla sdidana bestimmelser om de allméinna grunderna for
affarsverkets verksamhet och ekonomi som ér tillrickliga med tanke pé 84 § 4 mom. i grundla-
gen. Hir avses affarsverkets verksamhetsomrade och uppgifter, principerna for affarsverkets eko-
nomiforvaltning och principerna for styrningen av affarsverket.

I motiveringen till propositionen beskrivs Senatkoncernens uppgifter. Senatkoncernen ér ett in-

ternt servicecenter inom staten och producerar lokaltjénster och andra tjédnster med direkt anknyt-
ning till dem for staten och andra kunder som huvudsakligen finansieras av staten. Principen for
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affarsverksmodellen ar att ett affdarsverk enligt lagen inte far budgetfinansiering, utan det ska
ticka kostnaderna for sin verksamhet via de tjdnster som det siljer. Utskottet foreslér att momen-
tet kompletteras visentligt utifran uppgiftsbeskrivningarna i motiveringen till paragrafens 1
mom.

I 1 mom. foreslér utskottet att Senatkoncernens affarsverk ska bedriva verksamhet inom verksam-
hetsomradet fastighets- och lokalaffarsverksamhet och for statens behov enligt serviceavtal pro-
ducera fastighets- och lokaltjénster, tjanster inom ledning och forvaltning av lokaler, tjénster i an-
slutning till anskaffning, forvaltning och 6verlételse av lokaler samt andra tjanster med direkt an-
knytning till dessa for de kunder som avses i 2 § i affarsverkslagen. Dessutom foreslar utskottet
att affdrsverken ska ha hand om den statliga fastighetsformdgenhet som de besitter, om skdtseln
och forvaltningen av den samt vid behov om dverlatelse, forvérv, skdtsel och forvaltning av sta-
tens fastighetsformogenhet och annan anknytande egendom. I momentet bor det ocksé finnas en
bestimmelse om att Senatkoncernens affarsverk i liten utstrdckning kan producera tjénster ocksa
for andra kunder.

12 § 1 mom. i propositionen foreskrivs det ocksa att ndrmare bestimmelser om serviceavtal och
grunderna for avtalsvillkoren kan utfirdas genom forordning av statsradet. Som det framgér av
grundlagsutskottets utldtande ska det genom lag foreskrivas d&tminstone om de allménna grunder-
na for affarsverkskoncernens serviceavtal och om grunderna for prisséttningen. Darfor foreslar
utskottet att bestimmelsen om serviceavtal stryks i 1 mom. I stéllet foreslar forvaltningsutskottet
heltdckande bestimmelser om serviceavtal i det nya 2 § 3 mom. i lagforslaget.

Utskottet foreslar att det i det nya momentet tas in en bestimmelse om att man genom serviceav-
tal ska komma Overens om tjansternas innehall, villkoren for produktionen av tjansterna, motpre-
stationer for tjansterna och villkoren for uppsidgning av serviceavtal. Det dr viktigt att de statliga
organisationernas tjanster enligt 2 § i afférsverkslagen prissitts enligt sjédlvkostnadsprincipen.
Diremot ska de tjénster som kan nyttjas av andra kunder och i ett konkurrensldge pa marknaden
prissittas och avtalas i enlighet med 3 § i den allménna lagen om statliga affarsverk.

Det hor till naturen hos de affarsverk som avses i lagen att vederlagen for tjansterna ska kunna
ticka de totala kostnader som Senatkoncernens affarsverk orsakas. Ett affarsverk som bedriver
verksamhet med stdd av affirsverkslagen finansierar sin verksamhet genom kundavgifter eller
frimmande kapital, alltsa lan, som det i forsta hand sjélvt ansvarar for. Affarsverket svarar ocksa i
forsta hand for sina forbindelser med sin egendom och finska staten ansvarar i andra hand for
dem. I paragrafens nya 3 mom. behdver det ocksa med beaktande av Senatkoncernens kundkrets
tas in en bestimmelse om att myndighetsuppgifter eller skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter inte kan delegeras till Senatkoncernens affarsverk genom serviceavtal. Det vdsentliga ar
ocksa att definiera den juridiska karaktiren hos serviceavtal enligt den foreslagna lagen sé att be-
stimmelserna om forvaltningsavtal tillimpas pé serviceavtal mellan Senatkoncernens affarsverk
och statliga organisationer enligt 2 § 1 mom. i afférsverkslagen. Utover bestimmelserna om de
allmédnna grunderna for affarsverkskoncernens serviceavtal och prissittning finns det skél att i
slutet av 3 mom. foreskriva att nirmare bestimmelser om serviceavtalen och grunderna for av-
talsvillkoren kan utférdas genom forordning av statsradet pa ovanndmnda grunder. I frdga om ser-
viceavtal hdnvisar utskottet dessutom till sina dverviganden ovan.
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Nir det géller grundlagsutskottets utlatande om 2 § 4 mom. i lagforslaget inverkar konstaterandet
av undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) eller ibruktagandet av befogenhe-
ter enligt beredskapslagen inte direkt pa Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters réttigheter el-
ler skyldigheter. Med stdd av beredskapslagen eller de forordningar som utfardats med stod av
den dr det inte mojligt att utvidga affarsverkens befogenheter i forhéllande till normala forhallan-
den, utan de skoéter sina uppgifter under undantagsforhéllanden i enlighet med samma bestimmel-
ser som under normala forhéllanden. Enligt uppgift har avsikten inte heller i det aktuella lagfor-
slaget varit att tilldela Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter nagra sérskilda befogenheter un-
der undantagsforhéllanden. Darfor dr det inte heller nddvéndigt att i lagen foreskriva om en me-
kanism for ibruktagande av sddana. Forvaltningsutskottet foreslér foljaktligen att 4 mom. stryks i
2 3.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 2 § i lagforslaget far foljande lydelse:

Senatkoncernens affarsverk har till uppgift att bedriva verksamhet inom verksamhetsom-
rdadet fastighets- och lokalaffirsverksamhet och for statens behov producera fastighets-
och lokaltjdnster, tjdnster inom ledning och forvaltning av lokaler, tjidnster i anslutning till
anskaffning, forvaltning och éverldtelse av lokaler samt andra tjanster med direkt anknyt-
ning till dem enligt serviceavtal for de kunder som avses i 2 § i affarsverkslagen. Dessutom
ska affirsverken ha hand om den statliga fastighetsformdgenhet som affarsverken besitter,
om skotseln och forvaltningen av den samt vid behov om éverldtelse, forvdrv, skotsel och
forvaltning av statens fastighetsformogenhet och annan anknytande egendom. Senatkon-
cernens affarsverk fér i liten omfattning tillhandahalla #jdnster ocksé for andra kunder.

Forsvarsfastigheter tillhandahaller de lokaltjanster som Forsvarsmakten och av Forsvars-
makten angivna partner behover. Forsvarsfastigheter har ocksa till uppgift att forvalta den
statliga fastighetsformogenhet som affirsverket besitter.

1 serviceavtalen ska det avtalas om tjdnsternas innehdll, villkor for produktionen av tjins-
terna, vederlag for tjidnsterna och villkor for uppsdgning av serviceavtalen. Tjdnster till
statliga organisationer enligt 2 § i affdrsverkslagen prissdtts enligt sjdlvkostnadsprinci-
pen. Tjdnster till andra kunder och tidnster som kan nyttjas i ett konkurrenslige pd mark-
naden prissdtts och ska avtalas i enlighet med 3 § i affdrsverkslagen. Med vederlagen for
tjidnsterna ska de totala kostnader som Senatkoncernens affirsverk orsakas kunna tickas.
Genom avtalen kan myndighetsuppgifter eller skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
inte overforas pd Senatkoncernens affdrsverk. Pa serviceavtal mellan Senatkoncernens af-
farsverk och statliga organisationer enligt 2 § 1 mom. i affdrsverkslagen tillimpas bestim-
melserna om forvaltningsavtal. Narmare bestimmelser om serviceavtal och grunderna for
avtalsvillkoren far utfirdas genom forordning av statsradet. (Nytt 3 mom.)

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillhandahaller centraliserat inom koncernen en
del av de tjénster som de behover eller tillhandahéller for sina kunder. Senatfastigheter an-

svarar fOr att dessa tjénster fungerar. (4 mom. som 3 mom. i RP)

4 mom. i RP stryks.
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Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande ocksa upp fragan om syftet r att lagen ska forplikta statliga
ambetsverk eller inréttningar att ingé serviceavtal med Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter.
Aven med hénvisning till sina dverviganden ovan framhéaller forvaltningsutskottet att den fore-
slagna lagen inte foreskriver om en sédan skyldighet och att avsikten inte heller har varit att pa-
fora statliga &mbetsverk och inréttningar ndgon séddan skyldighet. Darfor behover det inte tas in
nagon bestimmelse om det i lagen. Statliga &mbetsverk kan hyra lokaler och andra i denna lag av-
sedda statliga affarsverks tjénster ocksa pa den fria marknaden.

4 § Riksdagens styrning av affirsverken
Propositionen

Det foreslés att bestimmelser om riksdagens styrningsbehdrighet ska ingé bade i den allménna la-
gen om statliga affarsverk (6 § i lagforslag 2) och i speciallagen om Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter (4 § i lagforslag 1).

Angaende bestimmelserna i 6 § i den allménna lagen konstateras det i proposition bland annat att
riksdagens styrning ska fortydligas sa att riksdagen i enlighet med vad som foreskrivs i affars-
verkslagen i fortsattningen ska godkédnna de centrala mélen for de tjanster som affarsverken pro-
ducerar och deras 6vriga verksamhetsmal. Enligt motiven ndmns inte dessa i den géllande lagen,
“utan riksdagens styrning hérleds direkt ur bestimmelserna i 84 § 1 grundlagen”.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet papekar att enligt 84 § 4 mom. i grundlagen godkanner riksdagen i samband
med behandlingen av statsbudgeten de centrala mélen for affarsverkens tjénster och dvriga mél
for verksamheten. Riksdagens befogenhet grundar sig saledes oberoende av en eventuell dndring
av 6 § i den allménna lagen pé en uttrycklig bestimmelse 1 84 § i1 grundlagen. Utskottet avvisar
uppfattningen att det 4r fraga om ett fortydligande av regleringen, om innehallet i bestimmelsen i
84 § 4 mom. i grundlagen upprepas likalydande i den allménna lagen.

Grundlagsutskottet papekar dessutom det inbdrdes forhédllandet mellan bestimmelserna om riks-
dagens styrningsmakt. Av ordalydelsen i 4 § i speciallagen kan man f& uppfattningen att riksda-
gens styrningsmakt i frdga om Senatkoncernen ar sndvare dn vad som foreskrivs i 6 § i den all-
ménna lagen. Regleringen i lagforslag 1 bor for tydlighetens skull preciseras sa att det av lagen
framgér att riksdagens styrningsmakt dr minst lika stor som den som foreskrivs i den allménna la-
gen.

Férvaltningsutskottet

For att grundlagsutskottets utlatande ska beaktas pé behorigt sitt foreslar forvaltningsutskottet att
en preciserande mening om riksdagens styrning fogas till borjan av 4 § 1 mom. i lagforslag 1 ge-
nom en hinvisning till 6 § 1 mom. i lagen om statliga affarsverk. D4 ligger riksdagens styrnings-

makt pd samma niva i speciallagen som i 6 § 1 mom. i den allménna lagen.

Forvaltningsutskottet foreslér att 4 § 1 mom. i lagforslag 1 far foljande lydelse:
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1 frdaga om riksdagens styrning av Senatkoncernens affdrsverk géller vad som foreskrivs i 6
§ i affirsverkslagen. Ndr riksdagen godkdnner statsbudgeten beviljar den Senatkoncernen
de fullmakter och samtycken som avses i 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten i affarsverkslagen.
Senatfastigheters styrelse fattar beslut om den interna férdelningen av fullmakter och be-
myndiganden i Senatkoncernen inom ramen for de fullmakter som riksdagen godként och
med beaktande av de servicemél och andra mal for verksamheten som riksdagen stillt upp.

8 § Vissa bestiimmelser om Senatkoncernen

Forsvarsforvaltningens byggverk ansvarar for hanteringen av fastighetsuppgifterna om de bygg-
nader, konstruktioner och nitverk som forsvarsforvaltningen forfogar 6ver. Byggverkets datama-
terial, bland annat byggnadsritningar, &r kulturhistoriskt och vetenskapligt véirdefulla och har
ménga anvindningsmdjligheter av allmént intresse. Sakkunniga har papekat att arkiveringen av
material fran Forsvarsforvaltningens byggverk inte beaktas i propositionen. Till skillnad fran &m-
betsverk omfattas affarsverk inte av skyldigheten enligt 14 § i den géllande arkivlagen (831/1994)
att till Riksarkivet 6verfora datamaterial som ska arkiveras och forvaras varaktigt. Med beaktan-
de av hur viktigt byggverkets material dr kan detta enligt utskottet inte anses godtagbart med tan-
ke pa det allménna intresset.

Utskottet anser att det nya affarsverket Forsvarsfastigheter, liksom dess foregéngare Forsvarsfor-
valtningens byggverk, ska ha lagfést skyldighet att overfora arkiven till Riksarkivet i friga om
material som uppkommit under Forsvarsforvaltningens byggverks tid, som ir i byggverkets d4go
vid tidpunkten for omorganiseringen och som ska forvaras varaktigt.

Forvaltningsutskottet foreslar att det nya 8 § 4 mom. i lagforslaget foreskriver att Senatkoncer-
nens bada affdrsverk &r skyldiga att i storre utstrdckning &n enligt 14 § i arkivlagen iaktta samtli-
ga bestdmmelser i arkivlagens 4 kap. om framstéllning, férvaring och anvéndning av handlingar.
Utskottet foreslar att momentet far foljande lydelse:

1 verksamheten vid Senatkoncernens affirsverk iakttas utéver vad som foreskrivs i arkiv-
lagen (831/1994) dven bestimmelserna i 4 kap. i arkivlagen om framstdillning, forvaring
och anvindning av handlingar. (Nytt 4 mom.)

Utifrén utfragningen av sakkunniga &r det aktuella problemet inte unikt. I samband med totalre-
formen av arkivlagen bor man dverviga en allméin bestimmelse om att dverforingsskyldigheten
kvarstar vid motsvarande omorganiseringar av myndighetsfunktioner.

9 § Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser som giller verksamheten

Propositionen

Syftet dr att lagen ska trdda i kraft vid ingédngen av 2021. Samtidigt upphévs lagen om forsvars-
forvaltningens byggverk (1360/1990). Lagforslagets 9 § innehaller bland annat bestimmelser om

atgirder i samband med att byggverkets verksamhet upphor, dverforing av skyldigheter och rét-
tigheter samt omsténdigheter som hanfor sig till skuld- och avtalsforhéllanden.
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Férvaltningsutskottet

Forsvarsforvaltningens byggverk och Senatfastigheter, som éar ett statligt affarsverk, ingar juri-
diskt i finska staten i dess egenskap av juridisk person. Ocksa Forsvarsfastigheters nya dotteraf-
farsverk ingér i staten i dess egenskap av juridisk person. Nér Forsvarsfastigheters verksamhet in-
leds &ndras séledes inte de juridiska parterna i skuldforhallandet eller avtalet nédr avtalen och
skuldférhéllandena Gverfors. For den héndelse att organiseringen av verksamhet inom staten i na-
got fall 4ndé leder till en situation som 4r oskélig med tanke pa verkstélligheten av ett skuld- eller
avtalsforhallande &r det ldmpligt att i lagstiftningen inkludera en separat uppsédgningsrétt for
skuld- och avtalsparterna. Tidsfristerna for anmélningar och uppsdgningar kan dock inte vara sir-
skilt langa.

Utskottet foreslar sdledes att 9 § 6 mom. dndras sé att Forsvarsfastigheter i samband med &verfo-
ringen av besittningsritten till egendom enligt 13 § i affarsverkslagen eller med stdd av 5 mom.
till borgenérer och avtalsparter i avtal som overfors direkt ska gora en skriftlig anmélan om Gver-
foringen av skuld- och avtalsforhallanden utan drdjsmal efter att speciallagen har trétt i kraft,
dock senast den 31 december 2021.

Dessutom foreslér utskottet att det i 9 § 6 mom. foreskrivs att Senatfastigheters och Forsvarsfor-
valtningens byggverks borgenidrer och avtalsparter vars skuld- eller avtalsforhéllande overfors
har rétt att sdiga upp skuldforhallandet eller avtalet sa att det upphdr den 30 juni 2021, om det en-
ligt géllande avtalsvillkor inte ensidigt kan dverforas och avtalsparten inte ger sitt samtycke till att
avtalet overfors eller om avtalen efter Overforingen inte skéligen kan fortsétta att gilla pd samma
villkor som tidigare. Forsvarsfastigheter ska underréttas om uppségningen senast den 31 mars
2021.

Forvaltningsutskottet foresléar att 9 § 6 mom. i lagforslag 1 far foljande lydelse:

Forsvarsfastigheter ska i samband med 6verforingen av besittningsrdtten till egendom en-
ligt 13 § i affarsverkslagen eller till borgendrer och avtalsparter i avtal som med stéd av 5
mom. overfors direkt gora en skriftlig anmdlan om éverforingen av skuld- och avtalsfor-
hallanden utan dréjsmdl efter det att denna lag har trdtt i kraft, dock senast den 31 januari
2021.(utesl.) Anmilan for Forsvarsfastigheters rdkning kan sdndas ocksa av Senatfastig-
heter. De av Senatfastigheters och Forsvarsforvaltningens byggverks borgendrer och av-
talsparter vars skuld- eller avtalsforhdllande overfors har rdtt att sdga upp skuldforhal-
landet eller avtalet sd att det upphor den 30 juni 2021, om det enligt gilllande avtalsvillkor
inte ensidigt kan 6verforas och avtalsparten inte ger sitt samtycke till att avtalet 6verfors
eller om avtalen efter éverforingen inte skdligen kan fortsdtta att gdlla pa samma villkor
som tidigare. Forsvarsfastigheter ska underrdttas om uppsdgningen senast den 31 mars
2021.

19



Utlatande FvUU 20/2020 rd

2. Lagen om iindring av lagen om statliga affirsverk
1 § Lagens tillimpningsomrdde och syfte
Propositionen

Lagforslagets 1 § avviker vasentligt fran 1 § i den géllande allménna lagen om statliga affarsverk.
Lagforslagets 1 § 1 mom. innehéller en allmén bestimmelse om lagens innehall. Enligt momen-
tet foreskriver den allménna lagen om grunderna for affarsverkens verksamhet, ekonomi och for-
valtning.

Enligt det foreslagna 2 mom. foreskrivs det dessutom om enskilda affarsverk i en sérskild lag om
affarsverket och i momentet ségs det att den allménna lagen om statliga affarsverk tillimpas pé
den verksamhet som bedrivs av affirsverk, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om affarsver-
ket.

Syftet med den foreslagna regleringen ér att statliga affarsverk framover ska inréttas genom att
det stiftas en sérskild speciallag om varje affarsverk och att den allménna lagen ska innehélla de
verksamhetsbestimmelser som dr gemensamma for affarsverken. Ett sddant forfarande anser ut-
skottet vara nddvandigt. For ndrvarande omfattas Senatfastigheter av den allménna lagen om stat-
liga affarsverk, som innehaller négra sirskilda bestimmelser om Senatfastigheter. Den gillande
lagstiftningen har i samband med behandlingen av den aktuella propositionen visat sig vara
mycket knapphéndig och bristfillig. For ndrvarande &r situationen speciell dven i det avseendet
att Senatfastigheter dr det enda statliga affdrsverk som omfattas av den allménna lagen om statli-
ga afférsverk och att Senatfastigheter i allt vésentligt har karaktir av ett servicecenter som produ-
cerar lokaltjénster for staten.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att grundlagens 84 § om affarsverk inte utgdr ndgot hin-
der for den foreslagna modellen med dotteraffarsverk, &ven om denna organisationsmodell inte
uttryckligen ndmns i 84 § 4 mom. i grundlagen. Nér det foreslés att Senatkoncernen med koncern-
struktur bildas genom en speciallag om affarsverket ar det &andamalsenligt att samtidigt komplet-
tera 1 § 1 den allmédnna lagen med en mdjlighet att foreskriva om organisationsformer pé special-
lagsniva.

Férvaltningsutskottet

Utskottet foreslar att 1 § 1 mom. kompletteras med en preciserande hdnvisning till 3 § i den all-
ménna lagen om statliga affarsverk, som géller affirsverkets verksamhetsprinciper. Saledes til-
lampas den allménna lagen enligt principerna i 3 § pé afféarsverk som producerar tjénster for sta-
ten. Den allménna lagens 3 § som foreslas i propositionen har helt nytt innehall. Av dess 1 mom.
framgér for det forsta att afféarsverket ska folja foretagsekonomiska principer. Bestimmelsen ang-
er inte om affarsverket ska bedriva sin verksamhet p4 marknaden eller inte. Utskottet ser det som
lampligt att prisséttningen i friga om kunder inom staten bygger pé sjélvkostnadsprincipen (se ut-
skottets forslag till 2 § 3 mom. i lagforslag 1). Utskottet menar att det &r ett av de viktigaste malen
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for Senatkoncernen att tillhandahalla kunder inom staten tjanster ocksa till skiliga priser. Dess-
utom framgér det av 3 § 1 mom. i lagforslaget att affédrsverket endast i liten utstrdckning kan be-
driva verksamhet p&d marknaden. Nér tjénsterna tillhandahélls i ett konkurrensldge pa marknaden
ska de prisséttas pa marknadsvillkor.

Dessutom foreslér utskottet att 1 § 1 mom. kompletteras sé att den allménna lagen om affarsverk
foreskriver inte bara om grunderna for affarsverkets verksamhet, ekonomi och forvaltning utan
ocksé om grunderna for styrningen av affdrsverket.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att 1 § 2 mom.
andras sa att det uttryckligen framgar av momentet att ett affarsverk pé det sétt som foreskrivs i
den affarsverksspecifika lagen kan ha ett eller flera dotteraffarsverk som bildar en koncern mel-
lan affarsverken. Ocksa pa dotteraffarsverk tillimpas den allménna lagen om statliga afférsverk,
om inte nagot annat foreskrivs i den sérskilda lagen.

Forvaltningsutskottet foreslér att 1 § far foljande lydelse:

Denna lag tillimpas pé statliga affirsverk som producerar tidnster for staten i enlighet
med principerna i 3 §. | denna lag foreskrivs om grunderna for affarsverkens verksamhet,
ekonomi, forvaltning och styrning.

Om enskilda affarsverk foreskrivs dessutom i en sirskild lag om affarsverket. Affdrsverket
kan pa det sdtt som foreskrivs i den sdrskilda lagen ha ett eller flera dotteraffdrsverk som
bildar en koncern mellan affirsverken. Denna lag tillimpas pa den verksamhet som be-
drivs av affdrsverket och dess dotteraffiirsverk, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om
affarsverket.

9 § Verkstiillande direktér (Ny)
Den giillande lagen

Ett affarsverk ska enligt 9 § i den gillande lagen om statliga afférsverk ha en verkstéllande direk-
tor som bland annat leder och utvecklar affarsverkets verksamhet, skoter affarsverkets 16pande
forvaltning samt ser till att styrelsens beslut verkstills och styrelsens foreskrifter f6ljs. Pé verk-
stillande direktoren tillimpas 6 kap. 17—20 § i aktiebolagslagen (624/2006). I propositionen f6-
reslas det inga éndringar i den allménna afférsverkslagens 9 § om verkstéllande direktdren.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om verkstillande direktéren innebér att bestdm-
melserna om tjansteansvar for verkstéllande direktdren respektive affarsverkets personal skiljer
sig fran varandra. Den som star i tjénsteforhéllande eller ddrmed jédmforbart anstéllningsforhél-
lande till ett statligt affarsverk betraktas som tjansteman och den som stér i arbetsavtalsférhéllan-
de till ett statligt affarsverk betraktas som offentligt anstélld arbetstagare enligt 40 kap. 11 § i
strafflagen. Med beaktande av att Senatfastigheters uppgifter enligt utskottet till vissa delar har
drag av offentlig forvaltningsuppgift, anser utskottet att det &r nodvéandigt att det till lagen fogas
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lampliga bestimmelser om verkstéllande direktorens straffrittsliga ansvar i tjédnsten. Det &r ett
villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Férvaltningsutskottet

Utskottet konstaterar att affarsverkets personal, med undantag av verkstéllande direktdren, stér i
arbetsavtalsforhallande till affarsverket. Med stod av 9 § 1 affarsverkslagen och dess hanvisnings-
bestimmelse regleras skotseln av verkstéllande direktorens uppgifter i 6 kap. 17—20 § 1 aktiebo-
lagslagen (verkstéllande direktorens allménna uppgifter, verkstéllande direktdrens nérvaro vid
styrelsens sammantridden, bestimmelser som ska tillimpas pé verkstéllande direktéren och den-
nes stillforetrddare samt val av verkstillande direktor samt dennes avgang och entledigande).
Med stod av strafflagens 40 kap. 11 § 3 punkt om tjénstebrott dr de arbetstagare som stér i arbets-
avtalsforhallande till afférsverket offentligt anstéllda arbetstagare. I enlighet med 40 kap. 12 § 2
mom. i strafflagen tilldimpas pa dem 40 kap. 1—3, 5 och 14 § i strafflagen, med undantag for av-
sattning som pafoljd (tagande av muta, grovt tagande av muta, mutforseelse, brott mot tjénste-
hemlighet och brott mot tjinstehemlighet av oaktsamhet samt forverkandepafoljd).

For att den anmérkning om lagstiftningsordningen som ingér i grundlagsutskottets utlatande ska
beaktas pa behorigt sitt foreslar utskottet att det till 9 §, som inte ingér i propositionen, fogas ett
nytt 3 mom., dér det straffréttsliga ansvaret for en offentligt anstélld utvidgas sa att det ocksé gil-
ler affdrsverkets verkstéllande direktor. Utskottet anser dessutom att verkstéllande direktoren
maste omfattas av strafflagens 40 kap. 7 § (missbruk av tjanstestillning), 8 § (grovt missbruk av
tjénstestéllning), 9 § (brott mot tjénsteplikt) och 10 § (brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet).

Eftersom utskottet ovan har foreslagit att 1 § i den allménna lagen om statliga affarsverk ocksa
ska foreskriva om dotteraffarsverk, anser utskottet att det &r mojligt att ocksa ett dotteraffarsverk
kan ha en verkstéllande direktor. Utskottet foreslar att det ska foreskrivas om dotteraffarsverkets
verkstéllande direktor i det nya 9 § 4 mom. p& motsvarande sétt som om affarsverkets verkstil-
lande direktor. Det straffrittsliga tjdnsteansvaret dr detsamma som for afféarsverkets verkstéllan-
de direktor.

Forvaltningsutskottet foresléar att nya 3 och 4 mom. med f6ljande lydelse fogas till 9 § i lagforslag
2:

Pa verkstillande direktoren tillimpas bestimmelserna om straffrdttsligt tidnsteansvar en-
ligt vad som foreskrivs om dem i 40 kap. i strafflagen (39/1889) i fraga om offentligt an-
stdllda arbetstagare. Pd verkstillande direktoren tillimpas dessutom 40 kap. 7, 8, 9 och 10

§ i strafflagen.
Ett dotteraffirsverk kan ha en verkstdllande direktor. Om dotteraffirsverket har en verk-

stdllande direktor, tillimpas pa honom eller henne vad som foreskrivs om affiirsverkets
verkstdllande direktor.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Utskottet foreslar att lagforslag 1 och 2 i proposition RP 31/2020 rd dndras. (Utskottets
forslag till iindringar)

Forsvarsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till
uttalande)

Utskottets forslag till indringar

Lag
om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Senatkoncernen

Affarsverket Senatfastigheter &r ett statligt affarsverk enligt denna lag. Senatfastigheter har ett
dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, och de bada affarsverken bildar tillsammans Senatkoncer-
nen. Verksamheten och ekonomin vid Senatkoncernens affarsverk ska ordnas sa att affarsverken i
enlighet med 3 § i lagen om statliga affarsverk (1062/2010, nedan affarsverkslagen) kan svara for
sina forbindelser och uppfylla de centrala serviceméal och andra verksamhetsmal som riksdagen
stéllt upp for dem i enlighet med 6 § 1 affarsverkslagen. Senatkoncernen ar verksam inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade och koncernens allmédnna styrning hor till finansministeriet.

Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nér affarsverket tillhandahéller de tjénster i enlig-
het med 2 § i denna lag som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har angett be-
hover for utforande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Efter det att riksdagen har fattat beslut om statsbudgeten beslutar finansministeriet om Senat-
fastigheters servicemal och 6vriga verksamhetsmal och pa motsvarande sétt beslutar férsvarsmi-
nisteriet om Forsvarsfastigheters servicemal och 6vriga verksamhetsmal. (Nytt 3 mom.)

Inom ramen for den statsbudget som riksdagen godként beslutar finansministeriet om Senat-
koncernens resultatmal och intdktsforingsmal. Koncernens resultatmal ska faststéllas sa att Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter kan uppna de servicemal och Gvriga verksamhetsmal en-
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ligt foretagsekonomiska principer som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i affarsverkslagen. (Nytt 4
mom.)

For att sékerstdlla en samordnad styrning ska ministerierna bereda malen och den 6vriga styr-
ningen av verksamheten i samarbete. (Nytt 5 mom.)

Pé Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillimpas affarsverkslagenl—&ge&em—%a{%}ga—aﬂffaﬁ—

verk+(1H062/2010)nedan-affirsverkslagen; om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. (6 mom.
RP 3 mom.)

2§
Senatkoncernens uppgifter

Senatkoncernens afférsverk har till uppgift att bedriva verksamhet inom verksamhetsomradet
fastighets- och lokalaffarsverksamhet och for statens behov producera fastighets- och lokaltjans-
ter, tjanster inom ledning och forvaltning av lokaler, tjanster i anslutning till anskaffning, forvalt-
ning och Overlatelse av lokaler samt andra tjdnster med direkt anknytning till dem enligt service-
avtal for de kunder som avses i 2 § i affarsverkslagen. Dessutom ska affarsverken ha hand om den
statliga fastighetsformdgenhet som affarsverken besitter, om skotseln och forvaltningen av den
samt vid behov om overlatelse, forvirv, skotsel och forvaltning av statens fastighetsformogenhet
och annan anknytande egendom. Senatkoncernens affarsverk far i liten omfattning tillhandahélla

t]anster ocksa for andra kunder Nafmafe—be%amme}%er—em—%emeea%%ai—eekkde—aHmﬂﬂﬂﬂ—gﬁm-

Forsvarsfastlgheter tlllhandahaller de lokaltJ anster som Forsvarsmakten och av Forsvarsmak-
ten angivna partner behdver. Forsvarsfastigheter har ocksé till uppgift att forvalta den statliga
fastighetsformogenhet som afférsverket besitter.

I serviceavtalen ska det avtalas om tjénsternas innehall, villkor for produktionen av tjénsterna,
vederlag for tjansterna och villkor for uppsagning av serviceavtalen. Tjanster till statliga organi-
sationer enligt 2 § i affdrsverkslagen prissétts enligt sjalvkostnadsprincipen. Tjénster till andra
kunder och tjdnster som kan nyttjas i ett konkurrensldge pad marknaden prissétts och ska avtalas i
enlighet med 3 § i affarsverkslagen. Med vederlagen for tjdnsterna ska de totala kostnader som
Senatkoncernens affarsverk orsakas kunna tidckas. Genom avtalen kan myndighetsuppgifter eller
skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter inte 6verforas pa Senatkoncernens affarsverk. Pa ser-
viceavtal mellan Senatkoncernens afférsverk och statliga organisationer enligt 2 § 1 mom. i af-
farsverkslagen tillimpas bestimmelserna om forvaltningsavtal. Narmare bestimmelser om servi-
ceavtal och grunderna for avtalsvillkoren far utfirdas genom forordning av statsradet. (Nytt 3
mom.)

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillhandahaller centraliserat inom koncernen en del av
de tjanster som de behover eller tillhandahaller for sina kunder. Senatfastigheter ansvarar for att
dessa tjanster fungerar (4 mom. som 3 mom. i RP)
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38
Ansvar for Forsvarsfastigheters forbindelser

Senatfastigheter svarar for Forsvarsfastigheters forbindelser, om Forsvarsfastigheter inte for-
mar svara for dem med den statliga egendom som &verforts i affarsverkets besittning.

4§
Riksdagens styrning av affdrsverken

I fraga om riksdagens styrning av Senatkoncernens affarsverk galler vad som foreskrivs i 6 § 1
affarsverkslagen.Nar riksdagen godkanner statsbudgeten ger den Senatkoncernen de fullmakter
och samtycken som avses i 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten i affdrsverkslagen. Senatfastigheters sty-
relse fattar beslut om den interna fordelningen av fullmakter och bemyndiganden i Senatkoncer-
nen inom ramen for de fullmakter som riksdagen godként och med beaktande av de servicemaél
och andra mal for verksamheten som riksdagen stéllt upp.

58
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for uppréttandet av affarsverkskoncernens bokslut med iakttagande av
vad som foreskrivs i 13 § i afférsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och direktor. Senat-
fastigheters styrelse faststdller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters och afférsverks-
koncernens bokslut ska upprittas, undertecknas och lamnas till finansministeriet for faststillelse
och beslut av statsradet pa det sétt som foreskrivs i 13 § i affarsverkslagen.

Statsradet beslutar utifrdn koncernbokslutet om hur affarsverkskoncernens vinst ska intiktsfo-
ras i statsbudgeten, om fordelningen av intiktsforingen mellan affirsverken samt om andra atgér-
der som afférsverkets verksamhet och ekonomi foranleder. Senatfastigheter intéktsfor vinsten till
statsbudgeten.

6§
Upplaning och langivning till Forsvarsfastigheter
Senatfastigheter upptar de lan som affarsverken i Senatkoncernen behover. Senatfastigheter

kan bevilja Forsvarsfastigheter lan. Forsvarsfastigheter godkénner upptagande av lan for egen
rakning och de forpliktelser som hénfor sig till 1dnen.
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78
Férsvarsfastigheters forvaltning

Forsvarsfastigheter har en styrelse och, med avvikelse frén vad som foreskrivs i 9 § i afférs-
verkslagen, en direktor. Forsvarsfastigheters styrelseordférande och majoriteten av styrelsemed-
lemmarna utndmns pé foredragning av forsvarsministeriet s att den styrelsemedlem som repre-
senterar personalen réknas in i den foreslagna majoritetsandelen. Direktdren for Forsvarsfastig-
heter utses och avsitts av Forsvarsfastigheters styrelse.

Direktoren for Forsvarsfastigheter ska skota och utveckla Forsvarsfastigheters 16pande forvalt-
ning och operativa afférsverksamhet i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter samt
se till att bokforingen &r forenlig med lagstiftningen och att medelsforvaltningen ér ordnad pa ett
tillforlitligt satt. Direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstélls, folja styrelsens foreskrifter
och informera styrelsen om atgirder och héndelser som é&r viktiga med tanke pa affirsverkets
verksamhet, om inte dessa har anfortrotts Senatfastigheters verkstéllande direktor.

Direktoren for Forsvarsfastigheter foredrar drendena for Forsvarsfastigheters styrelse. Verk-
stillande direktoren for Senatfastigheter dr dock foredragande i drenden som har betydande kon-
sekvenser for hela Senatkoncernen.

Styrelsen for Forsvarsfastigheter gor framstillning om budgetforslag och budgetmal samt om
resultatmal och intiktsforingsmal i enlighet med 8 § 2 mom. 1 och 2 punkten i affarsverkslagen
och dverldmnar dem till styrelsen for Senatfastigheter, som inkluderar dem i de egna, motsvaran-
de framstdllningarna. Forsvarsfastigheter overldmnar ett bokslut enligt 8 § 2 mom. 8 punkten i af-
farsverkslagen till Senatfastigheters styrelse for faststillelse. I friga om styrelsen for Forsvars-
fastigheter och personalens deltagande géller 1 6vrigt vad som foreskrivs i 7, 8, 10 och 11 § i af-
farsverkslagen. I frdga om direktoren tilldimpas i vrigt vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagsla-
gen (624/20006) foreskrivs om verkstillande direktoren for ett aktiebolag.

83§
Vissa bestdmmelser om Senatkoncernen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. i afférsverkslagen, beslutar finansminis-
teriet om en enskild overforing nér egendom eller egendomskomplex vars verkliga vérde &r hogst
tio miljoner euro overfors i Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besittning eller fran na-
gotdera affarsverkets besittning till statens budgetekonomi.

Utover vad som foreskrivs i lagen om rétt att dverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002)
far sadan fastighetsformogenhet i Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besittning som
hyrts ut till Férsvarsmakten inte 6verlatas utan forsvarsministeriets samtycke, om inte statsradet
beslutar ndgot annat.

Till styrelsens uppgifter hor utéver vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. 11 punkten i affarsverksla-
gen att besluta om forvérv av fastighetsformdgenhet till affiarsverket samt, sa som anges i lagen
om rétt att overlata statlig fastighetsformogenhet, om overlatelse av och utarrendering av fastig-
hetsformogenhet. Om &verlatelsen eller utarrenderingen inte till omfattning eller virde ar bety-
dande, kan styrelsen genom sitt beslut hianskjuta befogenheten att skota Gverlatelsen eller utarren-
deringen till ndgon av affarsverkets anstillda.
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I verksamheten vid Senatkoncernens affarsverk iakttas utover vad som foreskrivs i arkivlagen
(831/1994) dven bestaimmelserna i 4 kap. i arkivlagen om framstéllning, forvaring och anvand-
ning av handlingar. (Nytt 4 mom.)

93§
Ikrafttrddande och 6vergdangsbestimmelser som gdller verksamheten

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om forsvarsforvaltningens byggverk (1360/1993), nedan den
upphdvda lagen. Den upphivda lagen och de forfattningar som utfardats med stod av den tillam-
pas pé Forsvarsforvaltningens byggverk till den 31 december 2020.

Niér Forsvarsfastigheter inleder sin verksamhet beslutas om dess balansrdkning i enlighet med
13 § 1 mom. i affarsverkslagen. I samband med att verksamheten inleds gors overforingar av
egendom och forpliktelser till bokforingsviarde. De dverforingar av egendom som avses i denna
paragraf och de dverforingar av personal som avsesi 11 § genomfors den 1 januari 2021.

Forsvarsfastigheter vidtar under 2021 de avslutande atgdrderna for verksamhetséret 2020 och
ovriga behdvliga atgérder i samband med att verksamheten vid Forsvarsforvaltningens byggverk
upphor.

Pé ansvar, skyldigheter och rittigheter som inte med stod av 13 § i affarsverkslagen overfors i
samband med inrittandet av Forsvarsfastigheter tillimpas vad som foreskrivs i denna paragraf.
De drenden som ér avsedda att dverforas och de avtal och forbindelse som ingatts samt de réttig-
heter och skyldigheter som f6ljer av dem och som é&r anhéngiga vid Forsvarsforvaltningens bygg-
verk och Senatfastigheter nir denna lag trader i kraft 6vergér den 1 januari 2021 till Forsvarsfast-
igheter, sdvida avtalen och forbindelserna inte innehaller forbud mot en dverforing.

Forsvarsfastigheter ska i samband med dverforingen av besittningsrétten till egendom enligt 13
§ 1 affarsverkslagen eller till borgenérer och avtalsparter i avtal som med stod av S mom. 6verfors
direkt gora en skriftlig anméilan om dverforingen av skuld- och avtalsforhéllanden utan drdjsmél
efter det att denna lag har tratt i kraft dock senast den 31j Januarl 2021 De%eﬂaffa%ﬂghe%ef%eh

som-de-overtar: Anmélan for Forsvarsfastigheters rakning kan sédndas ocksé av Senatfastigheter.
De av Senatfastigheters och Forsvarsforvaltningens byggverks borgenirer och avtalsparter vars
skuld- eller avtalsforhallande 6verfors har ritt att siga upp skuldforhallandet eller avtalet s att
det upphor den 30 juni 2021, om det enligt gillande avtalsvillkor inte ensidigt kan 6verforas och
avtalsparten inte ger sitt samtycke till att avtalet overfors eller om avtalen efter 6verforingen inte
skéligen kan fortsétta att gélla pd samma villkor som tidigare. Forsvarsfastigheter ska underréttas
om uppsigningen senast den 31 mars 2021.

Senatfastigheters stéllning som statligt affarsverk och affarsverkets réttigheter och skyldighe-
ter samt personalens stéllning och anstéllningsvillkor forédndras inte genom ikrafttridandet av
denna lag, om inte nagot annat bestdms sarskilt.
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10§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Personalen vid Forsvarsforvaltningens byggverk dvergér i anstéllning hos Forsvarsfastigheter
eller Senatfastigheter den 1 januari 2021. Samtidigt overgar den personal vid Senatfastigheter
som i fortsédttningen kommer att skota kundrelationen till Férsvarsmakten i anstéllning hos For-
svarsfastigheter. P4 dverléatelserna tillimpas vad som foreskrivs i 5 e och 5 f § i statstjinsteman-
nalagen (750/1994) och i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Anstéllningsforhallandet for
den personal som Overfors anses vid faststdllandet av forméner fortga oavbrutet hos staten.

Vid 6vergangen dndras tjansteforhallandet som direktor for Forsvarsforvaltningens byggverk
till ett motsvarande arbetsavtalsforhéllande for viss tid vid Forsvarsfastigheter. De rittigheter och
skyldigheter som hanfor sig enbart till tjansten overfors inte pa det sétt som avses i 1 mom.

Forsvarsministeriet samt Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter svarar solidariskt for de 16-
nefordringar och fordringar som foranleds av nagot annat arbetsavtals- eller tjansteforhédllande
som forfallit till betalning fore den 1 januari 2021. Férvérvaren betalar fordringar som forfallit till
betalning, om parterna inte kommer dverens om nagot annat. Forsvarsministeriet ér i friga om
den personal som dverfors fran Forsvarsforvaltningens byggverk och Senatfastigheter i fraga om
den personal som overfors frén Senatfastigheter ansvariga gentemot forvéarvaren for de fordring-
ar som forfallit till betalning.

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter dr skyldiga att iaktta bestimmelserna i de kollektiv-
avtal som géllde den 31 december 2020 under den tid avtalen ar i kraft pa det sétt som foreskrivs i
5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Lag
om indring av lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 11 punkten, varvid den nuva-
rande 12 punkten blir 11 punkt, och 19 §,

dndras 1-3 §,6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom. 1 punkten och 13 § 4 mom., samt

fogas till 9 § nya 3 och 4 mom. och till 13 § ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5
mom., som foljer:
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1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tillaimpas pa statliga affdrsverk som producerar tjénster for staten i enlighet med
principerna i 3 §. I denna lag foreskrivs om grunderna for affarsverkens verksamhet, ekono-
mi,ech forvaltning och styrning.

Om enskilda affdrsverk foreskrivs dessutom i en sdrskild lag om afférsverket. Affarsverket kan
pa det satt som foreskrivs i den sérskilda lagen ha ett eller flera dotteraffarsverk som bildar en
koncern mellan affarsverken. Denna lag tillimpas pa den verksamhet som bedrivs av affarsver-
ket och dess dotteraffarsverk, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om affarsverket.

2§
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affarsverk tillhandahaller enligt serviceavtal tjénster for statliga &mbetsverk och in-
rittningar, statliga fonder utanfor statsbudgeten och andra statliga affarsverk liksom for riksda-
gen och for enheter som lyder under, star under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen.

Ett statligt affdrsverk kan enligt serviceavtal tillhandahélla tjanster ocksa for

1) sddana sammanslutningar och stiftelser som staten har bestimmande inflytande &ver och
vars uppgift enligt bestimmelser i lag eller med stod av lag ar att bedriva annan dn ekonomisk
verksamhet,

2) sadana sammanslutningar som tillhandahéller tjanster for staten i egenskap av anknutna en-
heter enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),

3) sddana sammanslutningar och stiftelser vars verksamhet frimst finansieras med anslag som
tagits in i statsbudgeten och som inte r sdédana kunder som avses i 1 punkten.

38
Principerna for affirsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. I den utstrackning ett affarsverk
sjdlvt tillhandahaller tjénster i ett konkurrensldge pd marknaden eller producerar tjénster till nytta
for kunderna i ett konkurrensldge pa marknaden, ska afféarsverket prissitta sina tjanster pa mark-
nadsvillkor. Ett affirsverk kan endast i liten utstrackning bedriva verksambhet i ett konkurrensla-
ge pa marknaden.

Ett affarsverk svarar for sina forbindelser med statlig egendom som 6verforts i dess besittning.
Om ett affarsverk inte formar svara for sina forbindelser, svarar staten f6r dem.

6§
Riksdagens styrning av affdrsverken

I samband med behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen
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1) godkénna afférsverkets viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal,

2) godkénna 6kning och nedséttning av affarsverkets grundkapital samt besluta om intagande
av anslag i statsbudgeten fOr att beviljas for 6kning av afférsverkets grundkapital,

3) samtycka till att affarsverket upptar 14n for finansiering av verksamheten,

4) godkédnna maximibeloppet for affirsverkets investeringar under nésta riakenskapsperiod
samt bemyndiganden for affdrsverket att ingé sddana forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rakenskapsperioder.

78
Styrelse

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affarsverket hor utser styrelsemedlemmarna for
hogst tre &r i sinder. Ministeriet forordnar en av medlemmarna att vara styrelsens ordférande och
en att vara vice ordférande. Minst en av medlemmarna ska foretridda personalen vid afférsverket
eller dess dottersammanslutning. Den medlem som foretrdder personalen ska vara anstélld hos af-
farsverket eller dottersammanslutningen. Narmare bestimmelser om styrelsens sammanséttning
och mandatperiodens langd far utfirdas genom forordning av statsradet, vilken utfardas sarskilt
for varje affarsverk.

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affarsverket hor kan befria styrelsen eller en med-
lem av styrelsen fran uppdraget.

8§
Styrelsens uppgifter

1) gora framstéllning om budgetforslag for affarsverket och i anslutning dértill om forslag till
servicemal och andra verksamhetsmal for affarsverket for foljande éar,

9§ (Ny)
Verkstdillande direktor

Ett affarsverk ska ha en verkstéllande direktor som leder och utvecklar affarsverkets verksam-
het, skoter affarsverkets 16pande forvaltning samt ser till att bokforingen &r lagenlig och att med-
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elsforvaltningen &r ordnad pé ett tillforlitligt sétt. I fraga om verkstéllande direktoren tillimpas
vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen bestéms om ett aktiebolags verkstillande direktor.

Verkstillande direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstélls och folja styrelsens foreskrif-
ter samt informera styrelsen om atgérder och hindelser som &r betydelsefulla med hansyn till af-
farsverkets verksamhet.

Pa verkstéllande direktoren tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar enligt
vad som foreskrivs om dem i 40 kap. i strafflagen (39/1889) i fraga om offentligt anstéllda arbets-
tagare. Pa verkstéllande direktoren tillimpas dessutom 40 kap. 7, 8, 9 och 10 § i strafflagen.

Ett dotteraffarsverk kan ha en verkstéllande direktor. Om dotteraftarsverket har en verkstéllan-
de direktor, tillimpas pa honom eller henne vad som foreskrivs om affarsverkets verkstéllande di-
rektor.

13§

Affirsverkets balansrikning

Nir statliga enskilda fastighetsformdgenhetsposter eller 16s egendom som direkt anknyter till
dem Overfors mellan affarsverk, beslutar dessa med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom.
om dverforingarna nér affarsverken enligt lagen om rétt att Overléta statlig fastighetsformogenhet
har ritt att besluta om Sverlatelse av egendom. Overfdringen redovisas som en kning eller
minskning av ovrigt eget kapital for affarsverket.

Innan ett beslut enligt 1-4 mom. fattas ska affarsverkets revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och virdet pa dessa samt ge ett utldtande darom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsniit
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsnit (10/2015) 7 § 2
mom. som foljer:
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78
Uppgifterna for den som tillhandahdller ndt- och infrastrukturtjinster

Tillhandahéllaren av nét- och infrastrukturtjénster far anlita Férsvarsmakten som underleve-
rantor for att bygga och upprétthalla ett undervattenskabelnét for sdkerhetsnétet samt Forsvars-
fastigheter for att bygga, 1ata bygga och upprétthalla utrustningsutrymmen for sékerhetsnétet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa elmarknaden, som omfattar produktion, import, export och leverans av

el samt eloverforing och eldistribution. Bestimmelserna i II avdelningen samt 7 och 21 kap. til-
lampas inte pa forsvarsforvaltningen och inte heller pa Forsvarsfastigheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (906/2019) 18 § 1
mom. som foljer:

18 §
Handlingar som ska séikerhetsklassificeras inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk, inrdttningar och affdrsverk samt domstolar och nimnder
som har inréttats for att behandla besvirsdrenden ska sidkerhetsklassificera handlingar och forse
dem med anteckning om sidkerhetsklass som visar vilket slag av informationssiakerhetsatgarder
som ska vidtas vid behandlingen av dem. Anteckningen om sékerhetsklass ska géras om hand-
lingen eller informationen i den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7—11 punkten i of-
fentlighetslagen och om obehorigt avslojande eller obehdrig anviandning av handlingen kan orsa-
ka skada for forsvaret, for forberedelser infor undantagsforhallanden, for internationella relatio-
ner, for brottsbekdmpningen, fér den allménna sidkerheten eller for stats- och samhéllsekonomins
funktion, eller pa nagot annat jamforbart sétt for Finlands sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore ingdngen av héstsessionen 2022 limnar en éver-
gripande redogérelse om Senatfastigheter, dess dotteraffdrsverk Forsvarsfastigheter och
hela Senatkoncernen. Redogérelsen ska behandla

1) bland annat statens lokalforvalining i dess helhet, dess organisation, verksamhetsprin-
ciper, reglering, kundens stdillning, kostnader, serviceavtal med eventuella anknytande
meningsskiljaktigheter, systemets konsekvenser for myndigheternas forutsdttningar att
skota sina lagstadgade uppgifter och lokalforvaltningens ansvar bland annat for brister i
lokalernas skick samt
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2) en generell bedomning av affdrsverksmodellens ldmplighet som organisationsform for
statens lokalforvaltning.

Helsingfors 24.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Niina Malm sd

erséttare Jenni Pitko grona.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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