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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2001

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 berét-
telsen om regeringens atgiarder under ar 2001 (B
3/2002 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall ldamna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pertti Laitinen, regionut-
vecklingsdirektor Kaisa-Leena Lintild, rege-
ringsrad Riitta Koponen, regeringsrdd Arto
Sulonen, planeringschef Veikko Peltonen, po-

lisoverinspektdor Jorma Vuorio och general-
major Matti Sandqvist, inrikesministeriet

- konsultative tjinstemannen Ari Holopainen
och konsultative tjdnstemannen Anja Simola,
finansministeriet

- direktor Mervi Virtanen, arbetsministeriet

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund

- jurist Markku Nieminen, AKAVA-OS rf

- forhandlingschef Harri Wetterstrand, Lonta-
garorganisationen Pardia rf

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren I1k-
ka Alava, Statens samorganisation.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunal ekonomi och politik

Sett i ett helhetsperspektiv stirktes kommuner-
nas ekonomi 2001 jimfort med aret innan. Kom-
munernas sammantagna arsbidrag 6kade med ca
222 miljoner euro. Arsbidraget forbittrades i
273 kommuner och forsdmrades i 112 kommu-
ner. Utifrdn denna mattstock hade kommuner
med 2 000—6 000 invénare den gynnsammaste
utvecklingen. Aven om érsbidraget forsimrades
i kommuner med fler &n 100 000 invanare, lag
det fortfarande klart 6ver medeltalet for hela lan-
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det. Antalet kommuner med negativt arsbidrag
minskade avsevirt.

Kommunekonomin utvecklades i gynnsam
riktning i fjol, men det oaktat dr det ekonomiska
laget kérvt i en del kommuner. Enligt forhands-
uppgifter visade bokslutet ett underskott i om-
kring 250 kommuner. Kommunerna var for fors-
ta gdngen tvungna att iaktta den nya skyldighe-
ten i kommunallagen (365/1995) att ticka under-
skottet under planeperioden, nidr de gjorde upp
budgeten for 2002 och ekonomiplanen for de
nirmaste aren. Enligt erhallen utredning ir det
uppenbart att en stor del av kommunerna i eko-
nomiskt trangmal inte klarar av att prestera nog

Version 2.0



FvUU 21/2002 rd — B 3/2002 rd

med konkreta atgirder for att dtervinna balansen
och ticka underskottet.

Statens beslut att vid ingangen av 2002 dndra
utjamningen av skatteinkomsterna och aterkri-
vandet av mervirdesskatteaterbéring forefaller i
nagon man ha hejdat kommunerna att vixa isér
ekonomiskt. Men samtidigt har besluten lett till
att exempelvis kommunerna i huvudstadsregio-
nen fatt det simre ekonomiskt.

I anknytning till kommunekonomin vill ut-
skottet patala forhallandet mellan staten och
kommunsektorn. Statens tidvis oforutsdgbara
och kortsiktiga agerande har gjort det svart for
kommunerna att planera for en stabil och lang-
siktig ekonomi. Kommunerna har inte haft nog
med tid och inte forfogat 6ver adekvata resurser
for att kunna forbereda sig pa de nedskirningar,
omldggningar och nya uppgifter som gillt deras
ekonomi. En del av de statliga atgédrderna har i
ett kommunekonomiskt perspektiv kunnat vara
neutrala, men har trots det kunnat ge upphov till
de mest olika konsekvenser i enskilda kommu-
ner.

For att situationen skall hjdlpas upp géller det
enligt utskottet att minst en gang per valperiod
utforma en for kommunerna och staten gemen-
sam Overgripande kommunpolicy, som koordi-
nerats med hdnsyn till kommunernas alla uppgif-
ter. Kommunpolitiken borgar for att staten och
kommunerna tillsammans bér ansvaret i vil-
firdssamhillet 6ver en ldngre period, tryggar
och stiarker den kommunala sjélvstyrelsen och ar
en garanti for att bastjanster finns att tillga pa
lika grunder i hela landet och att kommunerna
far de pengar som behovs for uppgifterna. Kom-
munpolitiken krdver ocksa en stark insats fran
riksdagen nér riktlinjerna dras upp.

Huvudprincipen for statsandelarna till kom-
munerna dr att kostnadsansvaret mellan kommu-
nerna och staten skall forbli relativt of6réindrat,
konstaterar utskottet. Med avvikelse fran denna
princip tillats indexjusteringar av statsandelarna
som &dr mindre dn stegringen i kostnadsnivan, en
mojlighet som faktiskt utnyttjats. Enligt forvalt-
ningsutskottets asikt bor indexjusteringarna for
2003 goras till fullt belopp. Dessutom vill ut-
skottet med tanke pa beredningen av nista ars

statsbudget paminna om att staten och kommu-
nerna kommit dverens om att kommunerna inte
skall paforas nya uppgifter om de inte samtidigt
far resurser for det. I detta sammanhang vill ut-
skottet ocksa papeka att kommunen som arbets-
givare bor bedriva en konkurrenskraftig perso-
nalpolitik for att bristen pa kompetent personal
inte skall dventyra tillgdngen pa kommunala
bastjinster.

Polisvisendet

Till polisvidsendets ambitioner under 2001 hor-
de att fa stopp pa en forlingning av aktionsbe-
redskapstiden, dvs. tiden fran alarmeringen tills
en polispatrull i ett bradskande fall anlénder till
platsen. Medeltiden for hela landet forbéttrades
2001 och var bittre dn den malsatta. Utvirde-
ringsrapporter ger vid handen att aktionsbered-
skapstiden forkortats ocksa i glesbygderna, ock-
sa om de regionala skillnaderna ir stora.

Enligt polisens sidkerhetsbarometer dr med-
borgarnas fortroende for polisen stort alldeles
som under tidigare ar. Men det rader en uppfatt-
ning att servicen blivit nagot sédmre.

Enligt information dr den positiva utveck-
lingstrenden for aktionsberedskapstiden ett re-
sultat av att resurser overforts fran brottsutred-
ning till utryckningsuppdrag. Som en konse-
kvens hdrav har problemen inom brottsunder-
sokningen Okat. Inom vissa brottsgrupper har
procenten utredda brott redan tidigare sjunkit till
en synnerligen ldg niva. En bidragande orsak ir
att brottsutredarna minskat i antal och att de en-
skilda utredarna ddrmed fatt en storre arbetsbor-
da. Undersokningarna har dnnu mer &n tidigare
koncentrerats pa brott som ur samhillets synvin-
kel ansetts viktigast att klarldgga, sdsom narko-
tika- och ekobrott. Ju mer arbetsmidngden okar
och ju mer betungande arbetet blir desto férre
poliser véljer att bli brottsundersokare. Darfor
giller det att med det snaraste sd ingdende som
mojligt kartldgga ldget inom brottsundersok-
ningen, menar utskottet.

Polisen gick 2001 in for att i praktiken omsit-
ta statsradets beslut 5.10.2000 om effektivisera-
de atgirder inom narkotikapolitiken. Trots att
insatserna intensifierats och resultat har upp-



natts har det inte gatt att hejda narkotikabrotts-
ligheten utan problemet har fordjupats. En av or-
sakerna har ansetts vara att yrkeskriminella ut-
anfor landets grinser fatt ett allt starkare grepp
om narkotikamarknaden i Finland.

Polisen har hogprioriterat bekdmpningen av
organiserad brottslighet. Men samtidigt har den
organiserade brottsligheten tilltagit i omfang.
Man har rdknat att det 2001 fanns 33 organisera-
de kriminella grupper enligt EU-kriterierna med
sammanlagt ca 400 medlemmar. Sammantaget
fanns det enligt centralpolisens uppskattning 66
organiserade kriminella grupper under redogo-
relsedret.

Forvaltningsutskottet har upprepade ganger
och under en ldngre tid — atminstone under den
foregdende och den pagaende valperioden — i
sina utlatanden till finansutskottet om budget-
forslaget och bitvis ocksa i sina utlatanden till
grundlagsutskottet om regeringens berittelse pa-
talat resursbristen inom polisen. Det oaktat har
finansministeriet och inrikesministeriet ar efter
ar fortsatt att trita om polisens anslag. Om man
ser till hur det operativa ansvaret och finansie-
ringen dr anpassade till varandra &r riksdagens
eget agerande kring budgetpropositionen inte
helt oklanderligt.

Polisens finansiella situation har nu klarlagts
av en utredningsman tillsatt av inrikesministe-
riet. Utredningsmannen kom i borjan av 2002 ut
med en rapport som visar att polisvdsendet inte
klarar av sina uppgifter om budgetfinansiering-
en haller 2000 ars niva. Slutsatserna i rapporten
kom inte som nagon overraskning for forvalt-
ningsutskottet. Utskottet vill pa det starkaste un-
derstryka att fullstindighetsprincipen maste f6l-
jas i budgeten.

Polisens arbetsfilt har fordndrats radikalt un-
der de senaste aren, bl.a. har de internationella
uppdragen till f6ljd av EU-medlemskapet kravt
nya insatser. Trots att polisens budget 6kade no-
minellt 1998—2000, har dkningen inte rickt till
for att ticka de stegrade driftsutgifterna, dir 16-
ner och hyror star fér sammanlagt ca 83 procent.
Om EU utvidgas, kan forvaltningsomradet rak-
na med stegrade kostnader. [ dagsldget dr antalet
poliser per tusen invanare i Finland det ldgsta i
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Norden. Enligt uppgift fanns det 777 vakanta
tjdntster i slutet av 2001.

For att polisvidsendet skall kunna skotas som
sig bor kridvs det bl.a. att polisen sa rittvist och
vil som mojligt kan virna om medborgarnas sé-
kerhet och har forutséttningar att bekdmpa och
utreda brott. Polisen maste ocksa kunna ingripa
vid ritt tidpunkt ndr behovet det pakallar. Sjalv-
fallet maste lokalhyrorna kunna betalas och ma-
teriel och utrustning vara i sddant skick att de
kan anvindas for olika uppdrag. Allt detta bor
kunna skotas sa att verkstélligheten av hiaradsre-
formen inte dventyras och det uppstar nya pro-
blem (FvUB 6/2000 rd, FvUB 5/2002 rd). Fra-
gan om garanterade arbetsforutsittningar for po-
lisen hinger i allt visentligt samman med fragan
om vilken roll 4 ena sidan samhillet och 4 andra
sidan den privata sikerhetstjinsten spelar i vart
land.

Utlinningsfragor

Alla utldnningsfragor faller inom utskottets
kompetens. P4 ministerieniva ar det framst inri-
kesministeriet och arbetsministeriet som har
hand om dem. Till utldnningspolitik rdknas fra-
gor som har att gora med bl.a. inresa, vistelse i
landet, flyktingar, asyl, integrering och arbete.
En fungerande utldnningspolitik krédver att lag-
stiftningen dr modern och tillimpas pa ritt sitt.
Den nuvarande utldnningslagen (378/1991) bor
déarfor revideras sa snart som mojligt (FvUB
29/1998 rd). Samtidigt bor det papekas att ut-
skottet fatt for bedomning en redogorelse fran
statsradet om hur integrationslagen genomforts
(SRR 5/2002 rd), en redogorelse som arbetsmi-
nisteriet berett utifrin betdnkandet FvUB
30/1998 rd.

Bland alla utldnningsidrenden vill utskottet i
detta sammanhang lyfta fram Utldnningsverkets
serviceformaga. Behandlingstiderna for med-
borgarskaps- och asylansokningar &r langa. I ett
snabbforfarande ricker behandlingen frén ett par
veckor till ndgra ménader, men i snitt tar be-
handlingen mer 4n ett ar i ansprak. I normal
kundservice ingér att den som saken giller utan
svarigheter skall fa svar pa hur langt verket kom-
mit i behandlingen av drendet. Nir det géller in-
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satser for att forbéttra verksamheten vid Utlén-
ningsverket hinvisar utskottet till sitt betinkan-
de FvUB 13/2000 rd (RP 15/2000 rd).

I 6vrigt hinvisar utskottet till det som sédgs i
berittelsen om utlinningsforvaltningen under
inrikesministeriet och om invandrare och flyk-
tingar under arbetsministeriet.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att atgirderna med anledning av
foljande riksdagsuttalanden éar tillrdckliga eller
att uttalandena annars inte lingre behovs:

—  Finansiering och organisering av den regi-
onala utvecklingen
RP 99/1993 rd (s. 131)

— Organisering av regional- och lokalfor-
valtningen i fraga om flykting- och invand-
rardrenden
RP 125/1995 rd (s. 133)

—  Loneintyg till anstillda i kommunalt tjdns-
teforhallande

Helsingfors den 18 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

RP 24/1996 rd (s. 134)
—  Lagen om statsandelar till kommunerna
RP 149/1996 1d (s. 135)
— Beviljande av medfinansiering for struk-
turfondsprojekt
Revidering av lagen om regional utveck-
ling
RP 140/1999 1d (s. 146)
— Uppfoljning av integrationslagen
RP 66/1998 rd (s. 306)
Ovriga uttalanden som tillkommit genom for-
valtningsutskottets medverkan dr fortfarande
nddvéndiga.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att grundlagsutskottet viger in det som
sdgs i detta utlatande ndr det formule-
rar sitt betdnkande.

Kari Kérkkdinen /kd
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppilid /sd.
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