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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1. EU-redogorelsen

Rubriken for statsradets redogorelse om EU-politiken &r “Ett starkt och enhetligt EU — mot mer
héllbarhet inom Europeiska unionen”. I borjan av redogdrelsen konstateras det att manga saker
har foréndrats i den europeiska integrationen under Finlands EU-medlemskap, men samtidigt
lyfts det fram att grundtanken om ett fredsprojekt kvarstar. EU-medlemskapet har ocksa stérkt
vért lands position som en del av den europeiska virdegemenskapen och av en union som agerar
globalt. I inledningen lyfter man dessutom fram méanga centrala férdelar med Finlands EU-med-
lemskap och anser det vara viktigt att vi dven i fortsdttningen sékerstéller att fordelarna med med-
lemskapet i unionen &r sd omfattande som mojligt. I slutet av inledningen konstateras det att EU
har haft forméga att klara av kriser och uttrycks den i sig behovliga optimistiska synen pé att uni-
onen dven nu forvintas ta ledarskapet for att 16sa globala problem.

I redogdrelsen konstateras att den stakar ut Finlands EU-politik under de ndrmaste aren och utgér
fran regeringsprogrammets EU-politiska prioriteringar. Bakgrunden till inledningen till redog6-
relsen och utarbetandet av redogorelsen har tydligen inverkat pa redogoérelsens innehall, som i
stor utstrickning #r ganska allmént. Arendena riknas upp pa en allmén niv4 utan att nirmare gé in
pa de innehallsméssiga fragorna och utan att analysera dem. Darfor har utskottet i fraga om sitt
ansvarsomrade ansett det vara befogat att ndrmare granska de delomrdden som det behandlat for
att skapa sig en uppfattning om de vésentliga omsténdigheter som hanfor sig till dem och dra de
slutsatser som behovs.

Trots att séttet att skriva redogorelsen dr sddant att man i redogdrelsen inte i storre utstrickning
beddmer de utmaningar som paverkar Finlands EU-politik, identifieras de dock forsiktigt i redo-
gorelsen:
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— Unionens inre integritet har under den senaste tiden préglats av olika skiljelinjer bland an-
nat i migrationsdebatten.

— Till exempel migrationen som ett méngfasetterat globalt fenomen forutsétter en helhets-
betonad strategi som forenar EU:s interna och externa verksambhet.

— Med tanke pa byggandet av en hallbar union &r de olika delomradena i EU-politiken nira
kopplade till varandra. Dérfor dr det viktigt att EU-politiken &r &vergripande och noggrant
samordnad.

— En fOrutséttning for réttsligt samarbete som grundar sig pa dmsesidigt erkdnnande &r att
medlemsstaterna har 6msesidigt fortroende for varandras rittssystem.

— Gemensamma vérderingar, inklusive solidariteten mellan medlemsldanderna, utgoér grun-
den for unionens kristalighet.

Utskottet har inom sitt ansvarsomrade behandlat f6ljande teman: 1) En enhetlig europeisk migra-
tions- och asylpolitik, 2) Utveckling av Schengenomradet for fri rorlighet, 3) Regional- och struk-
turpolitik, 4) En mer inkluderande och 6ppen union, 5) Effektiva institutioner och beslutsfattande
och 6) Finldndare till institutionerna.

2. En enhetlig europeisk migrations- och asylpolitik
Malen har stillts upp i Tammerforsprogrammet

For over tjugo ar sedan godkéndes under Finlands ordférandeskap 1999 Tammerforsprogrammet
mellan Europeiska unionens medlemslénder for att genomfora en enhetlig migrations-, gransbe-
vaknings- och asylpolitik. Den gemensamma politiken ska grunda sig pa medlemsléndernas ge-
mensamma ansvar, 0msesidiga fortroende och ansvarsfordelning. Olaglig invandring har ocksé
identifierats som ett problem som maste hanteras pa ett dvergripande sétt i utvecklingen av en ge-
mensam europeisk migrations-, gransbevaknings- och asylpolitik. Bakom det inresetryck som
riktas mot Europa har man bland annat sett skillnader i levnadsstandard, ménniskors strdvan efter
ett battre liv samt allvarliga humanitira problem och kriser i tredjeldnder. Den olagliga arbets-
marknaden har for sin del ansetts vara en viktig attraktiv faktor i samband med olaglig invand-
ring.

Under de géngna aren har unionslagstiftning, frimst minimidirektiv, antagits for att uppna de mél
som uppstillts 1999. De normer och den praxis som tillimpas i medlemslédnderna avviker dock
fortfarande frén varandra. Dessutom har medlemsstaterna f6ljt géllande unionslagstiftning pa ett
varierande sitt. Forvaltningsutskottet har ocksa flera gdnger konstaterat att det fortfarande inte
finns ndgon verklig enhetlig och fungerande invandrings- och asylpolitik i Europa.

CEAS-paketet

Sérskilt aren 2015—2016 har det funnits ett 6kat migrationstryck i Europa, sérskilt fran Afrika
over Medelhavet och dven fran Mellandstern. P4 grund av det stora antalet asylsdkande &ren
2015—2016 har kommissionen for att avhjilpa bristerna i systemet i stillet for direktivforslag i
huvudsak lagt fram ett lagstiftningsforslag om genomférande av ett gemensamt europeiskt asyl-
system (CEAS, Common European Asylum System). Centrala och omedelbara mal for systemet
inom den nérmaste framtiden har varit gemensam bindande asyllagstiftning och ett enhetligt ge-
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nomforande av den, utveckling av atervindandepolitiken och ett effektivt genomforande av den.
Viktiga utgdngspunkter for att uppné dessa mal har varit att skapa tydliga regler for att avgodra vil-
ken medlemsstat som har ansvaret for att prova asylansdkan, en fungerande och hallbar meka-
nism for att stddja den medlemsstat som &r utsatt for inresetryck, att bevilja internationellt skydd
till dem som har ett beréttigat behov av det och att utan drojsmal aterséinda personer som fatt av-
slag. Dessa centrala utgangspunkter ar fortfarande centrala och bradskande att genomfora.

Forvaltningsutskottet har i sina utldtanden om fragekomplexet under forra valperioden godként
en positiv allmén riktlinje for kommissionens forslag under de ndrmare forutséttningar som fram-
gar av utskottets utldtanden (se t.ex. FvUU 31/2016 rd, FvUU 33—38/2016 rd, FvUU 42/2016 rd
och FvUU 47/2016 rd). Malet har varit att relativt snabbt gé vidare med godkénnandet av forsla-
gen pa basis av dndringarna i forhandlingarna under de davarande forhallandena med 6kat mig-
rationstryck. Medlemsstaternas meningsskiljaktigheter, sérskilt i solidaritetsfragor, har dock for-
svérat antagandet av lagpaketet, med foljden att inget av lagstiftningsforslagen i CEAS-paketet
har antagits under den foregaende lagstiftningsperioden. Detta beror for sin del pé att en stor del
av medlemslédnderna har krévt att lagstifiningspaketet ska bevaras som en helhet. Det bor dock
noteras att fem av de sju forslagen under den foregdende lagstiftningsperioden har framskridit
langt i trepartsforhandlingarna med Europaparlamentet.

Migrationspakten — utgingspunkter och normgrund

Forvaltningsutskottet konstaterar att samma grundldggande fragor och problem fortfarande ar ak-
tuella 2020, d&ven om det ocksé har skett framsteg pa tjugo ar. Det finns inte heller ndgot som ty-
der pa att migrationstrycket pa Europa och de problem och utmaningar som é&r férknippade med
det kommer att forsvinna under de ndrmaste artiondena. Till exempel befolkningstalet i Afrika
vixer snabbt och beriiknas fordubblas frin det nuvarande till 2,5 miljarder fram till 2050. Over
hilften av den globala befolkningen i arbetsfor dlder kommer under de nirmaste artiondena fran
Afrika. En utmaning for det méngsidiga Afrika ar forutom konsekvenserna av befolkningstillvax-
ten ockséd konsekvenserna av klimatuppvarmningen, fattigdomen, olika konflikter och brister i
demokratin.

Sérskilt i asylsystemet finns det allvarliga trovérdighetsproblem och andra brister. En viktig fra-
ga med tanke p& Europas framtid &r hur medborgarna och staterna forhaller sig till migrations-
och asylpolitiken samt vilken inverkan dessa faktorer har inom och mellan medlemslédnderna. De-
lade meningar och motséttningar har kunnat skdnjas redan under en léngre tid. Den negativa ut-
vecklingen kan i vérsta fall d&ventyra hela unionens framtid. Forvaltningsutskottet anser att det
maste vara mdjligt att fora en 6ppen diskussion om alla migrations- och asylpolitiska fradgor inom
och mellan medlemsldnderna, 4ven kénsliga och svéra fragor. Diskussioner, forhandlingar och tal
ar viktiga, men viktigast dr de 1 europeiska sammanhang ofta sa svara faktiska handlingarna och
resultaten.

Den 23 september 2020 antog kommissionen som véntat ett omfattande meddelande om refor-
men av migrations- och asylpolitiken (New Pact on Migration and Asylum). Meddelandet omfat-
tar alla centrala omraden inom migrations- och asylpolitiken och ger riktlinjer for den pagaende
lagstiftningsperioden. I synnerhet leder meddelandet till en nystart for reformen av det gemen-
samma asylsystemet. De grundldggande utgdngspunkterna for den efterstrivade gemensamma
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europeiska asylpolitiken ar att internationellt skydd ska ges dem som uppfyller villkoren for er-
héllande av internationellt skydd. De som i sjilva verket inte 4r i behov av skydd ska ddremot
aterséndas effektivt med iakttagande av internationella forpliktelser (FvUU 25/2020 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att rétten att sdka asyl hor till de grundlédggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna liksom ett lampligt individuellt asylforfarande som garan-
terar sokandens rattsskydd. Dessutom konstaterar utskottet med den sa kallade genomslagsprin-
cipen att man i all migrations- och asylpolitik pa ett heltdckande sétt ska respektera skyldigheter-
na enligt internationell rétt samt de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttig-
heterna samt fasta sirskild uppmérksamhet vid barns och utsatta personers réttigheter utifran
dessa utgadngspunkter. Detta innebér i atervdndandepolitiken att forbudet mot tillbakasiandning
ovillkorligen iakttas (non-refoulement).

I samband med sitt meddelande har kommissionen ocksé lagt fram fem lagstiftningsforslag, va-
rav tre dr nya, och till riksdagen har lamnats U-skrivelser (forordningen om sallning vid de yttre
granserna U 60/2020 rd — FvUU 9/2021 rd och FvUU 16/2021 rd, forordningen om krissituatio-
ner och force majeure-situationer U 61/2020 rd — FvUU 10/2021 rd, férordningen om migra-
tionshantering U 62/2020 rd — FvUU 6/2021 rd). Tvé andra dndrade forslag baserar sig pa for-
slagen i kommissionens CEAS-paket fran 2016 (férordningen om asylférfarandet U 34/2016 rd
— FvUU 35/2016 rd och FvUU 9/2019 rd, Eurodac-férordningen U 30/2016 rd — FvUU 31/
2016 rd, FvUU 8/2017 rd och FvUU 18/2017 rd). En kompletterande U-skrivelse om kommissi-
onens dndrade forslag till CEAS-paketet har lamnats till riksdagen. Forvaltningsutskottet har gett
sitt utlditande FvUU 27/2020 rd om det dndrade forslaget till Eurodac-férordning U 30/2016 rd
och sitt utldtande FvUU 5/2021 rd om det &ndrade forslaget till procedurférordning U 34/2016 rd.
Utover vad som sagts ovan har kommissionen den 2 mars 2021 i samband med séllning lagt fram
ett forslag till forordning om villkor for tillgéng till informationssystem for att forbéttra informa-
tionssystemens interoperabilitet (U 21/2021 rd — FvUU 17/2021 rd).

Dessutom framgér det av kommissionens meddelande att fyra av de sju forslag som ingick i asyl-
paketet 2016 ldamnas pé bordet som underlag for fortsatta forhandlingar: forslagen till forordning
om en europeisk asylbyra (U 29/2016 rd — FvUU 33/2016 rd, FvUU 47/2016 rd, FvUU 14/2017
rd och FvUU 31/2018 rd), mottagningsdirektivet (U 37/2016 rd — FvUU 37/2016 rd och FvUU
26/2017 rd), vidarebosittningsférordningen (U 36/2016 rd — FvUU 38/2016 rd och FvUU 21/
2017 rd) och definitionsférordningen (U 35/2016 rd — FvUU 36/2016 rd, FvUU 13/2017 rd och
FvUU 25/2017 rd). Dessa forslag har redan under den foregaende lagstiftningsperioden till stor
del 6verenskommits i trepartsforhandlingar med Europaparlamentet, och avsikten med de fortsat-
ta forhandlingarna &r enligt kommissionen att bygga pé detta samforstand. De édndringar i dessa
forslag som behovs till f61jd av de nya forfattningsforslagen gors i samband med forhandlingar-
na. Enligt skrivelsen E 125/2020 rd om kommissionens meddelande ges det i detta skede inte
riksdagens skrivelser om dessa forslag, utan arbetet fortsétter utifrdn den tidigare nationella be-
redningen, och behovet av nya skrivelser bedoms utifran hur féorhandlingarna i EU framskrider.
Utskottet konstaterar att i dessa avseenden géller forvaltningsutskottets standpunkter fran forega-
ende valperiod fortfarande.
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Migrationspakten — en enhetlig invandrings- och asylpolitik

Redogorelsen ger pa allmén nivé stod for en reform av invandrings- och asylpolitiken, men Fin-
lands betoningar framgar inte tydligt av redogorelsen. Ocksé darfor dr det viktigt att forvaltnings-
utskottet behandlar fragekomplexet mer detaljerat med beaktande av de olika aspekter som hor
till drendet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att mélen for migrationspakten motsvarar malen for CEAS-pa-
ketet fran foregaende lagstiftningsperiod. Samma huvudmal har gillt redan vid godkénnandet till
Tammerforsprogrammet. Forvaltningsutskottet har, som framgar ovan, l&dmnat ett yttrande till
stora utskottet om kommissionens meddelande och de lagstiftningsforslag om migrationspakten
som utskottet ocksd hénvisar till i detta sasmmanhang. Utskottet granskar i detta utlatande huvud-
sakligen pa grundval av sina ovan nimnda utldtanden de fragor som det anser vara visentliga vid
genomforandet av den nddvéndiga reformen.

Effektivare kontroll av de yttre grdnserna. Utskottet inskérper att en effektiv kontroll av de yttre
granserna hor till de mest centrala delomrédena i en kontrollerad invandrings- och asylpolitik. Att
sikerstilla det integrerade grénssidkerhetssystemets funktion dr nédviandigt bade for att skydda de
yttre grinserna och for att trygga Schengenomrédet, som saknar kontroller vid de inre grédnserna.
En betydande del av de asylsdkande har én sa linge kunnat 6verskrida unionens yttre gréns olag-
ligt utan att hamna i in- och utresekontroll. I borjan av 2021 inleddes verksamheten vid den eu-
ropeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka, som det foreskrivs om i EU:s reviderade
grins- och kustbevakningsforordning och vars styrka hojs gradvis till 10 000 personer fore utgéa-
nen av ar 2027. Samtidigt har Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans verksamhetsforut-
sattningar forbattrats och dess behorighet har starkts. Utskottet understryker att i och med effek-
tiviseringsatgédrderna bor kontrollen av de yttre granserna utforas effektivt och med god téckning
(FvUB 22/2020 rd).

Sallning. En effektiv och heltdckande kontroll av de yttre granserna har ocksa ett centralt sam-
band med migrationshanteringen och det obligatoriska séllningsférfarande som kommissionen
foreslagit. Syftet med séllningsforfarandet ar att som en del av migrationspakten béttre dn for nar-
varande hantera all olaglig inresa som sker pa olika grunder. Séllningen ska ge mojlighet att iden-
tifiera personer som inte uppfyller inresevillkoren eller vars villkorsuppfyllelse dr osdker samt att
registrera deras biometriska kénnetecken. Genom sallningen vill man utreda uppgifter om en per-
sons inresa och dokumentera dem for senare anvandning (se ndrmare om séllning FvUU 9/2021
rd och FvUU 16/2021 rd).

Sallningen ska riktas mot tredjelandsmedborgare som olagligen har passerat unionens yttre grins
eller som har forts i land i sjordddningsuppdrag och som ansoker om internationellt skydd i den
aktuella medlemsstaten. Séllning ska ocksa goras i en situation dér en tredjelandsmedborgare an-
soker om internationellt skydd vid ett gransdvergéngsstille eller inom ett transitomrade. Dessut-
om ska sdllning goras nér en tredjelandsmedborgare som olagligt har rest in pa unionens territo-
rium patréffas inom omréadet for fri rorlighet. I samband med séllningen beror tillimpningen av
vissa andra forordningar i migrationspakten pé sallningssituationen i fraga (t.ex. sallning vid den
yttre grénsen eller sallning nir en person pétraffas inom omréadet for fri rorlighet).
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Utskottet anser det motiverat att man vid séllningen utreder hélsotillstdndet, sdrbarheten och iden-
titeten hos personer som inte uppfyller villkoren for laglig inresa med hjilp av europeiska myn-
dighetsregister, tar biometriska kénnetecken och gor en sikerhetsutredning med hjélp av europe-
iska informationssystem for att utreda den sékerhetsrisk som de eventuellt medfor. Dessutom re-
gistreras personernas biometriska kénnetecken i det utvidgade Eurodac-systemet. Syftet med re-
gistreringen av biometriska kénnetecken é&r att forhindra att manga olika identiteter anvénds. Det
har féorekommit fall ddr samma person har haft tiotals olika identiteter i unionens och dess med-
lemslénders datasystem. Utskottet betonar bland annat inom migrations- och asylpolitiken bety-
delsen av att de europeiska myndighetsregistren anviands gemensamt.

Séllning r ett obligatoriskt forfarande som medlemsstaterna ansvarar for och som ska utforas vid
gransen eller i nérheten av grinsen, med undantag for personer som patréffas i inlandet och for
vilka séllningen utfors pa en plats som ldmpar sig for den. Enligt den foreslagna sallningsforord-
ningen finns bestimmelser om behoriga séllningsmyndigheter i den nationella lagstiftningen.
Sallningen maste goras snabbt. Kommissionen foreslar att sallningstiden ska vara maximalt fem
dygn, att den i undantagsfall ska vara hogst tio dygn och att séllning av personer som pétréaffats i
inlandet ska goras inom tre dygn.

Ett vdsentligt drag i sallningen ar att en person vid sallningsforfarandet 4nnu inte anses ha kom-
mit in i landet juridiskt, eftersom forutséttningarna for personens inresa utreds vid séllningen.
Tredjelandsmedborgare som péatriffas i inlandet anses dock befinna sig inom unionens territori-
um. Det vésentliga dr ocksa att de personer som omfattas av sallningen sténdigt ska kunna nas av
myndigheterna och att de inte kan rora sig fritt. Utskottet betonar att sallningen bor géras om-
sorgsfullt med tanke pé dess stora betydelse. Utskottet betonar att det dr viktigt att fa korrekta och
heltdckande uppgifter och att utreda dem for att sallningen ska lyckas, sé att det utifrén sallningen
finns forutséttningar att fatta beslut om fortsatta &tgérder som géller personen, sdésom hénvisning
till asyl-, gransforfarande-, atervindande- eller straffprocessen. Darfor dr det nddvéndigt att en
asylansokan behandlas i ett gransforfarande, om asylsdkanden vilseleder myndigheten genom att
lamna felaktiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att lata bli att ange en visentlig om-
standighet (FvUU 5/2021 rd).

Utskottet betonar att séllningen &r avsedd som ett led 1 datainsamlingen, dér det inte fattas dver-
klagbara forvaltningsbeslut som berdr den person som sallningen giller. De uppgifter som sam-
lats in vid séllningen 1dmnas ut for fortsatta atgarder till de behoriga myndigheter som avses i pro-
cedurforordningen, om vilka det torde foreskrivas i den nationella lagstiftningen.

Enligt den utredning som fatts har behandlingen av séllningsférordningen framskridit i radets ar-
betsgrupper utan betydande innehallsméssiga skillnader mellan medlemslédnderna. I forslaget har
gjorts dndringar och preciseringar som géller tekniska detaljer. Finlands synpunkter har i huvud-
sak beaktats. Ordférandelandet har foreslagit att en partiell allmén riktlinje for forordningen ska
antas i maj—juni i &r. Godkénnandet av en partiell allmén riktlinje dr dock forenat med oséker-
hetsfaktorer.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utlitande (FvUU 16/2021 rd) pa basis av de uppgifter som det
forfogar Gver att det inte finns nagot hinder for att godkénna ordférandelandets allménna riktlin-
je. Forvaltningsutskottet anser att sallning &r ett motiverat sitt att samla in information for att med
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stod av procedurforordningen styra asylsdkande till laimpliga forfaranden som géller dem och pé
sa sitt effektivisera hela asylprocessen. Med hjélp av séllningsforfarandet kan man ocksé effek-
tivisera dtersandandet (gransforfarandet och forfarandet for aterresa).

Procedurforordningen. Det ursprungliga syftet med kommissionens forslag till procedurforord-
ning fran 2016 att avhjélpa bristerna i den nuvarande direktivbaserade regleringen och dérfor si-
kerstilla ett snabbt, effektivt, rittvist och enhetligt forfarande for handldggning av ansékningar
om internationellt skydd har inte &ndrats (se ndirmare om procedurférordningen (FvUU 5/2021
rd).

Genom det dndringsforslag som kommissionen nu ldgger fram strdvar den ocksé efter att fram-
héva forfarandenas effektivitet. Utifrdn de uppgifter som samlats in vid séllningen ska personer
som inte uppfyller villkoren for laglig inresa utan dréjsmal och smidigt overforas till fortsatt for-
farande, det vill sédga sedvanligt asylforfarande eller gransforfarande, i enlighet med procedurfor-
ordningen. Om personen inte ansdker om asyl och inte annars har forutsittningar for inresa, hén-
visas personen till forfarandet for aterséndande.

Grénsforfarandet dr en form av asylforfarande dir ansokan avgors inom en kort tid nér s6kanden
befinner sig vid grinsen eller i ndrheten av den (maximalt 12 veckor inklusive eventuellt sokande
av dndring). Vid gransforfarandet kan en asylansdkan som sdkanden har 1dmnat in vid unionens
yttre gréns provas, om ansdkan kan ldmnas utan provning eller provas i ett paskyndat forfarande.
Som en ny fraga foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska préva en ansdkan inom ramen
for ett gransforfarande om s6kanden kommer fran ett ursprungsland vars medborgare (eller per-
manent bosatta personer) i genomsnitt beviljas internationellt skydd i mindre 4n 20 procent av
fallen i EU eller om s6kanden kan anses utgora ett hot mot den nationella sékerheten eller den all-
ménna ordningen eller om sokanden vilseleder myndigheterna exempelvis genom att 1dmna orik-
tiga uppgifter eller handlingar eller genom att inte avsldja en visentlig omstandighet. Medlems-
staterna ges provningsritt att tillimpa gréansforfarandet ocksa i alla andra situationer dér en anso-
kan med stod av forordningen kan lamnas utan provning eller ett paskyndat undersokningsforfa-
rande tillimpas. Det faktum att sokanden kommer fran ett ursprungsland frén vilket inresande i
EU i genomsnitt beviljas internationellt skydd i mindre dn 20 procent av fallen &r enligt kommis-
sionens forslag ocksé en ny grund for ett pdskyndat forfarande. Nér det géller ensamkommande
minderériga eller minderdriga under 12 ar och deras familjemedlemmar fér gransforfarandet til-
lampas endast om de anses utgdra ett hot mot den nationella sékerheten eller den allménna ord-
ningen.

Vid gransforfarandet far en asylsokande for att trygga ett eventuellt gransforfarande med éter-
sdndning inte rora sig fritt i landet. Beslut om tagande i forvar fattas fran fall till fall utifran prov-
ning. Utskottet konstaterar att forutséttningarna for erhéllande av internationellt skydd ocksa vid
gransforfarandet ska beddmas individuellt. Behovet av internationellt skydd ska alltid bedomas
individuellt och sokandenas grundlaggande och ménskliga rittigheter ska tryggas under hela pro-
cessen. Kommissionen anser att gransforfarandet dr sarskilt viktigt pé rutter dir en stor del av in-
vandrarna kommer fran ursprungsldnder med 1ag acceptansgrad, exempelvis viseringsfria ldnder.
Da &r formégan till snabbt atersdndande sérskilt viktig utan kompromisser med den individuella
provningen av ansdkningarna.
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Forvaltningsutskottet forhaller sig pa det sitt som framgér av utlatandet FvUU 5/2021 rd allmént
positivt till kommissionens forslag till procedurférordning.

Migrationshantering. For att 16sa den fraga om ansvarsfordelning och solidaritet som delat asik-
terna mellan medlemsstaterna vid behandlingen av CEAS-paketet foreslar kommissionen att man
godkénner en mer Overgripande férordning om migrationshantering som ska tillimpas i normala
situationer och vid dkat migrationstryck och som ersétter Dublinsystemet (se ndrmare om férord-
ningen om migrationshantering i FvUU 6/2021 rd).

Nir det géller kriterierna for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en asy-
lansokan foreslar kommissionen éndringar sé att en asylsokandes band till en medlemsstat allt of-
tare skulle kunna leda till att den berérda medlemsstaten blir ansvarig for att prova en asylanso-
kan. Andringen beddms i viss man litta p4 de forsta inreselindernas ansvar. Under alla om-
staindigheter méste det vara mdjligt att faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig for prov-
ningen av asylansdkan pé ett réttvist, entydigt och snabbt sétt. Utskottet understdder ocksé den
grundldggande principen att den ansvariga staten faststélls endast en gng, varefter den i princip
inte dndras.

Enligt den av kommissionen foreslagna férordningen om migrationshantering ska en asylsdkan-
de som utan tillstdnd anlénder till medlemsstaternas territorium soka asyl sé snart det 4r mojligt i
den forsta medlemsstat dit han eller hon anldnder. Om sokanden vistas lagligt pa en medlemsstats
territorium, ska han eller hon 1&dmna in en ansokan i den staten. Utskottet anser att det &r viktigt att
den princip som framhévs i forslaget ér att den sokande inte sjélv kan vélja det land dér han eller
hon ansoker om asyl, och att medlemsstaten inte heller kan paverka vilken ansékan den underso-
ker. Det ar ocksé viktigt att den sokandes samarbetskrav betonas genom att han eller hon alaggs
sdrskilda skyldigheter, sdsom skyldighet att samarbeta med medlemsstaternas myndigheter ge-
nom att i god tid 1dmna den information som behovs for att faststédlla den ansvariga staten. Dess-
utom dr det nddviandigt att sokanden kan nés av myndigheterna. En asylsokande omfattas inte av
den fria rorligheten och har inte rétt att réra sig mellan medlemsstaterna. Ocksa darfor ér det vik-
tigt att en asylsdkande enligt forslaget har ritt till mottagningstjénster endast i den stat dér han el-
ler hon ska vara nirvarande. Under de senaste arens inresetryck har det varit sérskilt problema-
tiskt att medlemslédnderna medvetet har 1atit asylsbkande passera genom sitt land till ett annat
medlemsland. En del av medlemsldnderna har till och med transporterat asylsdkande via sitt eget
land till grinsen mot ett annat medlemsland. Ett sddant forfarande kan inte anses acceptabelt.

Om den forsta stat dir asylansokan har registrerats anser att den andra medlemsstaten dr ansvarig
for provningen av ansdkan, ska den enligt forordningsforslaget ldmna in en framstéllan om mot-
tagande inom tvd manader (pa grundval av en trdff i Eurodac eller VIS inom en méanad). Bada
tidsfristerna &r en méanad kortare 4n i den géllande férordningen, och tidsfristen borjar 16pa fran
den tidpunkt d& ansokan registreras i stillet for den tidpunkt da ansokan ldmnas in. Begéran ska
motiveras och innehélla de bevis och indicier som ligger till grund for ansvaret och som gor det
mojligt for myndigheterna i den medlemsstat som fatt begéran att kontrollera om den &r ansvarig
for provningen av ansdkan. Om en begéiran inte gors inom utsatt tid, dr det liksom i den géllande
forordningen den stat dir den forsta ansdkan har registrerats som har ansvaret.
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Beroende pa situationen ska begiran besvaras inom en ménad eller tva veckor fran det att den har
mottagits i stéllet for inom tvd ménader som i den géllande férordningen. Om det till stod for be-
géran har lagts fram bevis som ligger till grund for faststéllandet av det ansvar som foreskrivs i
forordningen, ska de godtas, om de inte upphdvs av motbevisning. Ansvar ska ocksa erkédnnas om
indicierna ar enhetliga, kontrollerbara och tillrickligt detaljerade for att ansvar ska kunna faststél-
las. Den ansvariga staten kan séledes inte vilja om den godkénner begéran eller inte. Om inget
svar ges inom utsatt tid, anses begéiran ha blivit godkénd, varvid staten ocksa ar skyldig att ta s6-
kanden till sitt omrade.

Utskottet anser att malen for forordningen om migrationshantering &r viktiga. Trots detta hénvi-
sar utskottet till de praktiska problem som har uppstatt vid tillimpningen av Dublinférordningen.
Ocksa vid verkstilligheten av forordningen om hantering av migrationen finns det en risk for att
faststéllandet av vilken stat som ir ansvarig for behandlingen av asylansdkan i praktiken inte
lyckas som planerat. Dédremot kan det uppsté tidskrdvande besvirliga situationer och tvister vid
faststéllandet av ansvarig stat. Utskottet bedomer att ocks4 i fortsdttningen ar det unionsland till
vilket sdkanden forst anldnder i praktiken centralt ansvarigt for behandlingen av asylansdkan
dven i det fall att kommissionens forslag till forordning godkénns. Processen kan dock forsnab-
bas och effektiviseras jamfort med nuldget.

Syftet med forslaget till forordning om hantering av migrationen &r bland annat att skapa en ny
mekanism for gemensamt ansvar i situationer med migrationstryck (solidaritetsmekanismen),
inom ramen for vilken en medlemsstat som &r utsatt for tryck far det stdd som den behdver. Lamp-
liga stodatgirder &r interna forflyttningar, stddarrangemang for atervéindande och andra atgérder
som syftar till att stairka medlemsstaternas kapacitet att hantera migrationen i praktiken.

Medlemsstaterna ér skyldiga att delta i stodéatgérder, men ges mdjlighet att inom vissa ramar be-
sluta vilka étgérder de deltar i. Vid interna omplaceringar ska medlemsstaterna prioritera utsatta
personer. S6kandens band till en medlemsstat ska beaktas vid forslag till omplaceringsstat. Sto-
darrangemang for dtersdndande kan vara radgivning om aterresa och aterintegration, olika atgér-
der som stdder frivillig aterresa och éterintegration, samarbete med ett tredjeland for att utreda
identiteten eller utfdrda resedokument eller praktiska arrangemang for aterresa, till exempel ge-
nom charterflyg eller kommersiella flygforbindelser. Medlemsstaterna kan ocksé koncentrera sig
pa de nationaliteter for vilka de anser att mojligheterna dr gynnsammast for att genomfora ater-
sdndandet.

Enligt kommissionens forslag ska den bistindsgivande medlemsstaten ta ansvar for en person om
atersdndandet inte genomfors inom den foreskrivna tidsfristen pé 8 manader. Medlemsstaten ar
da skyldig att flytta personen till sitt territorium. Avsikten &r att stddordningarna for atervindan-
de, i synnerhet tillsammans med Europeiska grins- och kustbevakningsbyréans stodatgirder, ska
minska den administrativa bordan for en stat under tryck och pa sé sétt minska trycket pa en med-
lemsstat.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att de interna omplaceringar fran Italien och Grekland
(radets beslut 2015/1523 och 2015/1601) som tidigare beslutats i unionen och som ar forpliktan-
de for medlemslédnderna bara har genomforts delvis och att en del av medlemsldnderna har végrat
att helt f6lja de beslut som fattats och inte alls har samtyckt till att ta emot asylsokande som in-
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terna omplaceringar. Som enda land har Finland i enlighet med tidigare radsbeslut tagit sin andel
av de interna dverforingarna till fullt belopp. Pa grundval av tidigare information stiller sig ut-
skottet preliminért tvivlande till det realistiska i kommissionens forslag att alla medlemslénder
ska g& med pa att ta ansvar for de personer som ska aterséndas pa det sitt som foreslas i férord-
ningsforslaget. De lander som hittills har varit ovilliga att delta i den gemensamma bordefordel-
ningen &r knappast redo for det nu heller.

Utskottet konstaterar med hanvisning till sitt utlitande FvUU 6/2021 rd att forslaget till forord-
ning om hantering av migrationen innehéller oklara fragor som behdver utredas ytterligare under
processen i form av en kompletterande U-skrivelse. Faststdllandet av vilken medlemsstat som ar
ansvarig for behandlingen av asylansokan &r en visentlig del av asylsystemet. Det dr nodvéndigt
att 16sa de allvarliga problem som det nuvarande systemet har, sirskilt de som har att gora med
systemets praktiska funktion. Med tanke pé solidaritetsmekanismen och det dvriga stodet &r det
vésentligt att unionens medlemslédnder ser till att asylsystemet &r i skick pé behorigt sitt, och att
de 6vriga medlemslédndernas behov av stod inte beror pa att landet i fraga har forsummat att ut-
veckla och upprétthélla sitt system eller pé sina forsummelser att forbereda sig pé framtida forut-
sdgbara migrationstrender. Utskottet faster hdr uppmérksamhet vid grinssnitten mellan foérord-
ningen om migrationshantering och forslaget till forordning om krissituationer och force majeu-
re-situationer och behovet av att fortydliga lagstiftningsforslagen till dessa delar (se d&ven FvUU
10/2021 rd).

Atersiindande. Problem med atersindande av asylsdkande som fatt avslag pa sin asylansdkan ér
den laga méngden frivilliga aterresande i hela Europa, svérigheterna med tvangsétersdndanden
och atminstone i en del medlemsstater en delvis passiv attityd till dtersindanden. En betydande
del av asylansokningarna har under de senaste aren avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut i
EU-ldnderna, och inte heller alternativt skydd har beviljats. Besluten har sidledes kunnat verkstil-
las med laga kraft, om inte personen i det dtersindande landet har hotats av dodsstraff, tortyr, for-
foljelse eller annan oménsklig eller krinkande behandling (férbud mot tillbakasindning). Anda
har cirka tva tredjedelar av de personer som fatt ett lagakraftvunnet avslag pa sin asylansokan
olagligt stannat inom EU. Asylsystemet har saledes i strid med sitt syfte blivit en betydande mig-
rationsvig for mianniskor som inte &r i behov av internationellt skydd. Detta beklagliga faktum
har allvarligt undergravt hela asylsystemets trovérdighet och lett till missndje bland medborgar-
na.

Finland maste med stod av vart lands grundlag alltid ta emot alla sina medborgare, och deras in-
resa fér inte hindras. I asylsdkandenas ursprungslidnder finns det ddremot inte tillrickligt med vil-
ja att ta emot de medborgare som ska atersdndas och som har velat ldmna sitt hemland. Det ar i
vilket fall som helst nddviandigt att dtersindanden genomfors utan svarighet och att samarbete
med tredjeldnder uppréttas i samband med atersindanden. Som utskottet tidigare har konstaterat
har enbart medlemsldndernas inrikesministrar och inrikesfoérvaltning inte lyckats fa till stand ater-
betalningsavtal och ett fungerande atersdndandesamarbete. | vilket fall som helst finns det skél att
fortsétta att vidta atgérder for att fa till stdnd bilaterala atersdndningsavtal med de viktigaste lén-
derna. Dessutom behdvs medlemslédndernas utrikesforvaltning och utrikesministrar samt reger-
ingar och statsministrar for att driva pa aterséndandesamarbetet med tredjelédnder. Utskottet anser
att den positiva attityden inom utrikesforvaltningen har 6kat, men de praktiska atgidrderna ligger
fortfarande pa en blygsam niva. Ocksa stodet fran EU:s institutioner och deras hogsta ledning ar
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viktigt nér olika politikomréden utnyttjas for att stodja ett effektivt genomforande av dtersiandan-
den. Utskottet anser att frdgan bor finnas permanent pa dagordningen for toppmotena.

Europeiska unionen och dess medlemslénder stoder tredjeldnder med stora ekonomiska satsning-
ar i olika former av partnerskapsprojekt och annat samarbete. Handelspolitiken, utvecklingssam-
arbetet och andra samhalleliga politikomrdden ska utdver visering kopplas till genomférandet av
en fungerande atervindandepolitik och ett fungerande atervéindandesamarbete utan drojsmal. En-
ligt den utredning som utskottet fétt har dessa fragor diskuterats i unionen. Pa arbetsgruppsniva
har man under Finlands ordférandeskap diskuterat kopplingen av handelspolitiken till partner-
skap och anvéndningen av handelspolitiken som havstang for att effektivisera aterséndanden. Ut-
skottet betonar vikten av att upprétthalla en sddan debatt pA EU-niva. Som motprestation for uni-
onens och medlemslédndernas olika ekonomiska stdd ska det vara mojligt att alagga en skyldighet
att utan villkor ta emot medborgare i det egna landet som ska aterséndas. Utan en effektiv ater-
véndandepolitik kan det inte heller finnas en enhetlig migrations- och asylpolitik inom unionen.

Godkéinnande av migrationspakten

Utskottet instdimmer i redogorelsens stindpunkt att migration krdver dvergripande och gemen-
samma europeiska losningar som alla medlemsstater deltar i och forbinder sig till och som kan
tillgodose bade EU:s inre behov och de bakomliggande orsakerna till migrationen. I all verksam-
het inom EU och dess medlemsldnder maste man iaktta de skyldigheter som foljer av internatio-
nell rétt samt de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Forvaltningsutskottet beddmde ovan med hénvisning till sitt utlditande om innehallet i migrations-
pakten att det utifrdn den migrationspakt som kommissionen foreslagit 4r mdjligt att, trots de
ovan nidmnda utmaningarna, gé vidare med godkédnnandet av gemensamma regler for en enhetlig
asylpolitik. Utskottet anser att en sddan l6sning bor uppnas snarast mojligt. Det skulle innebéra ett
viktigt steg mot en overgripande gemensam invandringspolitik, som utskottet bedomer ha mer
allménna positiva spridningseffekter i hela Europeiska unionen. Genomforandet av de gemen-
samma reglerna ar nésta steg i en positiv utveckling.

Att paverka bakomliggande orsaker

For att hantera migrationstrycket ar det viktigt att unionen och dess medlemsliander fortsitter sitt
arbete for att ta itu med de bakomliggande orsakerna i ursprungsldnderna. Det handlar om de
grundldggande orsakerna till att ménniskor sitter sig i rorelse. Som det konstateras ovan kan sa-
dana orsaker vara bland annat valdsamma konflikter, att ett omrade i och med klimatforédndring-
en blir odugligt for boende eller fattigdom. Trots avsevirda ekonomiska och andra satsningar har
resultaten uppnaétts langsamt. Delvis kan det exempelvis vara fraga om att stdd i ett korrupt sys-
tem slinker ndgon annanstans an dit det var avsett. Arbetet behover dock fortsitta och inriktas allt
noggrannare pé olika objekt for att astadkomma en positiv effekt. Det stod och samarbete som be-
hovs for att undanrdja de grundldggande orsakerna ska kunna genomforas sa att ménniskor inte
behdver ldmna sitt hemland pé grund av dessa orsaker.
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Bekimpning av minniskosmuggling

Att locka ménniskor att lamna sina hemladnder for att ta sig till Europa i hopp om ett béttre liv och
den ddrmed sammanhidngande ménniskosmugglingen, som i hog grad ar kopplad till olaglig in-
resa och asylprocessen, dr lonsam affdarsverksamhet for kriminella ndtverk. Exempelvis
ménniskosmugglingen pé rutterna i véstra och mellersta Medelhavet har gett smugglarna en vinst
pa uppskattningsvis cirka 330 miljoner euro 2017—2019. Méanniskosmuggling &r ocksa forknip-
pad med olika former av utnyttjande av dem som sdker sig till Europa. Dessutom kan
ménniskosmugglarnas 16ften visa sig vara en besvikelse for dem som rest till Europa.

Kommissionen har antagit en ny handlingsplan mot ménniskosmuggling for 2021—2025. Pla-
nen fokuserar pé att bekdmpa kriminella nédtverk i samarbete mellan brottsbekdmpande myndig-
heter i enlighet med EU:s sékerhetsstrategi. Utskottet betonar ocksé samarbetet med ursprungs-
och transitlinderna i kampen mot manniskosmuggling. Att paverka de bakomliggande orsakerna
hénger ocksé samman med att det inte uppstér ndgot stérre behov for ménniskor att resa for att
soka ett bittre liv. Med hjdlp av de kompetenspartnerskap som ingar i den nya handlingsplanen
kan man bidra till att stddja aterintegration och forbéttra sysselsédttningsmdjligheterna i ur-
sprungslédnderna. En fungerande migrations- och asylpolitik, ett effektivt atervindande och éter-
tagande &r ocksa en del av bekdmpningen av ménniskosmuggling.

Utveckling av lagliga farleder

Europa ir en dldrande kontinent som lider av en sérskild kompetensbrist inom vissa sektorer och
geografiska omraden (E 125/2020 rd). Darfor ar det viktigt att arbetskraften har de fardigheter
som arbetsmarknaden behover. For att svara pa detta har det europeiska kompetensprogrammet
uppdaterats. For ndrvarande utfirdar medlemsstaterna ett stort antal arbetstillstand for tredje-
landsmedborgare. Trots detta beddmer man att Europa haller pa att forlora talangerna i den glo-
bala konkurrensen. Som ett enskilt lagstiftningsprojekt i anslutning till detta kan ndmnas slutfo-
randet av den reform av direktivet om specialsakkunniga som inleddes 2016. Enligt den utred-
ning som fatts fortsitter den nationella beredningen av direktivet om specialsakkunniga utifrén ti-
digare riksdagsskrivelser och ett eventuellt behov av ytterligare skrivelser bedoms i och med att
trepartsforhandlingarna framskrider (U 44/2016 rd).

Ocksa i EU-redogorelsen anses det att utvecklandet av lagliga farleder och deras tillgénglighet ar
en del av en dvergripande och héllbar migrationspolitik inom EU. Utskottet instimmer med re-
dogorelsen i att den lagliga invandringen i EU maste kopplas nérmare till frimjandet av kompe-
tens, konkurrenskraft och nédringspolitik. Utskottet betonar att den kunskapsbaserade arbets-
kraftsinvandringen inte fér leda till att billig arbetskraft utnyttjas péa ett sitt som avviker fréan kol-
lektivavtalen. Som en del av utvecklingen av lagliga vigar méste man dessutom beakta vidarebo-
sattningen av utsatta flyktingar inom hela EU och i enlighet med de enhetliga regler som ska ska-
pas.

Frimjande av integration

I EU-redogorelsen finns ett kort omndmnande av Finlands aktiva roll i samarbetet kring integra-
tion. Utskottet anser att riktlinjen &r dverraskande vag med beaktande av integrationens betydelse
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for invandrarnas sysselsittning och utbildning. Integration hor till medlemsstaternas nationella
verksamhet, men betydande fordelar kan uppnas genom EU-samarbete.

I Finland har man under en léngre tid strévat efter att utveckla integrationen bade genom lagstift-
ning och genom praktisk verksamhet. Tyngdpunkten har legat pé olika projekt, vars nytta och ef-
fekter dock pé basis av den erhéllna utredningen i viss mén har forblivit oklara. I anslutning till ar-
bets- och nédringsministeriet finns ett kompetenscentrum for integration av invandrare, vars upp-
gift vid inrdttandet har varit att samordna och sprida information om bésta praxis i frdga om inte-
gration till kommunnivén som har det huvudsakliga ansvaret. Enligt den information som utskot-
tet har till sitt forfogande har det inte beréttats sérskilt mycket om kompetenscentrets verksamhet
och dess resultat i offentligheten.

En lyckad integration fraimjar sammanhéllningen och den ekonomiska livskraften i samhaillet,
och dérfor anser utskottet att det &r nddvandigt att ocksé utnyttja de vriga medlemslédndernas
bésta praxis hos oss i Finland. Samtidigt finns det skél att i vért land undersoka incitamenten for
integration och utnyttjandet av dem nér integrationen utvecklas. Sprakkunskaper och kdnnedom
om samhallet framjar i vésentlig grad anpassningen och delaktigheten i det nya samhallet. Enligt
den information som utskottet fatt har vissa medlemsstaters lagstiftning betydelse for kunskaper-
na i det berdrda landets sprék och kdnnedom om sambhéllet som en forutséttning for att f4 perma-
nent uppehéllstillstand.

3. Utveckling av Schengenomrddet for firi rorlighet

Utskottet instimmer i det som sdgs i redogdrelsen om att férdelarna med den fria rorligheten inom
Schengenomradet ar ett centralt mervirde som EU-medlemskapet ger medborgarna och foreta-
gen. [ redogorelsen sigs att i syfte att sékerstélla fri rorlighet och Schengensystemets funktion och
forebygga missbruk av dessa ska medlemsstaterna ha tillgang till effektiva och proportionerliga
medel for att uppritthélla allmén ordning och sékerhet. Enligt redogorelsen deltar Finland aktivt i
den 6vergripande utvecklingen av Schengensystemet och stoder utvecklingen av Schengenomré-
det.

Utskottet konstaterar att redogorelsens stéllningstaganden om Schengenomradet stannar pa en
ganska allmén niva. Utskottet anser dérfor att det finns skél att mer ingdende bedéma hur
Schengenomradet fungerar. Schengenomradet for fri rorlighet har inga reserestriktioner eller
granskontroller mellan de ldnder som hor till Schengenomréadet. Négra av utgangspunkterna for
inrdttandet av Schengenomradet har varit en effektiv kontroll av de yttre granserna och kompen-
serande atgérder for att bekdmpa de problem som uppstér till f6ljd av att kontrollerna vid de inre
granserna slopas och fri rérlighet for personer tillats. Enligt Schengenavtalet kan kontroller vid de
inre grdnserna inforas endast tillfélligt i situationer som hotar den allménna ordningen eller den
nationella sékerheten. I dag hor 26 lander till Schengenomréadet, medan det ursprungligen omfat-
tade fem lander. Fyra av de ldnder som hor till omréadet for fri rorlighet ar inte medlemmar 1 EU.
Av EU:s medlemslénder hor fem diremot inte till omradet.

Schengensystemet har en stor betydelse, men Schengenomradet fungerar inte som det borde.

Schengenomradets funktion utmanas av att olagliga inresande och asylsdkande ror sig inom om-
radet och av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionens territorium samt av hot om
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terrorism, utléndska stridande, organiserad brottslighet inklusive kriminella grupper som ordnar
olaglig inresa och ménniskohandel. En utmaning for sig med tanke pa systemets funktion ar att
gransovergangstrafiken okar.

Sérskilt i och med migrationskrisen 2015—2016 har det omfattande tilltridet for asylsdkande att
rora sig relativt fritt inom ett omrade med fti rorlighet fran en medlemsstat till en annan, trots att
de inte omfattas av den fria rorligheten, fatt medlemsstaterna att tinka om, med paféljden att man
har infort langvariga kontroller vid de inre granserna. I och med covid-19-pandemin har kontrol-
lerna vid de inre granserna i praktiken utvidgats till hela Europa. Utskottet anser det forstaeligt att
medlemsldnderna trots gillande regler inte tillater fri rorlighet for personer dver de inre granser-
na om man inte kan forhindra olaglig rérlighet inom unionen. Detta géller ocksé covid-19-pan-
demin sa ldnge den hotar medborgarnas hélsosdkerhet, vilket kan anses utgora ett hot som &ven-
tyrar den nationella sikerheten. Om problemen fortsétter eller om det uppstar nya motsvarande
problem, &r hela den fria rorligheten for personer ifrdgasatt i fortsittningen. Enligt utskottets upp-
fattning har man hittills inte forhallit sig tillrackligt allvarligt till fragan.

Under de senaste aren har nya atgérder vidtagits for att avhjélpa brister i vervakningen av de ytt-
re granserna. Dessa atgirder héller pa att genomforas. Avsikten med det stegvisa genomforandet
av den effektiviserade bevakningen av de yttre grinserna i enlighet med de beslutade dtgérderna
ar att sorja for en s& oavbruten grinskontroll som mojligt sa att det inte gér att ta sig olagligt till
Europa forbi granskontrollen och in- och utresekontrollerna. Det &r viktigt att Finland som en del
av den europeiska grins- och kustbevakningen aktivt deltar i uppréatthéllandet av den integrerade
gransforvaltningen i Europa. En viktig del av en fungerande yttre grinskontroll dr ocksé en effek-
tiv anvindning av och interoperabilitet mellan de europeiska informationssystemen. Avsikten ar
att under 2022—2023 infora nya informationssystem for granspassage (EES) och for reseuppgif-
ter och resetillstaind (ETIAS). Genom en effektiv kontroll av de yttre grinserna kan olaglig inresa
till Schengenomradet forebyggas, ménniskohandel bekdmpas och internationell organiserad
brottslighet och personer som missténks for terrorism forhindras tilltrdde till Schengenomrédet.

Ett sa snabbt godkédnnande som mdjligt av migrationspakten samt ett enhetligt och effektivt ge-
nomforande av den, inklusive bekdmpning av manniskosmuggling och ménniskohandel, dr ock-
sa en vésentlig del av tryggandet av Schengenomrédets existens. Till dessa delar hinvisar utskot-
tet till det som sagts ovan i frdga om migrations- och asylpolitiken. I detta tema ingér ocksa ovan
ndmnda samarbete med tredjeldnder och grannlénder.

Under de senaste tjugo &ren har EU:s regelverk om polissamarbete varit foremal for kraftig ut-
veckling. Utvecklingen har dock varit splittrad pa ett sétt som forsvérar arbetet. Till de centrala
fragorna i EU:s polissamarbete hor fortfarande utbyte av personuppgifter mellan medlemslédnder-
na inom brottsbekdmpningen. Utskottet vilkomnar att den nuvarande kommissionen i sitt arbets-
program har tagit med flera forslag till reform av det splittrade och fordldrade regelverket pa om-
radet for polissamarbete. Arbetet inleddes sommaren 2020 med en strategi for sékerhetsunionen
och flera programdokument.

Av EU:s byraer inom omradet for réttsliga och inrikes fragor dr Europol det viktigaste ur polisens

synvinkel. Europol stoder de brottsbekdmpande myndigheternas operativa verksamhet i med-
lemsstaterna, sérskilt genom sin analys av de uppgifter som ldmnats till Europol. Enligt erhéllen
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utredning har verksamheten for bekdmpning av organiserad brottslighet i medlemsstaterna (EM-
PACT), som stdds av Europol, ocksé stor betydelse for effektiviteten i brottsbekdmpningen. Vid
sakkunnigutfragningen har man dessutom lyft fram Europols forméga att erbjuda medlemslén-
derna sédant stdd och sddan expertis som en liten medlemsstat inte sjélv kan producera. Utskottet
har i sitt nyligen avgivna utlatande FvUU 13/2021 rd forordat att Europols verksamhet utvecklas
sa att det dven i fortsdttningen sé vil som mojligt kan stddja medlemsldnderna i bekdmpningen av
allvarlig brottslighet (U 14/2021 rd).

Utskottet vialkomnar det faktum att behovet av ett ndrmare samarbete mellan de brottsbekdmpan-
de myndigheterna och de rittsliga myndigheterna har lyfts fram i statsrddets redogorelse. Vid
sakkunnighdrandet har det konstaterats att det i EU:s direktiv om nét- och informationssidkerhet
(NN2-direktivet), som ska revideras, ska foreskrivas att allvarliga cyberkrdnkningar ska anmaélas
ocksa till brottsbekdmpande myndigheter for att straffansvaret ska kunna realiseras. Enligt den in-
formation som lagts fram for utskottet har antalet IT-stddda bedrégerier och forsok till sddana
oOkat sé kraftigt att det &r svart eller i vissa fall till och med omdjligt att bekdmpa brott enbart ge-
nom myndighetsatgérder. Darfor dr det viktigt att privata foretag har ett storre ansvar dn for nér-
varande, sérskilt nér det géller att bekdmpa bedrégeribrott och utnyttjande av barn, dér det ar fra-
ga om utnyttjande av datanit eller datasystem. Enligt den utredning som fétts realiseras foreta-
gens ansvar for att tjinsterna tillhandahalls pa ett sékert sétt endast delvis utifrdn den géllande
unionslagstiftningen. Vid sakkunnighrandet har det ansetts att EU:s allménna dataskyddsforord-
ning, dataskyddsdirektivet och det andra betaltjdnstdirektivet inte i tillrdcklig utstrackning séker-
stéller en trygg anviandning av datanét for medborgarna.

Det dr ocksé viktigt att utnyttja EU:s mojligheter att tillfora mervérde till forebyggandet av vélds-
bejakande radikalisering inom medlemsstaternas behorighet genom atgérder som hanfor sig till
fenomenets gransdverskridande konsekvenser, sdsom rekrytering pa nétet till valdsbejakande ex-
tremistrorelser och spridning av olagligt webbinnehall.

Ocksa diskussionen om hybridverksamhet och hybridpéverkan i unionen &r av betydelse for de
brottsbekdmpande myndigheterna, dven om tillvigagangsséttet pA EU-niva atminstone tills vida-
re &r ostrukturerat. Ett horisontellt tema 4r ocksa utnyttjandet av artificiell intelligens. Forslaget
till férordning om detta 1dmnades i april 2021 (Artificial Intelligence Act).

I unionen behandlas flera forslag som hénfor sig till de brottsbekdmpande myndigheternas verk-
samhet. Dessutom har man godként en ny unionslagstifining, och utskottet anser att det &r viktigt
att den genomfors effektivt. Schengens informationssystem ér ett av de viktigaste instrumenten
for att tillimpa Schengenregelverket. SIS &r ocksé ett led 1 kompenserande atgérder for avskaf-
fandet av kontroller vid de inre grinserna som anvénds for att frimja sékerheten genom att stodja
samarbetet mellan nationella behdriga myndigheter, sdsom griansbevakning, polis, tullmyndighe-
ter, migrationsmyndigheter och rittsliga myndigheter. SIS héller for ndrvarande pé att utvecklas
och malet &r att ta i bruk ett nytt informationssystem av tredje generationen fran och med ingang-
en av 2022.
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4. Regional- och strukturpolitik

Utskottet instimmer i statsrddets redogorelse om att den viktigaste uppgiften for EU:s gemen-
samma regional- och strukturpolitik &r att minska skillnaderna mellan medlemsldanderna och de-
ras regioner. I regional- och strukturpolitiken dr det viktigt att fokus ligger pé reformer som st6-
der konkurrenskraften, den sociala delaktigheten samt den grona och digitala omstéllningen.
Strukturpolitiken ska sporra medlemsstaterna till strukturella reformer och stddja de sektorer som
ar foremal for strukturomvandling. Det finns ett sirskilt behov av stdd till de minst utvecklade re-
gionerna i EU. En viktig specialfrdga for Finland ar stodjandet av glesbygdsomrédena i norr.

Utskottet konstaterar att redogorelsens avsnitt om regional- och strukturpolitiken innehéller en
enkel beskrivning av de centrala frdgorna i EU:s regional- och strukturpolitik, inklusive de grund-
laggande aspekterna av landets regionalpolitik. Foérordningsforslagen for den nya programperio-
den for EU:s regional- och strukturpolitik 2021—2027 har antagits politiskt och &r for nérvaran-
de foremal for teknisk granskning. Beslut har ocksa fattats om EU-finansieringen for programpe-
rioden. Utskottet behandlar regeringens proposition RP 47/2021 rd, som sammanfor EU:s regio-
nal- och strukturpolitik och den nationella regionalpolitiken till en effektiv helhet. Den lyfter pa
ett mangfacetterat sétt fram EU:s regional- och strukturpolitik liksom ocksa fragor kopplade till
den nationella regionalpolitiken. Utskottet behandlar darfor fragekomplexet inom regional- och
strukturpolitiken ndrmare i det betinkande som utskottet kommer att avge om den nimnda pro-
positionen.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att syftet med de lagforslag som ingér i propositionen ar
att fornya malen, planeringen och verksambhetssitten for regionutvecklingen sé att de motsvarar
fordndringarna i verksamhetsmiljon samt malen for Europeiska unionen och de nationella mélen.
Ett mal &r ocksa att stddja och frimja verkningsfull vixelverkan och avtalsméssighet i regionut-
vecklingen.

5. En mer inkluderande och dppen union

Utskottet anser att man i redogérelsen med ritta uppmérksammar att dppenheten i EU:s besluts-
fattande och lagstiftningsarbete samt en 6ppen, aktiv och tydlig kommunikation stérker demokra-
tin och medborgarnas, foretagens och intressenternas deltagande samt okar fortroendet och an-
svarsskyldigheten och frimjar god forvaltning. Finland anser det enligt redogdrelsen vara viktigt
att EU satsar pa att involvera medborgarna och 6ka dppenheten i unionens verksambhet. I redogo-
relsen presenteras dock inga direkta konkreta forslag for att uppna dessa mal.

Med beaktande av utskottets ansvarsomrade kan enligt forvaltningsutskottet en tjugoarig 6ppen-
hetsférordning som definierar EU-institutionernas offentlighet anses vara ett centralt méal for re-
formbehoven (forordning nr 1049/2001). Aven om behovet av reformer enligt utskottets utred-
ning ar uppenbart, har reformarbetet framskridit ldngsamt. Utskottet anser att syftet med den re-
viderade regleringen bor vara att 6ka och stirka Oppenheten i EU:s institutioner till stod for rétts-
statsvirderingarna.
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6. Effektiva institutioner och beslutsfattande

Enligt redogorelsen har EU inom flera sektorer utvecklats till en allt tétare gemenskap. Grundlég-
gande principer for utvecklingen av EU ér jadmlikheten mellan medlemsstaterna, den interinstitu-
tionella jamvikten och gemenskapsmetodens centrala roll. Utskottet féster uppmérksamhet vid
den punkt i redogorelsen enligt vilken ett centralt element i gemenskapsmetoden &r en oberoende
och handlingskraftig kommission som tar de initiativ som behovs for att uppna de uppstillda mé-
len och som effektivt Gvervakar att EU-ritten foljs.

Vid sakkunnighorandet har det lyfts fram att det i EU-lagstiftningen kontinuerligt har faststéllts
flera relativt starka administrativa befogenheter for kommissionen, av vilka de viktigaste &r de
administrativa befogenheter som ingér i verkstélligheten av konkurrensférordningen och data-
skyddsforordningen samt i framtiden eventuellt ocksa forordningen om digitala tjénster. Vid an-
véndningen av dem tilldmpas de kriterier for god forvaltning som anges i artikel 41 i EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna.

Betydelsen av kommissionens administrativa befogenheter lyfter fram det faktum att det fortfa-
rande saknas en procedurbestimmelse pd EU-forordningsnivéa som dr forpliktande for kommis-
sionen och som reglerar utovandet av dessa befogenheter. Aven om fordraget (artikel 298 i EUF-
fordraget) forutsitter att det genom forordning faststills enhetliga grunder for forvaltningsforfa-
randet inom EU:s institutioner, har denna skyldighet enligt fordraget i enlighet med den utred-
ning som lagts fram for utskottet hittills inte uppfyllts, dd kommissionen motsitter sig det. Enligt
sakkunnighdrandet &r det fraga om den sista lagstifiningsskyldigheten i grundfordragen som inte
har fullgjorts.

Utskottet foreslér att Finland agerar for att det i enlighet med artikel 298 1 férdraget foreskrivs om
grunderna for forvaltningsforfarandet for att trygga réttssdkerheten i forfarandet. Grunderna ska
ocksa forplikta kommissionen nir den utdvar sina omfattande befogenheter.

7. Finlindare till institutionerna

Enligt redogorelsen minskar de finldndska tjdnsteménnens relativa andel i EU:s institutioner
snabbt pa grund av pensioneringar. Darfor maste kinnedomen om och frimjandet av karridralter-
nativ inom EU utvecklas i Finland. Det &r enligt redogdrelsen viktigt att kunna stddja sokandena
genom att tillhandahalla utbildning sérskilt i slutskedet av rekryteringstévlingar.

Utskottet konstaterar att EU:s tjinstemén utfor sina uppgifter pé ett oberoende sétt och att de inte
fér begéra eller ta emot instruktioner frén nagon regering, institution eller annan aktdr. Den na-
tionella bakgrunden kan eller far sdledes inte som sddan paverka kravet pa objektivitet och opar-
tiskhet i en tjanstemans verksamhet. Forvaltningsutskottet anser dock att den nationella bakgrun-
den &r av betydelse, sirskilt med tanke pé den sérskilda sakkunskap och de synpunkter som den
ger. Det kan séledes anses vara till férdel for Finland att det bland EU:s tjanstemén finns tillrdck-
ligt med personer som kénner till Finlands sidrdrag. Mot denna bakgrund anser utskottet att det ar
nddvindigt att planera och genomfora en aktiv stodverksamhet som tryggar en tillricklig niva pa
de finldndska tjénsteménnens relativa andel i unionens institutioner.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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