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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre siikerhet och invandring
Overgripande siikerhet och resurser for myndigheterna for inre séikerhet

Finlands sékerhetspolitiska milj6 har fordndrats i grunden och for en ldng tid framdver. Forand-
ringarna har varit snabba och de ar allt svarare att forutse. Enligt forvaltningsutskottet maste sa-
kerhetsfragorna granskas som en omfattande helhet for att faktorer och fenomen som paverkar
Finlands sikerhet samt sambanden mellan dem ska kunna upptéckas sé effektivt som mojligt. En
tydlig atskillnad mellan yttre och inre sdkerhet kan inte lingre goras.

Utskottet har upprepade ganger betonat vikten av att se till att myndigheterna for den inre séker-
heten har verksamhetsforutsdttningar och att trygga finansieringsbasen héllbart och ldngsiktigt
over valperioderna. Utskottet betonar att det &r viktigt ocksé med tanke pa den Gvergripande sé-
kerheten att de myndigheter som svarar for den inre sédkerheten har tillrickliga resurser. Den dver-
gripande sikerheten i samhallet kan tryggas endast genom att man ser till att alla sdkerhetsmyn-
digheter har de resurser de behdver for att skdta sina uppgifter.

Enligt utskottet dr satsningarna pa den inre sdkerheten nddvéndiga i den fordndrade omvirld dér
myndigheterna utdver tidigare sdkerhetshot stir infor allt fler nya hot. Utskottet framhaller att
myndigheterna for den inre sékerheten — i synnerhet polisen, Grédnsbevakningsvésendet och
Tullen — ansvarar for den forsta insatsen 1 alla sdkerhetsrelaterade situationer, ocksa 1 de flesta
hybridsituationer. De &r forsta insatsmyndigheter vid oklara hot och hindelser sé linge hoten inte
kan tolkas eller identifieras som militdra hot. Férdndringarna i den sdkerhetspolitiska omgivning-
en, de identifierade riskerna och formagekraven forutsitter att sakerhetsmyndigheternas resurser
sdkerstills sa att man proaktivt och méalmedvetet kan skapa beredskap for ofoérutsedda foréndring-
ar och kriser.

I budgeten for 2026 foreslas under inrikesministeriets huvudtitel ett anslag pa sammanlagt cirka
2,1 miljarder euro, vilket 4&r omkring 135 miljoner euro mindre &n i budgeten for innevarande ar.
Minskningarna beror bland annat pa minskade mottagningsutgifter, slopade engéngshdjningar
och sparbeslut.

Forvaltningsutskottet ser det som ytterst motiverat att anslagsnivén inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade har hojts genom tidigare beslut. Laget i de offentliga finanserna mdjliggdr dock
sannolikt inte ndgon betydande dkning av finansieringsnivan under de ndrmaste aren. Utskottet
anser ocksé darfor att det ar viktigt att principen om &vergripande sidkerhet framdver sitter star-
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kare prigel pa fordelningen av sdkerhetsmyndigheternas finansiering och till exempel i form av
gemensam upphandling.

Informationssystemen é&r en integrerad del av myndigheternas prestationsformaga. Utskottet fis-
ter for alla myndigheters del uppmérksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och funktion
samt vid hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i synnerhet
uppmirksamhet vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem. Projekten
maste kunna genomfOras sa att systemen ér till faktisk nytta for utvecklingen av verksamheten.
Utskottet konstaterar att den 6kande forekomsten av hybridpaverkan framhéver vikten av funge-
rande och informationssékra informationssystem.

Den allménna héjningen av kostnadsnivéan okar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokal-
kostnader, vilket till och med snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering. Enligt
utskottets uppfattning innebir den allménna hdjningen av kostnadsnivan utmaningar for alla
myndigheter. Utskottet menar att det dr angeldget att de medel som behovs for IKT- och lokal-
kostnader kan sékras pa lang sikt sé att omkostnadsanslaget for personal- och forvaltningsutgifter
inte samtidigt minskar. Med tanke pa bland annat en forutségbar finansiering papekar forvalt-
ningsutskottet att redogdrelsen om den inre sdkerheten (SRR 6/2025 rd), som nyligen 1&dmnades
till riksdagen, lagger fast foljande: "Néar det géller Polisens och Grénsbevakningsvésendets drifts-
kostnader och Griansbevakningsvisendets investeringar borde det inforas en arlig indexjustering,
som skulle korrigeras i efterhand for att motsvara den faktiska hdjningen av kostnadsnivén."

I rambeslutet varen 2025 (FvUU 8/2025 rd — SRR 2/2025 rd) har det fattats beslut om anslag-
sOkningar i anslutning till forberedelser och beredskap som géller stidrkande av polisens, Grins-
bevakningsvisendets, skyddspolisens och befolkningsskyddets resurser samt forberedelser infor
omfattande hot. Utskottet anser att dessa tilldggsresurser dr nddviandiga for att hoja polisens,
Grénsbevakningsvisendets och skyddspolisens kapacitet och trygga den strategiska prestations-
formagan. Tillskotten enligt rambeslutet ingar i budgetpropositionen for 2026.

Regeringen har beslutat om anpassningsatgérder, av vilka 6ver 400 miljoner euro géller statliga
ambetsverk. Inrikesministeriets forvaltningsomrades andel av detta uppgér 2026 till sammanlagt
cirka 19 miljoner euro. Av den nya omkostnadsbesparing som beslutades vid ramfoérhandlingar-
na (130 miljoner euro fran och med 2026) riktas dessutom 16,4 miljoner euro till inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Forvaltningsutskottet anser att det i det nuvarande sdkerhetsldget ar
nddvindigt att man strivar efter att beakta sdkerhetsmyndigheternas centrala roll 1 sparbesluten.
Regeringen har till exempel beslutat att antalet poliser och gransbevakare inte ska minskas. Ock-
sé tryggandet av skyddspolisens strategiska funktionsformaga har med fog prioriterats. Det inne-
bér att sparatgirderna i huvudsak géller stodéatgirder, forvaltning och andra myndigheter inom
forvaltningsomradet.

Polisen

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Utskottet vilkomnar att hdjningen av anslagsnivan mdjliggdr langsiktig planering av polisens
verksamhet. Antalet anstdllda inom polisen har okat stadigt sedan 2017, men tidigare dkningar
har 1 huvudsak varit av engangsnatur. Malet ar att antalet anstéllda i polisens operativa uppgifter
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under ramperioden 6kar med 500 arsverken till mer dn 8 000 &rsverken. Enligt uppgift kommer
maélet att nas. Utskottet anser det nddvéndigt att polisens anslag hélls minst pa den nivé som fast-
stillts 1 de senaste besluten.

Malet att 6ka den operativa personalen kan nds endast om polisutbildningen ocksa i fortsittning-
en far tillrdckligt manga sokande som ldmpar sig for polisyrket och uppfyller utbildningskraven.
Utskottet konstaterar att det i polisyrket bland annat krévs tillrackliga grundldggande fysiska far-
digheter och annan ldmplighet for polisarbete. Det ar viktigt att det finns tillrdckligt med sokande
som uppfyller utbildningskraven och att nyborjarplatserna vid polisutbildningen ocksa tillsétts.
Polisutbildningen ska dven i fortsittningen svara mot de behov som framtidens arbetsliv och sam-
héllsutveckling medfor. Déarfor méste polisutbildningen kontinuerligt utvecklas. Samtidigt méste
man sorja for polisyrkets attraktions- och kvarhéllningsfaktorer, sdsom hogklassig personalled-
ning, frimjande av arbetshélsan, tillricklig arbetshandledning och arbetarskyddet.

Det foreslagna anslaget for polisens omkostnader ér cirka 1,02 miljarder euro. I budgeten for
2025 har polisen anvisats anslagsokningar bland annat for skolpolisverksamhet (2 miljoner eu-
ro), forebyggande av gra ekonomi (3,5 miljoner euro) och bekdmpning av ungdoms- och géng-
brottslighet (5 miljoner euro). Forvaltningsutskottet anser det motiverat att varens rambeslut
innehaller permanent finansiering for dessa &ndaméal under hela ramperioden. Den langvariga fi-
nansieringen mojliggor till exempel utveckling av kriminalunderrittelseinhdmtning, tilliggsre-
surser for utredning av ekonomiska brott och tryggande av kontinuiteten i skolpolismodellen.
Samtidigt konstaterar utskottet att narkotikabruket har 6kat pa lang sikt och att utbudet har blivit
bredare. Det krivs resurser och sektorsovergripande samarbete for att ta itu med det vixande pro-
blemet.

Utskottet anser det viktigt att kapaciteten vid polisens beredskapsenhet stédrks i budgeten for 2026
med ett tilldggsanslag pa 5 miljoner euro. Anslaget hojs stegvis fore utgdngen av ramperioden s
att det uppgér till cirka 8 miljoner euro 2029. Satsningen stérker polisens forméga att snabbt rea-
gera pa allvarliga externa hot och hantera kridvande specialsituationer. Utskottet konstaterar att
den efterstravade forméagan forutsitter tillrickligt med utbildad personal samt d&ndamalsenlig ut-
rustning och materiel.

Trots hojningen av anslagsnivan &ldggs ocksa polisen sparbeting genom anpassningsatgirder
inom de offentliga finanserna. [ polisens omkostnader gors en produktivitetsbesparing pa sam-
manlagt 15 miljoner euro 2026. Polisens produktivitetsatgérder bestar i att ddmpa kostnaderna,
utveckla forvaltnings- och stddétgérderna och nyttiggora digitaliseringen. Utskottet anser det
vara viktigt att tyngdpunkten i produktivitetsprogrammet ligger pa att effektivisera och utveckla
verksamheten. Utskottet anser att produktivitetsbesparingarna bor genomforas sa att de inte in-
verkar pa polisens operativa verksamhet. Det dr ocksé viktigt att formedla detta budskap till per-
sonalen. I synnerhet i det rddande sékerhetsldget dr det nddviandigt att 6kningen av antalet anstéll-
da i operativa uppgifter inom polisen genomfors i enlighet med regeringsprogrammet och tidiga-
re beslut. Utskottet konstaterar dessutom att ockséa kostnaderna for polisens verksamhet 6kar kraf-
tigt och att det beviljade tillaggsanslaget inte racker till for att ticka de kommande arens utgifts-
behov. Ocksa av denna orsak bor man se till att polisens knappa resurser sa effektivt som mdjligt
kan anvindas for kirnuppgifterna.
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Utskottet anser att det dr viktigt att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ocksa i glesbygdsomraden och utanfor land-
skapscentrum, framhaller utskottet. Det forutsétter bland annat att tillrickligt med personal kan
rekryteras till alla polisinrattningar. Utskottet har redan tidigare papekat att det till exempel i Ost-
ra Finland och Osterbotten varit svart att 3 tillrickligt med ansokningar for alla lediga polisbe-
fattningar.

Grdnsbevakningsvisendet

Forvaltningsutskottet har redan en ldngre tid uttryckt sin oro dver nivan pa Gransbevakningsvi-
sendets basfinansiering, som i synnerhet i det fordndrade sékerhetsldget har visat sig vara otill-
racklig. Forvaltningsutskottet anser det nddvéndigt att sdkra Finlands grénssékerhet och se till att
Grénsbevakningsvisendet har tillriackliga resurser, materiel och teknik, vilket ocksa konstateras i
regeringsprogrammet. Gransforvaltning, sdkerheten i havsomradena samt den territoriella inte-
griteten och forsvarsberedskapen maste kunna tryggas under alla férhdllanden. Gransbevaknings-
vésendet maste ha tillrdckliga resurser ocksa for att fullt ut utnyttja nya befogenheter och kapaci-
teter.

Det har fattats beslut som gett Grinsbevakningsvésendet tilldggsanslag for omkostnader i anknyt-
ning till den operativa verksamheten (lokaler, IKT-utgifter, nya fartyg och flygplan samt hinder
vid Ostgransen). Enligt utredning till utskottet rdcker dessa anslagsokningar inte till for att ticka
det finansieringsunderskott som foljer av de tidigare anpassningsétgirderna, den hdjda kostnads-
nivan och de 6kande kostnaderna for att ta i bruk nya kapaciteter. Tilldggsfinansieringen har i hu-
vudsak varit av engéngsnatur.

Grénsbevakningsvisendet maéste anpassa sin verksamhet ytterligare. Det foreslagna anslaget
mojliggor endast 3 020 arsverken for Griansbevakningsvisendet, medan omstéllningarna i om-
vérlden enligt Griansbevakningsvisendets bedomning forutsitter minst 3 100 arsverken for att
trygga granssikerheten och en tillracklig funktionsférmaga och resiliens.

Gransbevakningsvisendets anpassningsatgirder inriktas pa upphandling, utveckling och stod-
funktioner. Ersittningsanskaffningarna av materiel skjuts fram, minskas eller avbryts och utveck-
lingsverksamheten fordréjs, vilket forsvagar Gransbevakningsvésendets prestationsformaga pa
lang sikt och hojer kostnaderna for underhéllet.

Utskottet konstaterar att man i det nuvarande sikerhetsldget pa ett mangsidigt sétt bor soka me-
toder for att trygga tillrdcklig finansiering, sdsom Okat samarbete med inhemska foretag. Sakkun-
niga har lyft fram till exempel den planerade drénarmuren, som kréver fordomsfritt samarbete
mellan ministerierna, &mbetsverken och foretagen for att fa nationell finansiering och EU-finan-
siering samt for att hoja kapaciteten snabbt.

Tullen

Utskottet papekar dock att Tullen inte har jimstéllts med sékerhetsmyndigheterna vid beslut om
besparingar inom statsforvaltningen, till skillnad fran vad som anges i regeringsprogrammet och
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till exempel i den foregaende redogodrelsen for den inre sékerheten. Utskottet ser det som viktigt
att ocksa Tullens kapacitet och verksamhetsforutsittningar som central PTG-myndighet tryggas.

Utskottet konstaterar att Tullens anslag enligt nuvarande beslut minskar avsevért redan ar 2026,
samtidigt som andra sékerhetsmyndigheter har tilldelats tilldggsresurser. Detta &r inte héllbart i en
situation dir Tullen aldggs 6kade kostnader bland annat till foljd av underhéll av det fornyade
tullklareringssystemet och en O0kning av de lagstadgade uppgifterna (t.ex. sanktionstillsyn).
Tullen kommer ocksa att fa helt nya lagstadgade uppgifter for vilka det &nnu inte har reserverats
finansiering. Ocksa antalet tulldeklarationer har 6kat betydligt sirskilt i och med att e-handelsle-
veranserna frén Asien har okat. Forvaltningsutskottet betonar i detta sammanhang dessutom
hamnsékerhetens betydelse och Tullens viktiga roll i att motverka allvarlig och organiserad
brottslighet i hamnar (se dven FvUB 11/2025 rd). Utskottet anser att regeringen bor ompréva de
besparingskrav som riktas mot Tullen for att sékerstélla att myndigheten har tillrdckliga resurser
for att fullgora sina uppgifter.

Réddningsvisendet

Forvaltningsutskottet ser det som nddvéndigt att tillrickligt med personal utbildas for uppgifter-
na vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa att antalet utbildad personal s& vél som mojligt
motsvarar de aktuella behoven inom respektive sektor. Finland behdver under de ndrmaste éren
betydligt mer personal sirskilt inom rdddningsvisendet for att de raddningstjanster som &r nod-
véndiga for sdkerheten ska kunna tryggas dven i fortsittningen. Mélet &r 1 000 nya raddningsper-
soner 2032.

Réddningsinstitutet har fatt tilliggsresurser for att 6ka raiddningsutbildningen. Utskottet anser det
viktigt att det uppstéillda malet for antalet nya rdddningspersoner uppnés. Statens produktivitets-
atgirder far inte dventyra detta mal. Utskottet papekar att satsningarna pé att 6ka raddningsutbild-
ningen leder till att R4ddningsinstitutet tvingas minska annan utbildning for yrkesutbildad perso-
nal inom rdddningsvésendet (underbefils- och befilsutbildning) samt utbildningen for avtalsper-
sonal. Réddningsinstitutet maste tillforsakras tillrackliga resurser for att kunna fullgora sina lag-
stadgade utbildningsuppgifter.

Utskottet framhéver att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid rdddningsutbildningen é&r att
16sa bristen pa raddningspersonal, som i varsta fall kan leda till att rdiddningstjansternas kvalitet
dventyras. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktorer for att finna 16sningar.
Detta kan ocksa kréva att nya samarbetsformer utvecklas. Det dr ocksa viktigt att sorja for radd-
ningsbranschens attraktions- och héllkraft.

Utskottet anser det viktigt att valfirdsomradena sékerstiller att nyutexaminerad rdddningsperso-
nal kan rekryteras for uppgifter inom rdddningsverksamheten i enlighet med behovet. Vélfards-
omrédenas svéra ekonomiska situation och behov av anpassningsétgérder paverkar naturligtvis
dven raddningsvisendet. Det &r nddvindigt att kunna trygga hogklassiga rdddningstjénster i hela
landet. Utskottet behandlar dvriga fradgor som ror vélfardsomradenas finansiering ldngre fram i
utlatandet.
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Forvaltningsutskottet vilkomnar att det har reserverats mer resurser for utveckling av befolk-
ningsskyddet. Med hénvisning till sitt senaste ramutldtande noterar utskottet dock att tilliggsan-
slagen endast delvis ticker de identifierade utvecklingsbehoven inom befolkningsskyddet, efter-
som det sammanlagt behovs cirka 40 miljoner euro 2026—2029 for att stérka befolkningsskyd-
det. I frdga om raddningsvésendet lyfter utskottet dessutom fram behovet av att trygga den nod-
véndiga finansieringen av rdddningsvisendets riksomfattande informationssystem.

Utskottet understryker avtalsbrandkarernas centrala roll i riddningsvésendets servicesystem och
papekar att deras stdllning och verksamhetsforutsattningar maste tryggas genom olika atgérder.

Nodcentralsverket

Ocksa Nodcentralsverket maste gora besparingar enligt produktivitetsprogrammet. Utskottet
framhaller att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsforméga inte kan tryggas utan till-
rickliga personalresurser. Bristen pa personal har under en ldngre tid aterspeglats i en hog sjuk-
franvaro och paverkar direkt myndighetens serviceniva och medborgarnas mdjlighet att fa hjalp.
Utskottet betonar att en fungerande nddcentralsverksamhet har direkt betydelse for de myndighe-
ter som anviander nddcentralstjanster (polis, Gransbevakningsvisendet, riddningsvisendet, soci-
al- och hilsovéarden) och deras mojligheter att fullgdra sina lagstadgade uppgifter och tillhanda-
halla tjinster — och darmed fo6r manniskors sékerhet. Déarfor bor de i och for sig nédvéndiga spar-
atgdrderna inte riktas mot den operativa jourpersonalen.

For nédrvarande utbildas det inte tillrickligt manga nddcentralsoperatorer i forhallande till beho-
vet. Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att det finns finansiella resurser for den extra regionala
kurs for nédcentralsoperatorer som planeras for hosten 2026. Den extra kursen har enligt uppgift
stor betydelse for att sékerstdlla Nodcentralsverkets personalstyrka. Den regionala kursen skulle
ocksé ha en positiv inverkan pé antalet svensksprakiga nddcentralsoperatorer. Utskottet har re-
dan tidigare menat att det dr viktigt att trygga den svensksprékiga polis- och rdddningsutbildning-
en.

Migrationsverket

Migrationsverkets omkostnadsniva sjunker betydligt under ramperioden. Den besparing i om-
kostnader som riktas mot verket har dock justerats jaimfort med tidigare beslut, sé att Migrations-
verket tilldelas 5,1 miljoner euro for atgérder for att paskynda tillstindsbehandlingen ar 2026 och
8,2 miljoner euro frdn och med &r 2027. Trots detta maste verket borja anpassa sin verksamhet re-
dan ar 2026. Migrationsverket har anvisats en betydande del (5,8 miljoner euro, 35 %) av de extra
besparingarna i statsforvaltningens omkostnader inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Regeringsprogrammet innehaller flera mal for att effektivisera Migrationsverkets tillstdndssys-
tem och forkorta handldggningstiderna for ansokningar samt ett betydande antal utvecklingspro-
jekt som syftar till att skdrpa utlénningslagstiftningen jaimfort med nuléget. Forvaltningsutskottet
har redan behandlat en betydande del av dessa propositioner. Utskottet konstaterar att de foreslag-
na lagidndringarna medfor ett 6kat resursbehov for Migrationsverket under ramperiodens borjan i
form av 6kade uppgifter, men om mélen for &ndringarna uppnas, forvintas i synnerhet antalet
asylansokningar minska pa langre sikt. Dessutom maste det beaktas att lagstiftningen enligt EU:s



Utlatande FvUU 21/2025 rd

reform av migrations- och asylpolitiken borjar tillimpas sommaren 2026. Lagéndringarna och
andra effektiviseringsétgérder enligt regeringsprogrammet kréver tillrickliga resurser for Migra-
tionsverket. Utskottet ser det som angeldget att de tillgéngliga resurserna ocksé fordelas &ndamal-
senligt inom verket.

Migrationsverket har under de senaste aren satsat kraftigt pa att effektivisera tillstdndsprocesser-
na och sérskilt p& utveckling av automation och IT, med malet att bland annat forkorta handlagg-
ningstiderna och dka kostnadseffektiviteten. Dessa utvecklingsétgirder har redan borjat ge resul-
tat. Utskottet anser det viktigt att Migrationsverket i sina olika processer utnyttjar automation och
andra teknologiska 19sningar sa effektivt som mojligt inom ramen for lagstiftningen. Det r ocksé
vért att undersdka mojligheterna att utnyttja Al i storre utstrickning dn idag. Om anslaget for
Migrationsverkets omkostnader sénks alltfor mycket finns risken att de besparingar som efter-
strdvas genom automation och andra utvecklingsatgérder inte uppnés enligt plan. Handléggnings-
tiderna for ansokningarna hotar att forldngas om inte tillrdckliga resurser anvisas for handlagg-
ningen.

Vilfirdsomrdadena
Finansieringen av vilfirdsomrddena

Enligt budgetpropositionen uppgér den generella statliga finansieringen av vélfardsomradena till
sammanlagt cirka 27,1 miljarder euro 2026. Den kalkylerade finansieringen for social- och hél-
sovarden é&r cirka 26,6 miljarder euro. For rdddningsvisendets del uppgér den kalkylerade finan-
sieringen till cirka 589,8 miljoner euro. Finansieringen av vélfdrdsomradena dkar med cirka 0,9
miljarder euro fran 2026 till 2025.

Nivén pé den finansiering som staten beviljar vilfairdsomradena hojs &rligen pé riksniva med be-
aktande av den forvdntade 6kningen av servicebehovet, hdjningen av kostnadsnivan och uppgift-
séndringarna inom social- och hélsovarden. Genom efterhandsjusteringen 2026 avdras cirka 184
miljoner euro utifran véilfardsomradenas bokslut for 2024.

Indexhdjningen av vélfardsomradenas finansiering dr 3,25 procent, och fordndringen i kostnads-
nivén okar finansieringen med cirka 853 miljoner euro, varav beloppet av den indexhdjning som
ingér i efterhandsjusteringen é&r cirka 36 miljoner euro. Utifrén de berdknade kostnaderna for dkat
servicebehov inom social- och hilsovérden hojs finansieringen med cirka 248 miljoner euro, va-
rav andelen kostnader for 6kat servicebehov som ingar i efterhandsjusteringen ar cirka 10 miljo-
ner euro 2026.

Till £61jd av &ndringar i uppgifterna minskar de finansiella resurserna med sammanlagt omkring
72 miljoner euro. De dndrade uppgifter som innebér avdrag i finansieringsnivan ér bland annat ut-
vecklingen av personaldimensioneringen med hjélp av teknik och utnyttjande av teknik inom
hemvarden, 6kade besparingar i anslutning till arbetsférdelningen inom den specialiserade sjuk-
véarden pa sjukhus och jourer, d4ndring och precisering av tillimpningsomréadet for lagen om funk-
tionshinderservice samt minskning av den sé kallade demokratipengen. Som tilldgg har beaktats
bland annat hdjningen av nivan pa arvodet for nérstdende- och familjevard, utvidgningen av be-
handlingen av datamaterial (lagen om sekundéir anvidndning) och hdjningen av erséttningen for
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oldgenhet i samband med assisterad befruktning. Dessutom dkar finansieringen till foljd av andra
tidigare forfattningsandringar med 10,6 miljoner euro.

Overgéngsutjimningarna for 2026 minskar finansieringen med cirka 29 miljoner euro. For til-
laggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfirdsomrddenas finansiering (617/2021) har det reser-
verats en miljon euro. Tilldggsfinansiering beviljas pé basis av forfarandet enligt 26 § i finansie-
ringslagen.

Utsikterna for vilfirdsomradenas ekonomi

Ar 2024 var vilfirdsomradenas sammanlagda underskott 1,1 miljarder euro. Resultatet var nagot
bittre dn véntat. Det totala underskottet 6kade dock redan till 2,4 miljarder euro. Positivt var att
kostnadsokningen avtog till omkring 2,9 procent. De regionala skillnaderna i kostnadsutveckling-
en och det ackumulerade underskottet var dock stora. For néstan alla valfardsomraden (med un-
dantag av Helsingfors, Véstra Nyland) uppfylldes minst ett av kriterierna for utvarderingsforfa-
rande.

Enligt bokslutsprognosen for 2025 berdknas 6verskottet for hela landet 2025 uppgé till cirka 230
miljoner euro, vilket pa riksnivd motsvarar budgetarna. Vélfairdsomraddenas underskott minskar
till 2,2 miljarder euro. Den ekonomiska forbéttringen beror fraimst pé efterhandsjusteringen av fi-
nansieringen och anpassningsatgérderna i omradena.

I sin prognos, som ir en kalkyl 6ver utgiftstrycketl, raknar finansministeriets ekonomiska avdel-
ning med att vilfdirdsomrddenas sammanlagda nettokostnader okar med cirka 4,0 procent 2026.
Rékenskapsperiodens resultat uppvisar ett dverskott pa cirka 400 miljoner euro 2026. Utgiftsok-
ningen beror frimst pa den snabba prisokningen. Personalkostnaderna dkar snabbare 4n den all-
ménna inkomstnivan pé grund av avtalade l6neférhdjningar och 16neprogram. Prognosen ar for-
siktig nér det géller valfairdsomrddenas egna anpassningsétgéirder (ca 150 miljoner euro). Anpass-
ningstrycket forblir dock stort pa grund av underskotten under de forsta &ren. Berdkningen for
2026 &r forsiktig i forhallande till omradenas egna planer, och prognosen ér saledes forenad med
flera risker.

Av de utredningar som forvaltningsutskottet fatt framgér att den operativa och ekonomiska dif-
ferentieringen i vélfirdsomradena fortfarande &r kraftig. En del av omradena klarar sig bra, med-
an andra stélls infor kumulerade och 6kade utmaningar. Forvaltningsutskottet forstar vélfardsom-
radenas oro Over hur finansieringen ska ricka till, men konstaterar att det behdvs incitament for
att utveckla verksamheten. De atgirder som vidtagits verkar ge effekt i de omraden som har kun-
nat fornya sig och utveckla sin verksamhet. Utskottet noterar att de omréden dér atgérder har vid-
tagits och utvecklingen gér 4t rétt hall bor fa hjélp genom mekanismer som gor det mojligt att at-
gérda underskotten.

1 Utdver den allménna ekonomiska utvecklingen och befolkningsutvecklingen beaktar prognosen effek-
terna av de beslutsbaserade atgiarder som det nu finns kinnedom om.
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Utskottet anser att det &r viktigt att vélfirdsomradena lyckas hantera sina kostnader pé lang sikt
for att stabilisera ekonomin. Finansieringssystemet behdver samtidigt vara stabilt, sporrande och
forutsdgbart.

Den kommunala ekonomin
Budgetpropositionen ur kommunekonomisk synvinkel

I budgetpropositionen for 2026 foreslés cirka 3,55 miljarder euro i statsandel for kommunal bas-
service. Statsandelen dkar med cirka 185 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for
2025.

Ar 2026 6kar justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna statsandelen
med cirka 127 miljoner euro, niar man beaktar de kostnader och intékter som dverforts fran kom-
munerna till valfardsomradena i samband med &verforingskalkylen. Indexhdjningen (3,5 %) okar
statsandelen med cirka 111 miljoner euro, dar man i enlighet med regeringsprogrammet har be-
aktat den besparing som motsvarar en indexhdjning med en procentenhet (cirka 32 miljoner eu-
10).

Nettoeffekten av dndringarna i statsandelsuppgifterna okar statsandelen med cirka 69 miljoner
euro. Den finansiellt sett storsta uppgiftsforandringen &r reformen av stodet for larande och skol-
géng, som tridde i kraft 2025 och vars effekt #r cirka 53,5 miljoner euro 2026. Andringarna i in-
vénarantalet och berdkningsfaktorerna dkar den kalkylerade statsandelen (med cirka 13 miljoner
euro), likasé dndringen av tilldggsdelarna till statsandelen (med cirka 7 miljoner euro).

Statsandelen for kommunal basservice minskas permanent med 75 miljoner euro, vilket besluta-
des vid ramforhandlingarna véren 2025 som en del av finansieringen av tillvéxtatgérderna. Det
foreslas att minskningen 2026 med avvikelse fran etablerad praxis ska genomforas som ett pro-
centuellt avdrag (cirka 2 %) fran den statsandel som varje kommun far (RP 100/2025 rd). Enligt
budgetpropositionen hdjs statsandelen for kommunal basservice trots detta fran 25,02 procent till
25,73 procent 2026.

Sammantaget kan det konstateras att kommunernas statsbidrag (kalkylerade statsandelar + kom-
pensation for dndringar i beskattningsgrunderna + dvriga statsunderstod) dkar med cirka 3 pro-
cent jimfdrt med 2025 och uppgér 2026 till sammanlagt cirka 5,9 miljarder euro. Okningen beror
framfor allt pa att de kalkylerade statsandelarna 6kar. De kalkylerade statsandelarna (FM, UKM)
ar totalt 4,9 miljarder euro 2026. Storsta delen av finansieringen av smébarnspedagogiken samt
forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen ingér i finansministeriets huvudti-
tel som en del av finansieringssystemet for kommunal basservice. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets huvudtitel innehaller viktiga tillagg bland annat for att stirka smébarnspedagogiken och
den grundldggande utbildningen.

I budgetpropositionen ingar méanga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin och vilkas
nettoeffekt pad den kommunala ekonomin varierar. Forvaltningsutskottet menar att det ar ytterst
viktigt att det for nya eller mer omfattande uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel pa
100 procent och att kommunerna kompenseras for konsekvenserna av sidana dndringar i beskatt-
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ningsgrunderna som staten beslutat om. Den sammantagna effekten av regeringens atgérder for-
svagar den kommunala ekonomin med cirka 170 miljoner euro 2026 jamfort med 2025. Nar man
granskar konsekvenserna av de beslutsbaserade dtgirderna under hela valperioden, stérks dnda
den kommunala ekonomin med sammanlagt cirka 200 miljoner euro netto 2026.

Kommunernas ekonomiska utsikter

Av budgetpropositionen framgar att dterhdmtningen i Finlands ekonomi har varit 1dngsam. Pa
medellang sikt forvéintas ekonomin dock véxa mattligt. Utskottet konstaterar att 1édget i de offent-
liga finanserna aterspeglas i kommunernas ekonomi. Léget inom den kommunala ekonomin for-
sdmrades som véntat 2024 och vintas ytterligare forsdmras 2025 och 2026. Kommunernas om-
kostnader 6kar bland annat pé grund av 16nefoérhdjningarna inom kommunsektorn och arbets- och
néringsservicereformen, som tridde i kraft vid ingdngen av 2025. I reformen &verfordes ansvaret
for ordnandet av arbets- och néringsservicen till kommunerna och de samarbetsomraden som
kommunerna bildat. Samtidigt utvidgades kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshets-
forménerna. Finansieringen av ordnandet av arbetskraftsservicen overfordes fran arbets- och ni-
ringsministeriets huvudtitel till statsandelen for kommunal basservice.

Enligt utredning till utskottet har antalet klienter inom sysselséttningsomradena och kommuner-
nas utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa 6kat kraftigare 4n véntat i och med den 6kade ar-
betslosheten. Understodsutgifterna har hojts i prognosen utifran utfallet av arbetsloshetsutgifter-
na under forsta halvéret. Forvaltningsutskottet papekar i alla fall att det har bedomts att reformen
inte har tilldelats tillrdckliga resurser (dven FvUU 8/2025 rd). Utskottet noterar att sysselsatt-
ningsutvecklingen efter arbets- och néringsreformen har fatt storre betydelse fér kommunernas
ekonomi, eftersom kommunerna nu har ett storre finansieringsansvar for sysselsattningséatgarder.
Den kommunala ekonomin &r saledes kénsligare an tidigare for konjunkturvéxlingar i ekonomin,
nir inte bara inkomsterna utan ocksa utgifterna reagerar direkt pa sysselséttningsutvecklingen.
Dessutom kan reformen komma att 6ka skillnaderna mellan kommunerna, eftersom sysselsatt-
ningsléget varierar mellan kommunerna.

Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster véntas bli starkare 2026 och na upp till en 6k-
ning pa cirka 5,2 procent i och med att konjunkturldget forbéttras, medan utvecklingen jaimnas ut
2027-2029 till i genomsnitt ndgot under 4 procent per ar. Enligt den kalkyl over utgiftstrycket
som presenteras i programmet for kommunernas ekonomi racker inkomsterna inom den kommu-
nala ekonomin dock inte till for att tdcka de 6kande utgifterna, och &rsbidraget ricker inte till for
nettoinvesteringarna de kommande aren. Investeringarna i den kommunala ekonomin stannar
kvar pé en hog niva, dven om skillnaderna mellan kommunerna &r betydande. Lanestocken inom
den kommunala ekonomin beréknas 6ka fran cirka 20,5 miljarder euro 2024 till cirka 26,5 mil-
jarder euro 2029.

Granskat enligt kommunstorleksgrupper blir kassaflodet for verksamhet och investeringar, som
beskriver balansliget i ekonomin, negativt i alla kommunstorleksgrupper mot slutet av ramperi-
oden. Av programmet for kommunernas ekonomi framgar att det finns stora skillnader mellan
grupperna. Minimum &r cirka -417 euro per invénare i gruppen av kommuner med mindre dn
2 000 invanare och maximum -93 euro per invanare i gruppen av kommuner med 40 000—
100 000 invanare. Anpassningstrycket bedoms ocksa utifrdn trycket att hdja den kalkylerade
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kommunalskattesatsen. Pa riksnivé dkar det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen klart un-
der granskningsperioden. Det storsta skattehdjningstrycket finns i sma kommuner med férre dn
5 000 invéanare. Det finns ocks4 till denna del stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna
och ocksa inom grupperna. I vissa kommunstorleksgrupper och enskilda kommuner kan det un-
der granskningsperioden rentav finnas en kalkylerad moéjlighet att sénka skattesatsen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de ekonomiska forutsittningarna varierar kraftigt mellan en-
skilda kommuner, och att det finns tecken pa bade ekonomisk och funktionell differentiering
inom kommunfiltet. Det ekonomiska utgangsliget for enskilda kommuner forsvéras av utjam-
ningsposter kopplade till social- och hilsovardsreformen. Differentieringen mellan kommunerna
forstérks av befolkningsutvecklingen och den ojimna fordelningen av ekonomisk tillvixt inom
landet. Aven de framtida utmaningarna skiljer sig 4t mellan kommunerna, till exempel vad giller
tillgang till arbetskraft, urbanisering och utvecklingen av fodelsetalen. Aven investeringsutsikter-
na varierar kraftigt. I vissa kommuner forvéntas investeringarna minska under de kommande
aren, medan investeringsbehoven 1i tillvéxtcentra och stora stider beddms forbli hoga.

Forvaltningsutskottet betonar att det vid reglering av kommunernas uppgifter maste sikerstéllas
att kommunerna har faktiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter i enlighet med finan-
sieringsprincipen. Statens fulla finansieringsansvar forutsitter att effekterna av nya eller utvidga-
de uppgifter och skyldigheter pa kommunalekonomin beddms realistiskt. I konsekvensbedom-
ningarna av reformerna bor man ocksa fasta uppmirksamhet vid personalkonsekvenserna av upp-
gifts- och skyldighetséndringarna, eftersom pensioneringarna bland l6ntagarna inom kommun-
sektorn ligger pa hog niva och arbetskraftssituationen varierar efter bransch och region. Refor-
mernas kostnadseffekter och finansieringens tillrdcklighet bor foljas noggrant.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det trots social- och hilsovardsreformen rader en strukturell
obalans mellan inkomster och utgifter i den kommunala ekonomin dver valperioderna. Aven dif-
ferentieringen mellan kommunerna tilltar. Dessutom &r ldget i de offentliga finanserna en utma-
ning for kommunstrukturen. Det blir darfor allt viktigare att trygga den kommunala ekonomins
héllbarhet pa lang sikt. Det &r angelédget att en dvergripande dversyn av den kommunala finansie-
ringen och statsandelssystemet genomfors sé att de motsvarar kommunernas nya roll och laget ef-
ter att social- och hélsovérdsreformen trétt i kraft och arbets- och néringsreformen genomforts.
Aven avregleringen bér malmedvetet drivas vidare.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Paula Werning sd
ersdttare Jari Ronkainen saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var
utskottsrad Minna-Liisa Rinne

utskottsrad Henri Helo
plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Vi socialdemokrater betonar att en stark inre sékerhet &r en forutséttning for ett vilmaende sam-
hélle. Darfor dr det viktigt att sdkerstdlla verksamhetsforutséttningarna och resurserna for de
myndigheter som ansvarar for statens inre sékerhet. For att kunna sikerstélla en jamlik sékerhet i
sambhiéllet i hela landet krdvs det att myndighetsverksamheten ar effektiv och har tilldelats till-
rickliga resurser. I sina utldtanden om tidigare é&rs budgetar har forvaltningsutskottet lagt vikt vid
att se till att myndigheterna for den inre sékerheten har verksamhetsforutsittningar och att trygga
finansieringsbasen héllbart och langsiktigt 6ver valperioderna. Samtidigt pAminner socialdemo-
kraterna om vikten av att de tjinster som kommunerna och vélfdrdsomradena ordnar har verk-
samhetsforutsittningar for att samhaéllet ska forbli sammanhallet och ingen ska hamna utanfor.
Grunderna for sdkerheten liaggs i daghem, skolor, sjukhus och socialvisende. Genom att siker-
stilla kommunernas och vélfardsomradenas basservice stoder vi dirmed ocksa sédkerhetsmyndig-
heternas arbete.

Socialdemokraterna stdder regeringens mal att fa de offentliga finanserna i balans. Vi anser dock
att vissa val i budgeten for 2026 r kortsiktiga eller daligt motiverade. Kommunerna och vélféards-
omradena bor erbjudas utsikter till langsiktig utveckling av verksamheten 1 stéllet for akuta ned-
skarningar. Vi dr ocksé oroade over att de mekaniska anslagsminskningarna for olika myndighe-
ter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade snarare leder till att den operativa verksamheten
kringskérs an till att verksamheten verkligen blir effektivare. Har efterlyser vi regeringens och
ministeriets ansvar for att se till att sparatgédrderna i forsta hand riktas till stodatgérder och for-
valtning och att de frimjar en effektivisering av verksamheten, inte en minskning av den.

Den kommunala ekonomin

Kommunerna har gradvis anpassat sig till den historiska fordndringen i sin roll efter att social-
och hélsovardsreformen och rdddningsreformen genomforts. I praktiken dverfordes hélften av
kommunernas uppgifter och finansiering till vélfirdsomradena och tyngdpunkten i kommuner-
nas verksamhet fordndrades betydligt. Socialdemokraterna anser det vara viktigt att kommuner-
nas forutséttningar att ordna och producera tjanster och deras forméga att investera fortsatt tryg-
gas i den fordndrade situationen. Framfor allt maste regeringen genomfora en reform av kommu-
nernas statsandelssystem for att anpassa systemet till tiden efter social- och hélsovardsreformen.
Samtidigt méste staten ocksa i dvrigt genom sin verksamhet striva efter att minska oforutsdgbar-
heten i kommunernas omvérld och vara en partner till kommunerna, och inte genom sina egna at-
géirder 6ka kommunernas svarigheter i dagslidget. Man maste beakta att kommunernas 6kade an-
passningstryck oundvikligen leder till att kommunerna antingen hojer skatterna eller gallrar i sina
tjanster. Om kommunernas handlingsutrymme inskrénks ytterligare, riktas anpassningarna med
storsta sannolikhet till kommunernas storsta utgifter, dvs. fostran och undervisning.

Statsandelen for kommunal basservice minskas permanent med 75 miljoner euro i budgetpropo-

sitionen for 2026, vilket genomfors som en procentuell minskning (cirka 2 %) av den statsandel
som varje kommun far. Denna nedskérning kan inte anses motiverad med beaktande av kommu-
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nernas svara ekonomiska situation. Kommunernas forméga att skota sina lagstadgade uppgifter
bor garanteras genom léngsiktiga finansieringsldsningar och regeringen bor genomfora den re-
form av statsandelssystemet som ocksé skrivits in i regeringsprogrammet i stillet for att forsdmra
kommunernas situation genom stegvisa nedskérningar. Regeringens tidigare beslut har redan di-
rekt och indirekt forsvagat den kommunala ekonomin. Det déliga sysselsittningsldget minskar
kommunernas inkomster och hojer kostnaderna. Vi forutsétter att konsekvenserna for den kom-
munala ekonomin beddms i samtliga sparatgérder.

Vilfirdsomradenas ekonomi

Socialdemokraterna forutsétter att véilfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Vilfardsomradenas ekonomi har under de forsta verksamhetsaren préglats av
bland annat hog inflation, snabbt 6kade kostnader for kopta tjénster, personalbrist samt verkstéll-
da 16neforhdjningar.

Regeringen har varit mycket 1&ngsam med att reagera pa vélfardsomradenas svara ekonomiska si-
tuation. P& grund av de exceptionella omstindigheter som radde i samband med social- och hil-
sovardsreformen inleddes vilfdirdsomrddenas verksamhet med finansiering som sedermera har
visat sig vara mycket stram i forhallande till de uppgifter som overforts till omradena. Vélfards-
omrédena har inledningsvis visat betydande underskott. For att ticka dessa pé ett andamélsenligt
sétt och balansera ekonomin pa ett hallbart sétt skulle omradena ha behovt mer tid &n vad finan-
sieringslagens mekanism, avsedd for normallédget, mojliggor. Regeringen har nu meddelat att den
bereder en proposition som ger vissa omraden mer tid att ticka sina underskott. Men beskedet
kom alldeles for sent i forhallande till omrddenas behov av langsiktig ekonomisk planering. Vil-
fardsomradena behdver en langsiktig och forutsdgbar omvérld dar deras ekonomiska realiteter
beaktas.

I anslutning till detta anser vi att regeringens beslut att temporért minska finansieringen av Hel-
singfors stad som anordnare av social- och hilsovérdstjédnster med 15 miljoner euro 2026 ar
mycket felaktigt. Detta avses ske genom att temporért dndra finansieringslagens bestdmmelser
om Overgangsutjamning. Sddana ad hoc-sparbeslut dr raka motsatsen till den tillforlitliga och for-
utsigbara regleringsmiljé som vélfirdsomrddena behdver och som gynnar en langsiktig ekono-
mi. Att Helsingfors stad bestraffas for att ha fatt sin social- och hilsovardsekonomi i balans for-
svagar valfirdsomrddenas fortroende for statens 16ften och incitamenten att balansera sin ekono-
mi i enlighet med regeringens mal.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.10.2025
Eveliina Heindluoma sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

16



Utlatande FvUU 21/2025 rd
Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Vi centerledamdter 1 utskottet vill i var avvikande mening lyfta fram Finlands &vergripande sé-
kerhet. Utdver sikerhetsmyndigheterna ingér hir ocksé krisberedskapen som en vésentlig del.
Det dr kommunerna och vélfairdsomrddena som har hand om krisberedskapen via sitt eget servi-
cendtverk.

Vi anser ocksa att det for att stirka den dvergripande sékerheten i fortséttningen &r motiverat att
utarbeta en redogorelse for den Gvergripande sikerheten. Redogdrelsen ska bland annat frimja att
tillrdckliga resurser riktas till olika aktdrer som har hand om sékerheten.

Den inre sikerheten far inte bli ett regionalt privilegium

I programmet f6r samlingspartiets och sannfinléndarnas regering utlovas att den nationella séker-
heten och den samhélleliga resiliensen ska stiarkas. Mélet ar rétt om det genomfors klokt.

Inrikesminister Mari Rantanen (saf), som ansvarar for Finlands inre sdkerhet, slog i vintras fast att
stiader och landsbygd inte kan ha samma servicenivd (MT den 19 februari 2025). I den redogdrel-
se for den inre sikerheten som nyligen lamnades till riksdagen (SRR 6/2025 rd) har ministerns
riktlinje omsatts i tanken “lika tjénster i likartade omraden”. Vi anser att detta ar tvivelaktigt och
skadligt med tanke p& Finlands dvergripande sékerhet.

Principen om lika tjanster inom likartade omraden innebér att regeringen, ledd av samlingspartiet
och sannfinldndarna, har avvikit fran malet att starka sédkerheten i hela Finland. Till foljd av detta
tilltar differentieringen av omradena nér sakerhetsmyndigheternas tjénster centraliseras.

Vi betonar att den inre sékerheten varken kan eller far bli ett regionalt privilegium. Finlands for-
maéga att reagera pa olika krissituationer stdder sig pa redan befintliga tjénster som tillhandahélls
av sdkerhetsmyndigheterna och andra, sdsom sjukhus. Bland annat hot mot och stdrningar av
granssidkerheten maste kunna bekdmpas redan i grainsomradet. Med den linje som regeringen nu
driver anses omraden med sdmre serviceniva vara svaga. Det betyder att reaktionen pa krissitua-
tioner sker djupt inne i landet. Vi vill ocksa paminna om att skotseln av sékerheten i Finland starkt
stoder sig pé samarbete mellan sédkerhetsmyndigheterna.

Darfor anser vi att Finlands sékerhet méste ses som en helhet som bestér av utrikes- och séker-
hetspolitik, forsvar och inre sikerhet. I vidare bemérkelse kan sidkerheten ocksa inbegripa de
fredstida tjanster som ligger till grund for atgérderna i krissituationer. Vart och ett av delomrade-
na maste upprétthéllas pé ett tillfredsstéllande sitt. Allt detta inverkar ocksé pa invénarnas resi-
liens, dvs. kristalighet. Finldindarna maste kénna att statsmakten inte har ldmnat dem ensamma.
Det har konsekvenser ocksa for forsvarsviljan.

Vi anser det motiverat att den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen, den forsvarspolitiska
redogorelsen och redogorelsen for den inre sdkerheten framover sammanstélls till ett enda doku-

17



Utlatande FvUU 21/2025 rd
Avvikande mening 2

ment: redogorelsen for Finlands 6vergripande sékerhet. Samtidigt blir det mdjligt att faststilla an-
slagsbehoven for utveckling och uppritthillande av den 6vergripande sékerheten och 6ver hela
linjen stabilisera dem for alla aktérer inom den inre och den yttre sidkerheten samt forsvaret. Pro-
blemet har redan under flera valperioder varit att forsvaret alltid far den finansiering som det be-
gér, men myndigheterna for den inre sdkerheten maste ndja sig med vad de far.

Regeringen driver medvetet pd ojimlikheten mellan kommuner och kommuninvanare

Kommunerna ansvarar for viktiga tjanster samt for livskraften i sina omrdden. Den kommunala
sjdlvstyrelsen har varit en betydande resurs nér det géllt att klara av olika kriser. Har ar det invé-
narna som fattar besluten.

I regeringsprogrammet lovar regeringen att ta hand om kommuner av alla storlekar. Ockséa den
kommunala ekonomin har drabbats av den svaga ekonomiska utvecklingen och sysselséttnings-
utvecklingen. For att stabilisera den kommunala ekonomin kravs det att kommunernas finansie-
ring ses 6ver och att det gallras bland kommunernas uppgifter och skyldigheter. Pa grund av den
déliga ekonomiska utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen minskar det ekonomiska hand-
lingsutrymmet i varje kommun. Det finns alltsa inte tid att véinta pa de reformer som utlovats i re-
geringsprogrammet.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort forsvagar regeringens atgérder den kommunala ekono-
min ocksé nésta ar. Kommunerna drabbas av en direkt nedskérning av statsandelarna med 75 mil-
joner euro. Redan i regeringsprogrammet har man beslutat om en indexbroms. Nedskarningar har
gjorts med avreglering som forevindning trots att inga normer dndé har avvecklats. Nedskérning-
arna i integrationserséttningarna har okat sirskilt de storsta stddernas finansieringsansvar for in-
tegrationen.

Kommunernas ekonomi skédrps ytterligare ocksa av det stindigt forsdmrade sysselséttningsléget,
som O0kar kommunernas kostnader med upp till 200 miljoner euro. Nedskérningarna i den sociala
tryggheten har 6kat behovet av utkomststdd, vilket 6kar kommunernas finansieringsansvar med
upp till 100—150 miljoner euro 2027.

Dessutom belastar efteruppbdrden till 6ljd av social- och hilsovardsoverforingen fortfarande
den kommunala ekonomin med sammanlagt 231 miljoner euro 2025-2027. Ocksé detta minskar
kommunernas statsandelar och forsvérar kommunernas budgetberedning. Regeringen har varit
medveten om detta, men har inte forsokt hitta ndgra 16sningar.

Forutom att utsikterna for den kommunala ekonomin har férsdmrats snabbt av de hér orsakerna ar
vi sirskilt oroade dver att skillnaderna mellan kommunerna har fordjupats. Métt i kommunalskat-
teborda ér skillnaderna mellan den minsta och den storsta redan uppe i 6,2 procentenheter. Sva-
righeterna ar regionala och det hjélper inte ens att sl& samman kommuner. Ménga smé kommuner
hotas redan av kriskommunforfarande. Ocksé medelstora kommuner bdrjar hamna i svarigheter.

Det dr ocksa orovickande att regeringen redan har gjort och tdnker géra mer lagstiftning som okar

kommunernas kostnader och minskar den kommunala sjilvstyrelsen. Det senaste exemplet &r den
forestdende reformen av upphandlingslagen, som under remissbehandlingen entydigt sagades av
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néstan alla remissinstanser bland annat for att den kan leda till en explosionsartad 6kning av de of-
fentliga utgifterna och dventyra forsorjningsberedskapen och cybersidkerheten.

Kommunernas ekonomi utmanas ocksé av social- och hélsovardsfastigheter som kommunerna
har hyrt ut till valfardsomradena genom 3+1-ariga avtal. Avtalen upphér i slutet av innevarande ar
och enligt preliminéra uppgifter stir rentav en betydande del av social- och hélsovardsfastighe-
terna tomma nér vilfirdsomrédena inte anvénder sitt optionsér. Vi pAminner om grundlagsutskot-
tets utlatande (GrUU 17/2021 rd), enligt vilket erséttningarna for social- och hilsovardsfastighe-
ter ska trygga kommunens ekonomiska sjdlvstyrelse. Regeringen har forberett sig pa detta med
150 miljoner euro.

Vi paminner dérfor regeringen om 16ftet i regeringsprogrammet att stodja de vixande stadsregi-
onernas investeringsformaga och sorja for livskraften i kommuner pé tillbakagéng. Om regering-
en inte kan leva upp till sitt 16fte, bor den erkédnna detta Sppet och érligt.

Nu nér redan hélften av valperioden har gatt &r det hog tid for regeringen att borja infria sina 16f-
ten.

Centern anser att den fordrojda statsandelsreformen visar hur regeringen har fjdrmat sig fran
kommuninvénarnas vardagliga liv. De tjanster som kommunerna producerar, saisom daghem,
smébarnspedagogik, skolor samt underhall av gator och fastigheter, hor till kommunernas upp-
gifter. P4 grund av det splittrade statsandelssystemet tvingas en del av kommunerna i Finland for
nérvarande som negativa statsandelar betala till staten for att producera dessa livsviktiga tjénster
for kommuninvénarna.

Statsandelsreformen bor genomforas skyndsamt och réttvist och jaimna ut skillnaderna mellan
kommunerna.

En betydande del av de cirka 500 forslag till avreglering som kommunerna lade fram for lange se-
dan kan sékert verkstéllas. Dessutom bor regeringen avsta fran alla slags lagstiftningsdndringar
som Okar de offentliga kostnaderna och kringskdr kommunernas sjélvstyrelse. Invénarna i Ostra
Finland, som drabbats hérdast ekonomiskt av Rysslandssanktionerna, fir inte ldmnas &t sitt de.

Utarmningen i vilfdrdsomrddena hotar ndrservicen inom social- och hélsovdrden

Ocksa vilfairdsomrddenas ekonomier har borjat differentieras. Det bor tas pé allvar, eftersom det
ar fraga om de konstitutionella réttigheterna for personer som behover social- och hélsovérds-
tjanster. En del vélfardsomraden héller pa att hamna i en spiral av omstéllningsférhandlingar el-
ler utvérderingsforfarande, som bada tar tid fran arbetet for att se dver tjénsterna och forbéttra ar-
betsforhallandena for personalen.

Viupprepar vart krav pa att tiden for att ticka vélfardsomradenas underskott méste forlangas med
tvé ar till utgangen av 2028. Vi understryker att underskotten bottnar i den kraftiga inflation som
blev en f6ljd av bland annat de snabba geopolitiska fordndringarna och som ledde till att vélfards-
omrédenas initialfinansiering inte rackte till.

19



Utlatande FvUU 21/2025 rd
Avvikande mening 2

Regeringen bor ocksé utveckla finansieringssystemet for valfairdsomradena utifran erfarenheter-
na. Det pagér en dvergangsperiod fram till 2029, varefter finansieringssystemet blir permanent.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det rum for forbéttringar i vilfdirdsomrédenas fi-
nansieringssystem. Det nuvarande berdkningssittet beaktar inte férandringen i kollektivavtalens
kostnadsniva. Det allménna fortjanstnivaindexet (3,6 %) underskattar de faktiska kostnaderna
jamfort med fortjanstnivaindexet for vélfirdsomradena (4,8 %). Detta medfor ett nedskadrnings-
tryck pa cirka 190 miljoner euro for 2026. Kostnadsnivén justeras forst i efterhand och dven da
endast delvis (80 % med tva ars fordrdjning).

Likasa varierar 6kningen av vélfdrdsomradenas finansiering nésta ar omradesvis mellan 1 och 5
procent samtidigt som kostnaderna dkar med i genomsnitt 4 procent. I ménga vélfairdsomraden
rdcker 6kningen av finansieringen inte till for att ticka hojningen av kostnadsnivén.

Dessutom minskar de uppgiftséndringar som regeringen faststéllt (t.ex. arvoden for nérstdende-
och familjevard, utnyttjande av teknik) vélfirdsomrédenas finansiering med 72 miljoner euro.
Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ar oséker. Ocksé regionala skillnader paverkar
genomforandet. Darfor bor konsekvenserna av uppgiftsdndringarna f6ljas upp och finansiering-
en korrigeras om besparingar inte nas av orsaker som &r oberoende av omradet.

Sakkunniga uttryckte ocksé oro over nedskdrningen med 18,7 miljoner euro i anslaget for speci-
aliseringsutbildning for personal inom social- och hélsovarden. Nedskdrningen utgér cirka en
femtedel av utbildningsanslagen. Nedskdrningen kommer att férsvaga den offentliga sektorns
kvarhallningskraft inom social- och hélsovarden och vilfirdsomrddenas forméga att forbereda
sig pé pensioneringar och ett vixande servicebehov.

Réddningsvisendet dr ett viktigt element i den inre sdkerheten

Vi vill lyfta fram den svara situationen vid Raddningsinstitutet i Kuopio. Institutet har fétt i upp-
drag att kraftigt 6ka antalet utbildade rdddningspersoner. Otillricklig finansiering och de bespa-
ringsatgirder som riktats mot Rdddningsinstitutet utgoér redan ett hot mot riddningsvasendets och
nddcentralsverksamhetens framtida kapacitet, eftersom institutet med nuvarande finansiering
inte har mgjlighet att utbilda det antal nya yrkespersoner som behdvs inom raddningsbranschen.

Ur Réddningsinstitutets perspektiv dr det anmérkningsvirt att regeringen fran och med 2024 bor-
jade finansiera Helsingfors rdddningsskola, som tidigare finansierades av Helsingfors stad. I
praktiken innebar detta att hélften av den tidigare beslutade tilliggsfinansieringen till Rédd-
ningsinstitutet i Kuopio i stéllet tilldelades Helsingfors rdddningsskola. Det kan dérfor ségas att
Réddningsinstitutet i Kuopio har blivit foremal for nedskarningar tva ganger.

Vid sakkunnigutfragningen uppgav Réddningsinstitutet i Kuopio att det saknas en miljon euro i
finansieringen. Foljaktligen kommer institutet att tvingas till omstallningsforhandlingar dn en
gang samtidigt som utbildningens kvalitet blir lidande. En annan orsak till oro &r revideringen av
upphandlingslagen, som kommer att tvinga R4ddningsinstitutet att sjélvt producera tvéttservice
for utrustning.
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Vidare &r avtalsbrandkérerna en annan aktdr som &r vésentlig for den inre sdkerheten men som
véckt annu mindre offentlig debatt. Cirka 90 procent av Finlands yta ligger pé avtalsbrandkarer-
nas ansvar. Avtalsbrandkérerna garanterar sékerheten sérskilt i glesbygden och utgor ett viktigt
element 1 den nationella krisberedskapen. Enligt uppgift kommer inrikesministeriet att skérpa
konditionskraven for avtalsbrandkérerna utan att ange ndgon orsak till det. Det hir rimmar illa
med loftet i redogdrelsen for den inre sdkerheten att se till avtalsbrandkérernas verksamhetsfor-
utséttningar for att raddningstjdnsterna ska kunna tryggas pé lika villkor i hela Finland. I stéllet
for att forsvéra avtalsbrandkérernas verksamhet bor man stréva efter att stirka den for att avtals-
brandkérerna i framtiden ska ha tillrickligt med kompetent personal och ldmplig materiel. Vi pa-
minner dérfor om det uttalande som riksdagen godkénde i mars 2025 i anknytning till en &ndring
av fordonslagen (KoUB 3/2025 rd), ndmligen att inrikesministeriet ska sékerstilla att skattefrihe-
ten utvidgas till att omfatta nya riddningsbilar med Sppet flak i enlighet med regeringsprogram-
met fOr att trygga avtalsbrandkarernas stédllning och funktionsférméga.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 15.10.2025

Petri Honkonen cent
Hanna Résédnen cent
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Motivering
Migrationsverkets ansokningshandldggning far inte riskeras

Anslaget for Migrationsverkets omkostnader har i budgetpropositionen for 2026 minskats till
87,869 miljoner euro. Av den extra besparingen i statsforvaltningens omkostnader i varens ram-
beslut riktades 16,4 miljoner euro till inrikesministeriets forvaltningsomrade, varav en betydande
del, 5,802 miljoner euro, riktades till Migrationsverket. De minskade omkostnadsanslagen har
betydande konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet och verket maste enligt nuvarande
beddmningar anpassa sin verksamhet med cirka 18 miljoner euro. Verket genomfor ett produkti-
vitetsprogram dér besparingar soks bland annat genom att minska antalet verksamhetsstillen och
anstéllda.

Samtidigt riktar regeringen ett exceptionellt stort antal lagstiftningsreformer till Migrationsver-
kets ansvarsomrade, genom vilka regeringen bland annat skérper forutsdttningarna for uppehalls-
tillstdnd och medborgarskap. Sarskilt med beaktande av lagéndringarna hotar nedskédrningarna
och den atféljande dverbelastningen rittvisan i handldggningen av ansdkningar samt réttssaker-
heten for sokande.

Tullens roll som en del av ndtverket av sdkerhetsmyndigheter

Tullens sparbeting uppgér till sammanlagt 6 miljoner euro 2026. Ar 2027 uppgér den totala ku-
mulativa besparingen till drygt 8 miljoner euro, vilket &r sammanlagt cirka 4 procent av de nuva-
rande omkostnadsanslagen.

Samtidigt har statsrddet anvisat Tullen betydande ansvar bade i redogorelsen for den inre séker-
heten och i strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet. En av de viktigste uppgifterna
hér &r forutom bekd@mpningen av organiserad brottslighet sdrskilt bekdmpningen av narkoti-
kasmuggling.

Tullen svarar ocksa for verkstélligheten av EU-sanktionerna vid export, import och transitering.
Om Tullen inte anvisas den foreslagna tilldggsfinansieringen, méste Tullen avsta fran tilldggsre-
surserna for sanktionstillsynen. Med hjélp av de sérskilda anslagen for sanktionstillsyn har Tullen
kunnat inleda forundersokningar av sanktionsrelaterade brott, men slutforandet hotas av anslags-
nedskédrningarna. Slutférandet av forundersdokningarna motverkar dvertridelser av sanktionerna
och bidrar till att straffansvaret fullfoljs.

Dessutom bor det noteras att Tullen kommer att f& nya lagstadgade uppgifter men de finansiella
resurserna for de extra utgifterna r bristfélliga eller saknas helt och hallet. Detta forsvarar ytter-
ligare ett effektivt utforande av Tullens lagstadgade uppgifter.

Eftersom de nationella sdkerhetsmyndigheterna bildar ett ndtverk bor alla sdkerhetsmyndigheter
utvecklas samtidigt och i samma riktning. Till exempel effekterna av de tilldggsresurser som an-
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visats polisen forsvagas av att man inte ser till att alla sdkerhetsmyndigheters verksamhet ar ef-
fektiv.

Dessutom maste det beaktas att samhillets dvergripande sidkerhet krédver att de tillforda resurser-
na fordelas jdmnare dven till andra myndigheter &n de som direkt ansvarar for sdkerheten.

Tullen har ocksé pépekat att den i praktiken inte har kapacitet att overvaka e-handeln i EU, efter-
som varuméngderna bestéllda av europeiska konsumenter fran Kina till Europa har dkat explo-
sionsartat.Enligt Tullens berdkningar anldnde mer &n 28 miljoner forséndelser frén lander utanfor
EU till Finland 2024, medan siffran sa sent som 2022 var mindre &n en miljon. Verksamhet som
leder till 6verkonsumtion bor déarfor kunna begriansas och det behdvs bade ny reglering som be-
gransar den utlindska e-handeln och verksamhetsforutsittningar for Tullen.

Kommunernas verksamhetsforutsdttningar mdste sdkerstdllas

Den ekonomiska situationen forsimras kraftigt i kommuner av alla storlekar. Okningen av skat-
teinkomsterna &r liten, men utgifterna okar kraftigt i och med de nya lagstadgade uppgifterna, det
svaga konjunkturldget och den offentliga sektorns kade investeringsbehov.

Den offentliga sektorns servicelofte breddas genom att kommunernas uppgifter utdkas, men den
generella statsandelsfinansieringen skérs ner med indexbroms, avveckling av normer och effek-
tivare integrationserséttningar. Kommunernas verksamhet och ekonomiska utsikter paverkas sér-
skilt kraftigt av arbetskrafts- och néringsreformen, som inleddes i borjan av innevarande ar. Kom-
munforbundet har berdknat att det saknades upp till 100 miljoner euro i finansiering nér tjanster-
na for arbetslosa och finansieringsansvaret for utkomstskyddet for arbetsldsa 6verfordes till kom-
munerna i borjan av 2025. Det svaga sysselsittningsldget och det 6kade antalet 1dngtidsarbetslo-
sa torde oka detta belopp till uppskattningsvis 200 miljoner genast under reformens forsta ar.

Nedskérningarna drabbar direkt den basservicen som kommunerna svarar for — smabarnspedago-
giken, den grundldggande utbildningen, dldreomsorgen och primirvarden. Finansieringen av
dessa tjénster ar redan stram, och ytterligare nedskérningar leder oundvikligen till simre tjénster,
personalbrist och 6kad regional ojamlikhet. Nedskérningarna undergréaver kommunernas mojlig-
heter att trygga sina lagstadgade uppgifter, 0kar reparationsutgifterna pé lang sikt och forsvagar
forutséttningarna for vilfard och ekonomisk tillvéxt.

Se till att vilfirdsomrddena har de finansiella resurser de behover

I budgetpropositionen reserveras sammanlagt 27,1 miljarder euro for finansieringen av vélfards-
omréadena 2026. Jaimfort med 2025 6kar finansieringen med 0,9 miljarder euro, vilket i huvudsak
forklaras av indexh6jningen. Den hojning av finansieringen enligt valfardsomradesindex som ba-
serar sig pa lagstiftningen om valfardsomradenas finansiering motsvarar dock inte vélfardsomra-
denas faktiska kostnadsutveckling 2026.

De stindigt vixande servicebehoven och kostnadsékningarna inom vilfardsomréddena har lett till

att finansieringen é&r otillricklig i forhallande till de skyldigheter som lagen om vélfardsomraden
stiller pd dem. Vélfardsomradena ska ticka sina ackumulerade underskott senast i slutet av 2026,
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i enlighet med lagens krav. Det &r fraga om en behovsbaserad finansieringsmodell som innebér att
underskotten granskas omradesvis. Det betyder att varje omrade bor ha gjort och ska gora anpass-
ningsétgérder for att uppné ekonomisk balans i den utstrdckning det 4r mdjligt utan att dventyra
de tillrdckliga social- och hélsovardstjanster eller raiddningstjanster som tryggas i grundlagen.
Omréadena har dock inte tillgéng till samma verktyg for att balansera ekonomin som kommuner-
na tidigare haft. Enligt bedomningar kan kravet pa att ticka de ackumulerade underskotten inom
utsatt tid @ventyra tillhandahéllandet av lagfasta social- och hélsovardstjanster. Kravet pé att
tacka underskotten tvingar vilfardsomradena att vidta atgirder som kan leda till uppségningar,
forsdmrad servicekvalitet och ddrmed dventyra patienternas rétt till lagstadgade tjanster. Tids-
fristen for att ticka underskotten som uppstétt under valfirdsomrddenas forsta verksamhetsar bor
dérfor forlangas till slutet av 2028, for att mdjliggdra en langsiktig utveckling av verksamheten.

Dessutom bor det beaktas att dndringarna i1 uppgiftslagstiftningen enligt budgetpropositionen
minskar vélfirdsomradenas finansiering med 74,5 miljoner euro netto 2026 jamfort med 2025.
De minskningar som gors pa grund av uppgiftsdndringarna minskar finansieringen mer dn vad
uppgiftsindringarna i verkligheten minskar vélfirdsomradenas utgifter. Detta innebar att vil-
fardsomradena de facto maste anpassa sin verksamhet betydligt mer jamfort med de berdknade
effekterna av uppgiftséndringarna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.10.2025

Tiina Elo grona
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Motivering
Den kommunala ekonomin

I budgetpropositionen for 2025 foreslés cirka 3,55 miljarder euro i statsandel for kommunal bas-
service. Statsandelen dkar med cirka 185 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for
2025. Trots det kommer statens atgérder att forsvaga den kommunala ekonomin bade 2026 och
under hela regeringsperioden. Samtidigt som kommunernas uppgifter utdkas, skirs den generella
statsandelsfinansieringen ner med indexbroms, avveckling av normer och effektivare integra-
tionserséttningar.

Statsandelen for kommunal basservice minskas bland annat av den permanenta minskning av
statsandelen med 75 miljoner euro som regeringen beslutade om vid ramférhandlingarna véren
2025 samt av den minskning enligt regeringsprogrammet som motsvarar en procentenhet av in-
dexhdjningen och vars effekt nésta &r ér cirka 32 miljoner euro. Minskningen &r i praktiken en
nedskérning i kommunernas bildningstjanster, eftersom de utgor storsta delen av kommunernas
utgifter. Indexnedskérningen forsdmrar alltsa finansieringsforutséttningarna till exempel for sma-
barnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Under
hela regeringsperioden uppgar indexbromsens kumulativa effekt enligt regeringsprogrammet till
cirka 120 miljoner euro.

Antalet klienter inom sysselséttningsomradena och kommunernas utgifter for utkomstskyddet for
arbetslosa har dkat kraftigare dn véntat i och med den 6kade arbetslosheten. Dessutom har reger-
ingens beslut om social trygghet, sdsom nedskérningarna i bostadsbidraget och arbetsloshetsfor-
manerna, 0kat behovet av utkomststod, det vill sdga de utkomststddskostnader som kommunerna
och staten delar jamnt.

Den sammanlagda summan av nedskédrningarna i statsandelarna stiger under regeringsperioden
till cirka 200 miljoner euro.

For kommunernas funktionsféorméga ar det ytterst viktigt att statsandelarna inte minskas. Ned-
skirningarna i statsandelarna maste atertas och statsandelarna hojas till fullt belopp.

Finansieringen av vilfirdsomrddena

I budgetpropositionen dkar vélfardsomradenas generella finansiering med cirka 0,9 miljarder
euro till 27,1 miljarder euro 2026.

Regeringen efterstravar besparingar bland annat genom att forsvaga personaldimensioneringen
genom att inkludera tekniska 16sningar i dimensioneringen (-50,9 miljoner), begrinsa sjukhusens
uppgifter genom att skérpa arbetsfordelningen (-23,4 miljoner) och skérpa tillimpningsomradet
for lagen om funktionshinderservice (-13,8 miljoner). Andringarna i uppgifterna beriknas mins-
ka vélfardsomradenas finansiering med 72 miljoner euro.
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Justeringen av finansieringen av vélfardsomradena enligt vélfirdsomradesindexet ar 3,25 pro-
cent. Hojningen ar ater mindre &n den faktiska kostnadsutvecklingen, eftersom berdkningsgrun-
derna for vélfardsomradesindexet ldgger vikten pa det allménna fortjanstnivaindexet, som é&r be-
tydligt lagre &n utvecklingen av vélfardsomradenas fortjanstniva.

Okningen av den omradesspecifika generella finansieringen 2026 ricker inte i alla omraden till
for att dndra kostnadsnivan annat &n till en liten del, och utvecklingen véntas forbli densamma de
kommande aren.

Pa grund av den otillrdckliga finansieringen &r den ekonomiska planeringen besvérlig och vil-
fardsomradena har blivit tvungna att minska sin verksamhet. Ocksé nivén pa den finansiering
som foreslas for 2026 innebér fortfarande omfattande anpassningsbehov for vélfardsomradena
utdver den anpassning som krévs for att ticka de ackumulerade underskotten under de forsta
verksamhetsaren.

Finansieringen av vélfardsomradena minskas utifrdn uppgiftsdndringar mer &n vad uppgiftsénd-
ringarna i verkligheten minskar vélfdrdsomradenas utgifter. Den till sina konsekvenser mest be-
tydande uppgiftsdndringen ar nyttjandet av teknik inom hemvarden. Den realiserade nyttan av
andringen &r inte s stor som berdknats vid nedskérningen av finansieringen, eftersom omradena
redan pa bred front har borjat anvinda teknik inom hemvérden.

Det dr livsviktigt att trygga en tillrdcklig finansiering av vilfdirdsomraddena, bade med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och for att trygga tjanster som haller god kvalitet. For att ba-
lansera finansieringen och verksamheten bor skyldigheten att ticka véalfairdsomradenas under-
skott forléngas till minst fyra &r och kostnadsindexet for vélfardsomradena uppdateras sé att det
battre motsvarar omradenas faktiska utgifter. Vélfairdsomradena bor ges beskattningsritt sa att de
kan utveckla sin verksamhet langsiktigt och ansvarsfullt.

Integration

Okningen av Finlands befolkning i arbetsfor &lder beror p& invandring. Det ir alltsd klart att vi
dven i fortsdttningen kommer att behdva en betydande invandring varje ar for att vi ska kunna for-
andra var aldersstruktur och fa tillrdckligt med arbetskraft.

Framjandet av integrationen och arbetskraftsinvandringen kréver dock anslag, som regeringen ty-
vérr har skurit ner betydligt. Ansvaret for ordnandet av integrationstjansterna overtogs fran in-
gangen av 2024 av kommunerna med ett finansieringsunderskott.

Genom att skéra i de kalkylerade erséttningarna har regeringen forsdmrat kvaliteten pa och till-
géngen till integrationstjénster. Genom att forsvaga integrationen dkar man de samhalleliga pro-
blemen. Samtidigt har regeringen genom ett flertal lagdndringar forsvarat villkoren for personer
som flyttar till Finland oberoende av pa vilka grunder de flyttar till Finland.

En misslyckad integration blir dyr for samhéllet. Pa lingre sikt 6kar behovet av dyrare socialser-

vice och utkomststdd till f6ljd av att integrationen misslyckas. Satsningar pé integration okar for
sin del invandrarnas mdjligheter att fa arbete och delta i samhéllets verksambhet.
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Flyktingkvoten

Flyktingkvoten &r ett kontrollerat sétt att hjdlpa sdrskilt utsatta flyktingar. Den erbjuder en trygg
och nddvindig vég till skydd, och ger mojlighet till en nystart for ménniskor som ofta levt i aratal
pa flyktinglager. Till kvotflyktingar viljs bland annat offer for tortyr, kvinnor som fétt utsta vald,
personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer. Av de kvotflyktingar som Finland tagit
emot har ungefar hélften arligen varit barn.

Samtidigt som det finns fler flyktingar i virlden 4n ndgonsin och det behdvs manga génger fler vi-
darebosittningsplatser dn de platser som vérldens ldnder erbjuder, har regeringen sdnkt Finlands
flyktingkvot mer &n ndgonsin under detta artusende.

Flyktingkvoten bor hojas fran 500 till 2500.

Bekdmpning av svart ekonomi

Det bortfall som den svarta ekonomin orsakar den offentliga sektorn ar stor: enligt olika uppskatt-
ningar uppgar den till minst 4—6 miljarder euro. Exempelvis uppgar bortfallet till foljd av svart-
jobb till cirka 300—480 miljoner euro i forlorade skatter och socialforsékringsavgifter. Bekdmp-
ningen av den svarta ekonomin forbéttrar de offentliga finanserna, minskar skuldséttningen och
okar vart ekonomisk-politiska svingrum. Satsningar pa bekdmpningen av svart ekonomi bor go-
ras inom alla myndighetssektorer.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.10.2025

Anna Kontula vinst
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