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STATSRADETS UTREDNING

Meddelandets huvudsakliga innehdll

Allmdnt

Europeiska gemenskapernas kommission ldmna-
de den 2 juni 2004 ett meddelande om resultatet
av Tammerforsprogrammet och framtida inrikt-
ning. Kommissionen beddmer i vilken man slut-
satserna har genomforts i praktiken och redogor
for prioriteringarna infor framtiden med tanke pa
ett eventuellt nytt lagstiftningsprogram.
Kommissionen noterar att mycket har upp-
natts for att skapa en réttslig ram for de olika as-
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pekterna av omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa. Medborgarna stiller sig positiva till
samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor pa uni-
onsnivd. RIF-fragorna uppfattas numera klart
som prioriterade omraden i unionen. Kommissi-
onen har ldmnat alla sina lagforslag i enlighet
med slutsatserna fran Tammerfors, och rittsliga
och inrikes fragor har befist sin stidllning som en
av unionens hogsta prioriteter. Den senaste ti-
dens hédndelser har visat att unionen snabbt och
effektivt kan ta sig an forekommande sikerhets-
risker, med respekt for de grundlaggande fri- och
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rittigheterna. Kommissionens strategiska priori-
tering har varit att upprétta ett omrade med fri-
het, sikerhet och rittvisa, delvis med hjilp av
unionens andra politikomraden.

Men begrinsningarna i de géllande grundfor-
dragen, inte minst for beslutsforfarandena och
tillsynen oOver verkstidllandet av réttsakter har
hindrat réttsliga och inrikes fragor att utvecklas
fullt ut. Medlemsstaterna har varit ovilliga att
anta rattsakter sarskilt nér starka nationella in-
tressen statt pa spel. Kravet pa beslut med enhél-
lighet har hindrat utvecklingen. Ocks& medlems-
staternas och kommissionens parallella initiativ-
ritt 1 denna sektor har bidragit till att splittra ra-
dets resurser sé att de nationella insatserna har
fatt gd fore Tammerforsprioriteringarna. De in-
stitutionella begrdnsningarna for att kontrollera
hur politiken genomfors i denna sektor har mins-
kat effektiviteten.

Det konstitutionella fordraget kommer att be-
tyda ett stort steg framét pa denna punkt. Speci-
ellt beslut med kvalificerad majoritet kommer
att 0ka effektiviteten. Men innan det nya fordra-
get trader 1 kraft kan det vara bra att utnyttja alla
instrument i de gillande fordragen for att gora
beslutsfattandet effektivare. Déarfor bor man ut-
nyttja mdjligheten i artikel 67.2 1 EG-fordraget
att infora beslut med kvalificerad majoritet.

Framtidsprioriteringar for omrddet med fri-
het, sdkerhet och rdttvisa

Flera aspekter bor beaktas nér det framtida pro-
grammet utarbetas, t.ex. det arbete som fortfa-
rande pagér och atgérder pa lang sikt som redan
har beslutats. Vidare bor redan antagna réttsak-
ter genomforas effektivt och utvirderas. Det be-
hovs adekvata ekonomiska resurser for rattsliga
och inrikes frdgor och ldmpliga institutionella
instrument for att nd de nya malen. En av de
storsta fordndringarna som det konstitutionella
fordraget for med sig dr att pelarstrukturen for-
svinner och att alla rattsliga och inrikes fragor
kommer att omfattas av gemenskapsmetoden.

Skydd for personer ndr de utévar sina grund-
ldggande rdttigheter

Genom att stadgan om de grundlidggande rattig-
heterna integreras i det konstitutionella fordra-
get blir unionen juridiskt dlagd att garantera att
de grundliaggande rittigheterna respekteras och
frimjas aktivt i unionen. Europeiska radet avta-
lade i december 2003 om att utveckla Europeis-
ka centrumet for overvakning av rasism och
fraimlingsfientlighet och att eventuellt ombilda
det till en europeisk byra for de grundlaggande
rittigheterna. Kommissionen kommer med ett
meddelande om saken 2004.

Ett integrerat system for grdnsforvaltning och
viseringspolitik

P& kort och medellang sikt ska det goras mojligt
att avskaffa kontrollerna vid de nya medlemssta-
ternas inre granser. [ det konstitutionella fordra-
get ska det avtalas om att stegvis infora ett inte-
grerat system for kontroll av de inre grianserna.
Det ar viktigt att byran for forvaltningen vid de
yttre granserna kommer i gdng smidigt. Det be-
hovs battre samordningsmekanismer. Pa sikt ar
malet att inrétta en kar av europeisk gransbevak-
ningspersonal som ska komplettera den nationel-
la gransbevakningen.

Detta politikomrade bor styras av solidaritets-
principen och principen om delade bordor mel-
lan medlemsstaterna. Viseringspolitiken bor till-
godose kraven pé handlingars sdkerhet och med-
ge ett béttre samarbete pa konsulér niva. Arbetet
med att infora biometriska uppgifter i resehand-
lingar bor fortsétta. VIS och SIS II méste utnytt-
jas fullt ut.

En gemensam politik for att hantera migra-
tionsstrommar

Med en realistisk strategi som tar hansyn till
ekonomiska och demografiska behov bor man
kunna underlétta lagliga inresor for invandrare i
unionen enligt en sammanhéngande politik som
respekterar en rittvis behandling av tredjelands-
medborgare. Varje medlemsstat bor garanteras
ritten att faststidlla hur manga tredjelandsmed-
borgare som ska beviljas inresa for att arbeta
som anstillda eller egenforetagare. Hansyn ska



ocksa tas till ursprungslandets intressen. Politi-
ken for att integrera tredjelandsmedborgare bor
frimjas och drivas vidare. Unionen bor vidta
lampliga atgédrder for att stodja medlemsstater-
nas insatser for att underldtta integreringen. Tro-
virdigheten i unionens invandringsstrategi be-
ror mycket pa dess formaga att hantera den olag-
liga invandringen.

En gemensam europeisk flyktingpolitik

Huvudsyftet med det gemensamma flykting- och
asylsystemet dr att faststilla en enhetlig status
for asyl och subsidiért skydd och ett gemensamt
forfarande for att bevilja och éaterkalla denna sta-
tus. Det behovs inreseforfaranden som kan bidra
till att hindra ogrundade asylansokningar. Vida-
re dr det viktigt med en effektiv strategi for att
bekdmpa maénniskohandel och nitverken for
minniskosmuggling. Det &dr ofta de verkliga
flyktingarna som drabbas nér systemet missbru-
kas.

Ett europeiskt rdttsligt omrdde

Principen om 0msesidigt erkdnnande dr ett cen-
tralt element i arbetet med att skapa ett réttsligt
omrade. Men det Omsesidiga erkdnnandet forut-
sdtter gemensamma principer och miniminor-
mer, bland annat for att 6ka det dmsesidiga for-
troendet for medlemsstaternas réttsliga system.
Arbetet pa detta omrade fortsitter.

Effektivare polis- och tullinsatser

For att 6ka medlemsstaternas operativa kapaci-
tet bor Europols roll stérkas, bl. a. genom att Eu-
ropol ges mera information. Det dr nddvéandigt
att forenkla beslutsfattandet och frimja att be-
slut fattas med kvalificerad majoritet. Den roll
som innehas av arbetsgruppen for polischefer
kan ses dver.

For att skapa storre enhetlighet dr det nddvén-
digt att infora réttsliga ramar for att forbattra in-
formationsutbytet, omvandla Europol till ett EU-
organ och fésta storre uppmérksamhet vid ut-
bildningen av polistjdnstemén.
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Kampen mot terrorism

Att forebygga och bekdmpa terrorism &r fortfa-
rande en prioritet. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas at ett effektivt och omfattande utbyte av
strategisk och operativ information for att be-
kdmpa terrorism. Kommissionen foreslar ett
centrum for informationsutbyte som Europol
och Eurojust fullt ut ska delta i. Vid sidan av
kampen mot terrorism bor ocksé insatser for att
bekdmpa alla former av finansiering av terro-
rism uppmérksammas.

Kampen mot narkotika

Kommissionen anser att en minskning av efter-
frigan pa narkotika bor prioriteras. Dessutom
krdvs en storre satsning pa externa atgéarder.

Slutsatser

Enligt kommissionens mening maste unionens
arbete fortsétta och konkretiseras genom att ett
andra europeiskt program for ett omrade med fri-
het, sikerhet och réttvisa upprittas med priorite-
ringar och en detaljerad tidtabell. Kommissio-
nen utlovar ett andra kompletterande meddelan-
de inom ramen for den nya budgetplanen. Den
kommer att foresld betydligt storre resurser pa
omradet. De nya finansiella mekanismerna ska
forstiarka speciellt den operativa kapaciteten.

Europaparlamentet och radet méaste fore 2005
ha nétt enighet om det nya programmet.

Kommissionen vill ha en offentlig debatt om
framtidsprioriteringarna for ett omrade med fri-
het, sidkerhet och rittvisa och visa samma ambi-
tion och beslutsamhet i arbetet som nér den inre
marknaden fullbordades.

Regeringens stindpunkt

Allmdnt

Finland ser kommissionens meddelande som en
balanserad helhet och en god grund f6r att bygga
upp ett nytt program for ett omrade med frihet,
sikerhet och réttvisa. Kommissionens Tammer-
forsmeddelande, ordférandedokumentet och
kommissionens meddelande om polis- och tull-
samarbete utgér en god grund for fortsatta dis-
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kussioner och planering av det nya programmet.
Finland stod vard for Europeiska radet i Tam-
merfors och vill déarfor lyfta fram behovet av
fortsatt utveckling pd omrddet. Det nya pro-
grammet bor vara tillrackligt ambitiost.

Finland omfattar ordférandelandets syn att
det nya flerariga Tammerfors II-programmet for
RIF-omrédet bor bygga pa slutsatserna fran Eu-
ropeiska rddet i Tammerfors och en utvirdering
av deras genomforande. I linje med slutsatserna
fran Tammerfors bor huvudprincipen i1 det nya
programmet vara respekt for de ménskliga ratt-
tigheterna och stod for demokratiska institutio-
ner. Utgdngspunkten bor vara att slutfora Tam-
merforsprogrammet och att genomfora komplet-
teringarna till det. Malet for olika delomraden
bor vara ett balanserat och konsekvent program
och Oppenhet i genomforandet. Att stadgan om
de grundldggande réttigheterna integreras i det
konstitutionella fordraget méste beaktas fullt ut i
beredningen av Tammerfors [I-programmet.

Det konstitutionella férdraget antogs i juni
och det visar i vilken riktning RIF-samarbetet
bor utvecklas. Fordragets innehdll bor givetvis
beaktas i programmet, men samtidigt maste det
accepteras att Tammerfors II-programmet an-
tingen helt eller huvudsakligen kommer att ge-
nomforas utifrdn den réttsliga grunden i de nuva-
rande fordragen.

I likhet med ordférandelandet anser Finland
att det behdvs effektivare insatser for att dverva-
ka att gemenskapslagstiftningen genomfors och
fungerar. Finland tillstyrker ordférandelandets
strategi att forst granska hur de nya instrumen-
ten fungerar och att utifrdn erfarenheterna av
dem utforma nya instrument och korrigera gam-
la.

Efter Tammerfors har Europaparlamentet fatt
en betydligt starkare stdllning i RIF-fragor. Det
kraver formodligen en intensivare dialog mellan
radet och parlamentet for att bereda program-
met. Tidsplanen utgér fran att programmet kan
antas vid Europeiska radet i november men den
kan visa sig vara en utmaning.

Beslut med kvalificerad majoritet

For Finland &r det viktigt att man dnnu i ar lyck-
as ta ett sa brett beslut som mdjligt om att infora
beslut med kvalificerad majoritet i asyl-, invand-
rings- och granskontrollfragor. Vi forpliktas till
detta av en forklaring i Nicefordraget om att
medlemsstaterna samtycker till ett sadant be-
slut. Beslut med kvalificerad majoritet gor det
mojligt att genomfora slutsatserna fran Tammer-
fors och antagna handlingsprogram fullt ut utan
avkall pd ambitionsnivan.

Invandrarpolitik

Framstegen inom invandrarpolitiken har varit
tillfredsstédllande med hénsyn till att nagot brett
beslut om &vergang till beslut med kvalificerad
majoritet inte har fattats. Det giéller att vara dnnu
effektivare i att genomfora redan antagna direk-
tiv.

Finland omfattar ordforandelandets &sikt att
unionens demografiska struktur och framtida be-
hov av arbetskraft 4r utmaningar som unionen
méste mota. Den demografiska strukturen i EU
(och Finland) leder pa ritt kort sikt till att det be-
hovs allt mer arbetskraft fran tredje ldnder. Ett
sétt att trygga tillgdngen till arbetskraft ar att
motarbeta att arbetsplatser flyttas utanfor EU.
Finland tillstyrker inte kvoter for att reglera in-
vandringen av arbetskraft. Daremot &ar det vik-
tigt for oss att medlemsstaterna har en viss flex-
ibilitet att bedoma sysselsdttningssituationen i
landet och att fatta beslut om arbetskraftsinvand-
ring dérefter. Ocksa det nya konstitutionella for-
draget stiller sig avvisande till kvoter pa EU-ni-
va. Dar konstateras att artikel 11-168 om migra-
tion inte paverkar medlemsstaternas ritt att be-
stimma hur manga tredjelandsmedborgare som
sldpps in for att soka arbete som anstéllda eller
egenforetagare.

I slutsatserna fran Tammerfors lyftes en ratt-
vis behandling av tredjelandsmedborgare fram.
Behovet finns kvar, men det har blivit och kom-
mer ocksa i framtiden att vara en allt viktigare
fraga hur invandrare som kommer till EU anting-
en for att arbeta eller pa andra grunder behand-
las och integreras i samhillet och arbetslivet.
Det krévs fortsatta atgérder for att integrera tred-



jelandsmedborgare. Men integrationspolitiken
och atgirderna varierar i hog grad fran en med-
lemsstat till en annan. Darfor bor en harmonise-
ring av lagstiftning om migration inte efterstra-
vas. Déremot ar informationsutbyte, beddm-
ningar av utvecklingen i medlemsstaterna uti-
fran jamforande data och en utvérdering av ge-
menskapsinsatserna viktiga instrument inom in-
vandrarpolitiken. Dessutom bor sdrgrupper som
invandrarkvinnor, barn och unga uppmaérksam-
mas sérskilt i integrationspolitiken.

Det dr omdjligt att integrera invandrare om in-
stillningen till dem ar diskriminerande. Diskri-
minering forsvérar integrationen och en délig in-
tegration Okar diskrimineringen. Icke-diskrimi-
nering och goda etniska relationer bor alltsa upp-
mérksammas béttre och debatten forankras i in-
vandrardebatten.

Problemen med olaglig invandring far inte
glommas bort. Det krdvs enhetliga och effektiva
atgirder inom olika politikomraden for att mot-
arbeta olaglig invandring. Dessutom bor man ga
in for att forebygga olaglig invandring och for
att utreda och eliminera orsakerna. En viktig as-
pekt dr att arbeta for en god forvaltning och
minskliga rittigheter i tredje lander och att byg-
ga upp ett fungerande asylsystem i dem. Det bor
ske 1 ndra samarbete med lidnderna i fraga och
inom ramen for EU:s yttre forbindelser. Olaglig
invandring bor bekdmpas med gemensamma at-
gérder pa unionsniva for att forebygga olagligt
arbete. Olaglig invandring forvandlas ofta forr
eller senare till olagligt arbetande och dé bor ett
av de viktigaste insatsomradena vara att fore-
bygga olagligt arbete. Kampen mot olaglig in-
vandring hénger ndra samman med ett effektivt
operativt samarbete mellan medlemsstaterna, in-
begripet atgirder for atersdndande. Arbetsgiva-
re och foretag som formedlar arbetskraft bor ut-
sdttas for effektiva kontrollatgarder. Framfor allt
géller det att rikta atgdrder mot kriminella som
bedriver ménniskosmuggling och ménniskohan-
del.

Kampen mot olaglig invandring, ménnisko-
smuggling och ménniskohandel &r integrerad i
en sammanhéllen strategi for invandrarfragor.
Initiativen om olaglig invandring och avvisning
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kréver effektiv behandling. Unionens mdjlighe-
ter att paverka olaglig invandring till unionen
fran tredje lander bor utvecklas och samordnas
battre med medlemsstaterna. Fragor kring olag-
lig invandring bor systematiskt tas upp i den po-
litiska dialogen med tredje ldnder.

Samtidigt som unionen vill bekdmpa olaglig
invandring och foljdeffekterna av den vill den
ockséd inféra metoder for att frimja laglig in-
vandring. Som ett led i sin gemensamma asyl-
och migrationspolitik bor unionen séledes ocksa
undersoka hur den lagliga invandringen kan un-
derléattas. Det dr en sdrskilt viktig fraiga med hén-
syn till befolkningens aldrande och arbetsmark-
nadens framtida behov i Europa. Atgérderna bi-
drar ocksa till att minska den olagliga invand-
ringen.

Tammerfors II-programmet bor utnyttjas for
att vidareutveckla det gemensamma europeiska
asylsystemet. Finland tillstyrker initiativet i
kommissionens meddelande i juli 2004 om ett
enhetligt asylsystem (den s.k. principen om all
service over en disk). Det &r ett viktigt steg i nds-
ta fas mot ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Ordférandelandets forslag om mer praktiskt
samarbete och informationsutbyte dr ocksa nyt-
tiga. Det kan vara ett sétt att fa asylsystemet att
fungera effektivare, bl.a. hindra missbruk av
systemet, vilket framfor allt drabbar dem som ar
i verkligt behov av skydd.

Det dr viktigt att diskussionen om ett interna-
tionellt system for skydd fortsitter utifrdn kom-
missionens meddelanden, inte minst nar det gél-
ler omplaceringspolitiken. Problemen i asylsys-
temet beror delvis pa att det nuvarande interna-
tionella skyddssystemet &r bristfalligt. Darfor
maste de sokande ofta ty sig till olaglig invand-
ring och det gynnar i sin tur kriminell verksam-
het. De senaste tidernas handelser antyder att vi i
den ndrmaste framtiden har skal att se nirmare
pa hur de som forsoker ta sig i land frén interna-
tionella vatten och som &beropar ett behov av
skydd behandlas.

Migration och yttre forbindelser

Migrationsfrdgorna har under de senaste aren
kommit att spela en allt storre roll i EU:s yttre
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forbindelser. Samarbetet med tredjelander &r
centralt for hanteringen av migrationen. En del
av arbetet gdr ut pa att integrera migrationsfra-
gor i programmen for yttre forbindelser for att
sdkerstélla att de far en effektiv behandling i uni-
onen.

Migrationsfragor bor integreras i unionens
yttre forbindelser samordnat med andra politik-
omraden. Det framsta malet &r att paverka de ul-
timata orsakerna till migrationsstrémmarna. Det
sker genom langsiktiga utvecklingsprogram. In-
satserna omfattar att eliminera fattigdom, ut-
veckla institutioner och en god forvaltning samt
de minskliga réttigheterna, forstirka demokra-
tin, skapa arbetstillfallen och forebygga konflik-
ter i de ldnder det giller. Syftet dr att létta pa
migrationstrycket i tredjeldnder.

Hit hor ocksd insatser for att i ndra samarbete
med tredje lander bygga upp ett fungerande asyl-
system 1 dem och att forbattra deras kapacitet for
att skydda flyktingar.

Migrationsfrdgorna ingér i EU:s region- och
landervisa strategidokument. Migrationen och
EU:s yttre forbindelser kommer fram i diskus-
sionen om EU:s nya grannskapsprogram.

Samarbetet utvecklas av en hognivagrupp for
asyl och migration i EU (HLWG).

Grdanskontroll

Kommissionens meddelande och ordférande-
landets dokument ger tillsammans en god grund
for en balanserad behandling av de politiska,
lagstiftningsméssiga och operativa fragorna
kring granssdkerhet. Finland understryker att
kontrollen av de yttre grinserna vid sidan av
migrations- och asylfragor spelar en viktig roll
ocksé i kampen mot grinsoverskridande brotts-
lighet och internationell terrorism. Gransséker-
heten i unionen frimjas bist genom ett systema-
tiskt och integrerat granssdkerhetssystem enligt
vad som finns inskrivet i det konstitutionella for-
draget. Det viktigaste langsiktiga malet for
granssdkerheten dr att gora systemet operativt.
De allménna principer som enligt kommissio-
nens meddelande ska styra verksamheten i den-
na sektor dr solidaritetsprincipen och principen
om delade bordor. Finland kan mycket vél till-

styrka detta synsitt bara alla parter inser vad
som avses t.ex. med bordefordelning i prakti-
ken. Detsamma géller finansieringen av den ytt-
re granskontrollen. Medlemsstaternas nationella
griansbevakning kan stddjas genom gemensam-
ma enheter och medlemsstaterna med medel ur
unionens budget. Det dr nodvéndigt att 1agga fast
entydiga spelregler innan man vidtar konkreta
atgirder med anledning av gemensamma enhe-
ter och gemenskapsfinansiering.

Finland anser att det langsiktiga malet att in-
rétta en "europeisk gransbevakning" inte far do-
minera granssdkerhetsdebatten 1 EU eller bli ett
politiskt sjdlvindamal. Fragan bor tacklas med
tanke pa bordeférdelningen och utgangspunkten
bor vara gemensamma griansbevakningsenheter
som antagits i planen for de yttre grinserna. Na-
tionella grinssidkerhetssystem kan inte ersittas
med gemensamma granskontrollenheter, de kan
bara komplettera dem.

Den mest akuta operativa fragan &r att sé fort
som mojligt kunna anta en forordning om inrét-
tande av en granskontrollbyra for EU. Det gag-
nar inte unionens operativa samarbete att beslu-
tet fordrojs av skdl som ingenting har att gora
med byrans arbete. Finland understryker byrans
centrala roll i det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna. Den bor inte ges politiska el-
ler legislativa uppgifter. De tankar om utvidga-
de befogenheter for byran som ordférandelandet
for fram i sitt dokument bor pa detta stadium
lamnas ddrhdn i véntan pa erfarenheter av by-
rans arbete. Finland stéller sig inte bakom be-
greppet "European Border Corps", eftersom det
ar vilseledande pad samma sdtt som "European
Police Corps" vore. Det géller att avtala om sam-
arbete mellan byrdn och Europol vid forsta till-
fille. Byrans riskanalyser bor kunna nyttiggoras
ockséd av andra brottsbekdmpande myndigheter
an dem som har ansvar for granskontrollen.

Eurojust, Europol o.a. polis- och tullsamarbe-
te

I likhet med kommissionen anser Finland att den
operativa verksamheten i Eurojust absolut bor
utvecklas. Det har drdjt alldeles for ldnge innan
Eurojust har kommit i gdng och resultaten hit-



tills motsvarar inte helt vara forvantningar. Sam-
arbetet mellan Eurojust och Europol och mellan
Eurojust och bedridgeribekdmpningsmyndighe-
ten OLAF maste uppmérksammas. Det europeis-
ka juridiska ndtverket maste utvecklas i relation
till Eurojust och det méste ses till att de nationel-
la Eurojustrepresentanterna i de lander de repre-
senterar har mdjlighet att pa begiran av Eurojust
starta brottsutredningar och vicka étal.

Existerande institutioner (Europol, Eurojust)
bor utnyttjas effektivare. Trots att det inte gar att
bygga pé den rittsliga grunden for det konstitu-
tionella fordraget i forvdg bor den utnyttjas sé
fort som mgjligt efter ikrafttradandet. Man bor
t.ex. i god tid vidta forberedelser for att omvand-
la Europolkonventionen till en Europalag.

Finland instimmer i kommissionens forslag
till 6kat samarbete och informationsutbyte mel-
lan polis- och tullmyndigheterna i medlemssta-
terna. Medlemsstaterna har samarbetat i kampen
mot gransoverskridande brottslighet framfor allt
inom Europol. Hittills har gemensamma utred-
ningsgrupper inte utnyttjats i storre utstrick-
ning. De brottsbekdmpande myndigheterna bor
uppmuntras till battre dmsesidigt samarbete ock-
sa nationellt.

Inom polis- och tullsamarbetet géller det att
fortsatt prioritera det operativa samarbetet, inte-
grera de nya medlemsstaterna fullt ut i Europol,
forbattra Europols datasystem och interna meto-
der och se till den 6msesidiga samordningen av
operativ brottbekdmpning och andra rittsliga
och inrikes fragor. Kommissionens tankegéngar
om en effektivare Europeisk polisakademi (CE-
POL) och 6kad utbildning for polismyndigheter-
na samt tullupphandling bor stddjas.
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Med stdd av slutsatserna fran Tammerfors in-
rittades de europeiska polischefernas aktions-
grupp (PCTF). Verksamheten bor utvecklas och
beredningsmaskineriet stirkas. Gruppens arbete
bor goras operativare och det bor utga fran Euro-
pols analyser. Gruppens mervirde bygger pa att
medlemmarna sjélvstindigt kan fatta beslut om
att rikta resurser pad gemensamt identifierade
omréaden av kriminalitet.

Finland stoder kommissionens syn att arbets-
programmet for tullsamarbetsstrategin som anta-
gits av RIF-radet den 30 mars 2004 bor verkstal-
las.

Vad giller narkotikabekdmpning bor utgangs-
punkten enligt Finlands mening fortsatt vara ett
flersektoriellt balanserat grepp, inte en minsk-
ning av efterfragan pa narkotika som kommissi-
onen foreslar.

Terrorism

Forebyggande och bekdmpning av terrorism
kommer fortsatt att ha hog prioritet. Det behovs
effektivare informationsutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna, Europol och Euro-
just. Men pa detta stadium stiller sig Finland en
aning skeptiskt till kommissionens forslag att in-
rétta ett centrum for informationsutbyte och att
myndigheterna ska fa direkt tillgang till andra
myndigheters databaser.

Det géller att ta tag i finansieringen av terro-
rism med effektivare instrument och det behovs
storre Oppenhet i att spara finansiella operatio-
ner for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genomforandet av Tammerfors I-programmet
Utskottet noterar att slutsatserna fran Europeis-
ka radet i Tammerfors har verkstillts pé ett till-
fredsstéllande sitt inom utskottets behorighets-

omrade. Arbetet har fortskridit balanserat i olika
sektorer utifrdn den ursprungliga planen.

Den forsta fasen av det europeiska asylsyste-
met som avtalades i Tammerfors kommer att
slutforas 1 och med att direktivet om asylforfa-
rande, som det uppnatts politisk enighet om i ra-
det, blir formellt antaget kring arsskiftet. Man
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har varit tvungen att skriva ner mélen en aning,
inte minst i frdga om tillimpning av bestammel-
serna om dem som beviljats asyl p4d dem som
omfattas av sekundart skydd.

I invandringsfrdgor har verkstilligheten pa
grund av vissa medlemsstaters akuta problem i
stor utstrickning koncentrerats kring bekdmp-
ning av olaglig invandring. Vad giller laglig in-
vandring har direktiven om familjeaterférening
och stéllningen for dem som ldnge vistats lagligt
i unionen blivit antagna. Det har inte skett nagra
framsteg inom sysselséttningsbaserad invand-
ring.

I granskontrollfrdgor har man kommit lédngre
dn slutsatserna i Tammerfors sedan 1999. Lag-
stiftningen om kontroll av de yttre grinserna
inom ramen for Schengenreglerna har utveck-
lats och det har funnits ett operativt samarbete
under ledning av en gemensam styrgrupp besta-
ende av grianschefer. Europeiska radet i Sevilla
antog i juni 2002 en handlingsplan om kontrol-
len av de yttre granserna. Varen 2004 uppnad-
des politiskt samforstdnd om att uppritta en eu-
ropeisk granskontrollbyra.

Inom polissamarbetet har Europols stillning
stiarkts genom tre protokoll om &ndring av kon-
ventionen, men eftersom de dnnu inte har ratifi-
cerats nationellt har de inte trétt i kraft. I linje
med slutsatserna fran Tammerfors inrdttades eu-
ropeiska polisakademin CEPOL och de europe-
iska polischefernas aktionsgrupp PCTF. Stridig-
heterna om var akademins sekretariat ska vara
placerat har hindrat polisakademin fran att kom-
ma i gang fullt ut. Polischefernas aktionsgrupp
har samlats tva ganger om aret sedan 2004, men
pa grund av de bristfalliga motesforberedelserna
har de operativa resultaten i praktiken latit vanta
pa sig.

Terrordaden i Forenta staterna 2001 och Spa-
nien 2004 har koncentrerat intresset pa bekdmp-
ning av terrorism i polissamarbetet i unionen.
Framfor allt har det operativa samarbetet inom
Europol byggts ut. Dessutom har medlemsstater-
na haft ett intensivare utbyte av underrittelse-
uppgifter. Radet antog i september 2001 ett
handlingsprogram mot terrorism. Det uppdatera-
des i juni 2004. I programmet ingar en lang rad

atgirder inom polissamarbete och straffréttsligt
samarbete.

Malen for Tammerfors Il-programmet

Kommissionens meddelande utgor en balanse-
rad helhet som ger en god grund for ett nytt Tam-
merfors Il-program for ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rdttvisa. Utskottet anser att kom-
missionens meddelande och ordférandelandets
dokument den 9 juli 2004, precis som kommissi-
onens meddelande om polis- och tullsamarbete
(E 79/2004 rd), ger en god grund for fortsatta
diskussioner och planering av vad det nya pro-
grammet ska innehalla. I sin egenskap av vird
for Europeiska radet i Tammerfors bor Finland
understryka behovet av fortsatt utveckling pa
detta omrade.

Utskottet omfattar ordférandelandets syn att
det nya flerariga Tammerfors II-programmet for
rittsliga och inrikes fragor bor bygga pa slutsat-
serna fran Europeiska rddet och en utvardering
av genomforandet. Huvudprinciperna i det nya
programmet bor i linje med slutsatserna fran
Tammerfors vara respekt for de ménskliga ratt-
tigheterna och stod for demokratiska institutio-
ner. Utgéngspunkten bor vara att slutféra Tam-
merforsprogrammet och att genomfora komplet-
teringarna till det. Malet for olika delomraden
bor vara ett balanserat, allsidigt, konsekvent och
ambitiost program och dppenhet 1 genomforan-
det.

Framstegen har varit tillfredsstdllande inom
invandringspolitiken med hénsyn till att nagot
heltdckande beslut om &vergang till beslut med
kvalificerad majoritet inte har fattats. Vad géller
de direktiv som redan antagits understryker ut-
skottet att de bor genomforas effektivt.

Det ar viktigt att invandringspolitiken be-
handlas pé bred basis i det kommande program-
met. Den demografiska strukturen och arbets-
kraftsbehovet i medlemsldnderna &r en allvarlig
utmaning som vi méste kunna mdta. Den demo-
grafiska strukturen i EU leder pé ritt kort sikt till
att det behovs allt mer arbetskraft fran tredje 14n-
der. Ett sétt att trygga tillgangen pé arbetskraft ar
att motarbeta att arbetsplatser flyttas utanfor EU.
Utskottet tillstyrker inte kvoter for att reglera in-



vandringen av arbetskraft. Daremot 4r det vik-
tigt att medlemsstaterna har en viss flexibilitet
att bedoma sysselséttningssituationen i landet
och att fatta beslut om arbetskraftsinvandring
dérefter.

Kampen mot olaglig invandring maste inten-
sifieras genom atgdrder mot ménniskosmuggla-
re och ménniskohandlare och dem som nyttjar
olaglig arbetskraft. Om olaglig arbetskraft ut-
nyttjas i stor skala snedvrider det arbetsmarkna-
den i unionen i betydande grad.

I asylfragor bor den andra fasen i det gemen-
samma europeiska asylsystemet genomforas.
Den innebédr ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status for dem som beviljats asyl och
for dem som étnjuter sekundért skydd i hela uni-
onen. Vidare bor bristerna i det internationella
skyddssystemet dtgdrdas och missbruk av asyl-
systemet for invandring motarbetas.

I asyl- och migrationsédrenden bor beslut med
kvalificerad majoritet inforas over hela linjen i
enlighet med Amsterdamfordraget och den be-
horiga forklaringen i Nicefordraget. Om vi hal-
ler fast vid kravet pa enhillighet urholkar det i
avgorande grad det kommande programmet.

Reglerna for grianskontroll bor vidareutveck-
las. Granskontrollbyréan ska bidra till att gora det
operativa samarbetet effektivare. Erfarenheter-
na av byrans verksamhet ger en grund for utvar-
dering av behovet att forbéttra reglerna for det
operativa samarbetet. Staterna vid unionens ytt-
re granser bor stodjas utifran solidaritetsprinci-
pen, bl.a. vad giller materielupphandling. Men
ansvaret for kontrollen av de yttre grdnserna bor
entydigt vila pa enskilda medlemsstater och
grianskontrollen ska inte lyftas 6ver pa europeis-
ka grénskontrollenheter.

Inom polissamarbetet bor man koncentrera
sig pa ett effektivare operativt samarbete med
hjilp av existerande instrument och strukturer.
Det finns en hel del att gora inte minst i informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna. De brotts-
bekdmpande myndigheterna bor uppmuntras till
battre samarbete ocksa pa det nationella planet.

Kampen mot terrorism kommer att ta upp en
betydande del av Tammerfors II-programmet.
Handlingsprogrammet uppdaterades i juni 2004
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och bor fortsatt verkstillas. Béttre informations-
utbyte mellan de brottsbekdmpande myndighe-
terna och underrittelsemyndigheterna, Europol,
Eurojust och den analyscentral som ska inrittas i
samband med radssekretariatets ldgescentral bor
prioriteras. Nya insatser for att eliminera terro-
ristorganisationers resurser bor ocksd antas for
att bekdmpa finansieringen av terrorism.

Vad géller Tammerforsslutsatserna om tull-
samarbete kan det ses som en brist i meddelan-
det att man inte direkt tar stdllning till saken i
slutsatserna. Det kan delvis bero pa att tullsam-
arbete enligt terminologin i unionsférdraget in-
gar 1 begreppet polissamarbete. Delvis handlar
det ocksé om hur ansvaret for drendenas behand-
ling &r fordelat i radet. I vilket fall som helst dr
det viktigt att mojligheterna i det omsesidiga
samarbetet mellan polis- och tullmyndigheterna
tydligare lyfts fram. For tullmyndigheterna kan
arbetet med att bekdmpa terrorism bli effektiva-
re. Under den tredje utvarderingsomgéangen re-
kommenderas det i rapporten om Finland, som
behandlar utbytet av information och underrét-
telseuppgifter mellan Europol och medlemssta-
terna, att de 6vriga EU-staterna infor en likadan
samarbetsmodell mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna som den finska polisen, tullen
och gransbevakningen tillimpar sinsemellan.

Unionens nya medlemsstater deltar i
Schengenregelverket och vidareutvecklingen av
det utifran artikel 3 i anslutningsfordraget. I ar-
tikeln sédgs att hela Schengenregelverket binder
de nya medlemsstaterna, men att de dn sa ldnge
bara tillampar en del av det. Det kommer att fat-
tas ett sdrskilt rddsbeslut om avskaffande av
kontroller vid de inre granserna och tillimpning
av Schengenreglerna fullt ut i de nya medlems-
staterna. For unionens interna sékerhet &r det
viktigt att varje medlemsstat gor en heltdckande
landsspecifik Schengenutvérdering innan kon-
trollerna vid de inre grinserna kan avskaffas.

Utskottet understryker att resehandlingar ska
vara tillforlitliga. Det dr viktigt att biometriska
uppgifter infors i pass och visum och uppehalls-
tillstdnd. Arbetet med biometriska uppgifter
maste fortsdtta. For att konsulaten ska ha ett
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bittre samarbete méste ocksa VIS- och SIS II-  Utldtande

systemen inforas fullt ut. Forvaltningsutskottet meddelar

Utskottet ser Tammerfors II-programmet och
verkstélligheten av det som mycket viktiga. En att  utskottet omfattar regeringens
mellanrapport om programmet infaller uppen- standpunkt med vissa kompletteringar
barligen under Finlands nésta ordférandeperiod till polis- och tullsamarbetet, resehand-
hosten 2006. lingar, bdttre samarbete mellan konsu-

laten och tilldmpning av Schengenreg-
lerna i de nya medlemsstaterna

Helsingfors den 8 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kéarkkdinen /kd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /cent Tapani To6lli /cent
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /saml
Hannu Hoskonen /cent Tuula Vidtiinen /sd.

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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