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Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av fastighetsskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
fastighetsskattelagen (RP 145/2005 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forvaltningsutskottet ska ldmna utlatan-
de i drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- konsultativ tjansteman Rainer Alanen, inri-
kesministeriet

- Overinspektor Jukka Saarinen, handels- och
industriministeriet

- regeringssekreterare Jyrki Hurmeranta, miljo-
ministeriet

markanvindningsingenjor Matti Holopainen,

Finlands Kommunférbund

- finansdirektér Tapio Korhonen, Helsingfors
stad

- teknisk direktér Olavi Louko, Esbo stad

- bitradande stadsdirektor Olavi Honko, Vanda
stad

- planldggningschef Merja Vikman-Kanerva,
Mintséld kommun

- professor Olli Méenpdi

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
—  Grankulla stad

— Kervo stad

— Triskédnda stad

—  Sibbo kommun

—  Euradminne kommun

— Keminmaa kommun.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av fastighets-
skattelagen. Bestimmelserna om fastighetsbe-
skattning av obebyggda byggplatser som har
planlagts for bostadsindamal ska dndras sd att
kommunfullméktige i 14 kommuner i huvud-
stadsregionen och dess randomraden ska fast-
stdlla en skatteprocentsats for obebyggda bygg-
platser som &r minst en procentenhet hogre dn
den allmdnna fastighetsskatteprocentsatsen,

RP 145/2005 rd

dock hogst 3,0 procent. Forhojd skatt ska inte
tillimpas pa en saddan obebyggd byggplats som
grénsar till en byggplats i samma dgares 4go och
som dgaren sjélv anvinder for stadigvarande bo-
ende, om inte nadgot annat bestdms av kommun-
fullmaktige.

Dessutom foreslds att fastighetsskattepro-
centsatsen for kdrnkraftverk hojs fran 2,20 pro-
cent och fastighetsskatteprocentsatsen for andra
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kraftverk fran 1,40 till 2,50 procent. Pa vatten-
och vindkraftverk med en mirkeffekt pa hogst
10 megavoltampere tillimpas den allménna
fastighetsskatteprocentsats som kommunfull-
maiktige faststéller.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt. Den ska tilldmpas forsta gdngen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fastighetsskatten pa en obebyggd byggplats

I propositionen foreslds en sddan &ndring i
fastighetsskattelagen (654/1992) att 14 kommu-
ner i huvudstadsregionen med randomrade for-
pliktas att faststélla en skatteprocentsats for obe-
byggda byggplatser som planerats for bostadsén-
damal och att procentsatsen ska vara en procent-
enhet hogre dn den allmédnna fastighetsskatte-
procentsatsen, men hogst 3,0 procent.

Det ér redan enligt den géllande lagen mdjligt
att ha en frivillig hojd fastighetsskatteprocent-
sats for obebyggda byggplatser. Ar 2005 tillim-
par 94 kommuner en sédan sérskild skattepro-
centsats, tvd av dem inom tillimpningsomradet
for det nu aktuella lagforslaget. Enligt utredning
har den hojda fastighetsskattesatsen gynnat be-
byggande av lediga byggplatser. Arligen har det
borjat byggas pad omkring var tionde byggplats
med hdjd fastighetsskatt. Kommunerna bedd-
mer att den hojda fastighetsskatten ocksa indi-
rekt har gynnat kommunens upphandling av ra-
mark.

Propositionen har framfor allt bostads- och
markanvindningspolitiska syften. Enligt moti-
veringen finns det bara omkring 4 000 tomter
som uppfyller villkoren i lagforslaget. Tomterna
svarar mot omkring 2 miljoner kvadratmeter vé-
ningsyta och tva ars byggbehov. Genom fastig-
hetsskatten kan ndgra hundra byggplatser per ar
losgoras for byggnadsproduktion. Den hdjda
fastighetsskatten berdknas oka fastighetsskatte-
intdkterna med 1—2 miljoner euro i de kommu-
ner som omfattas av lagforslaget. Om byggandet
sker enligt planen kan ocksa satsningarna pa ga-
tunétet och andra nit nyttiggoras.

Utskottet noterar att propositionens verkning-
ar i praktiken dr beroende bl.a. av hur hoga skat-
teprocentsatser kommunerna faststiller och i vil-
ken man kommunerna utnyttjar mdjligheten i {o-
reslagna 12 b § 3 mom. att faststdlla en hdjd
skatteprocentsats ocksd for sddana byggplatser
som omfattas av begridnsningen i 2 mom. Utbu-
det pa byggmark paverkas ocksé av andra fakto-
rer, viktigast bland dem fluktuationerna i mark-
nadspriserna och forviantningarna pa dem.

Vid utfragningen av sakkunniga har kommu-
nerna kommit med olika slag av uppfattningar
om propositionens verkningar. En del kommu-
ner anser att en hojd skatteprocentsats 6kar tomt-
utbudet och utnyttjandet av obebyggda bygg-
platser. I andra kommuner anses propositionen
ha marginella verkningar.

Forvaltningsutskottet tillstyrker forslaget i
propositionen. Men det behdvs ocksd andra
verktyg for att fa fart pd bostadsproduktionen.
Den markpolitiska lagstiftningen ger kommu-
nerna en bred uppséttning verktyg for upphand-
ling av rdmark. Kommunerna kan t.ex. genom en
effektiv planldggningspolitik och snabbare plan-
laggningsprocesser uppnd betydande effekter.
Utbudet pa byggbar mark och villkoren for bo-
stadsproduktion till skéliga priser skulle dess-
utom i betydande grad paverkas om sadana obe-
byggda markomraden som staten &ger béttre
kunde utnyttjas for bostadsproduktion.

Fastighetsskatt for kraftverk

Regeringen foreslar att fastighetsskatteprocent-
satsen for kirnkraftverk och andra kraftverk hojs
med max 2,5 procentenheter. Kraftverk pa hogst
10 megawoltampere ska omfattas av den allmén-
na fastighetsskatteprocentsatsen.



Enligt utredning tar drygt 120 kommuner
2005 ut fastighetsskatt pa kraftverksfastigheter
enligt den sérskilda skatteprocentsatsen for
kraftverk. Den kalkylerade fastighetsskatten for
kraftverken i de har kommunerna var 22,8 miljo-
ner euro 2005, varav kdrnkraftverken utgjorde
4,8 miljoner euro och ovriga kraftverk 18,0 mil-
joner euro. De utgjorde 3,2 procent av de totala
fastighetsskatteintikterna. Forslagen om kraft-
verken berdknas Oka fastighetsskatteintdkterna
med gott och vil 14 miljoner euro.

Propositionen har beroringspunkter med en
proposition om en reform av statsandelar till
kommunerna (RP 88/2005 rd), som dr under be-
handling i riksdagen. Enligt den kommer man
fran och med 2006 vid den utjimning av statsan-
delar som grundar sig pa kommunens skattein-
komster att berdkna den kalkylerade fastighets-
skatten for kraftverk och kérnkraftverk utifran
den allménna fastighetsskatteprocenten och inte
som nu den genomsnittliga procentsatsen for
varje fastighetsskatteslag. Det betyder att en hoj-
ning av fastighetsskatteprocentsatsen for kraft-
verk och kérnkraftverk inte inverkar pa utjaim-
ningen for kommunernas del, eftersom den sker
enligt den allmidnna genomsnittliga fastighets-
skatteprocentsatsen. Ddrmed far kommunerna
behalla nyttan av den hojda skatteprocentsatsen.

Helsingfors den 11 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Utskottet har uppmérksammat situationen for
kommuner dir det finns kraftverk i samband
med den foregaende statsandelsreformen (FvUB
24/1996 rd). Den foreliggande propositionen
hjalper upp situationen for kraftverken. Den spe-
lar en alldeles sdrskild roll for vattenkraftskom-
munerna i norra Finland som inte far skattein-
komster av kraftbolagens verksamhet i form av
samfundsskatteandelar eller stora kommunal-
skattebelopp och som fastighetsskatten ddrmed
spelar en stor ekonomisk roll for.

Bradskande behandling nodvindig

Utskottet noterar den sena tidpunkten for att
limna propositionen. Atminstone i en del av
kommunerna har besluten om fastighetsskatte-
procentsatsen redan fattats. Utskottet padskyndar
lagforslagets behandling och lagens ikrafttré-
dande f6r att kommunerna ska kunna uppge sina
fastighetsskatteprocentsatser for 2006 till skatte-
styrelsen pd det sétt som fastighetsskattelagen
kriaver och véga in lagdndringarna i sina budget-
forberedelser.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att det omfattar lagforslaget i proposi-
tionen.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Enligt lagforslaget ska kommunfullméktige i 14
kommuner i1 huvudstadsregionen faststilla en
sarskild fastighetsskatteprocentsats for obe-
byggda byggplatser. Den ska vara minst 1,0 pro-
centenheter hogre dn den allminna fastighets-
skatteprocentsatsen. De foretrddare for kommu-
nerna i huvudstadsregionen som utskottet hort
ansag i regel att den foreslagna hojda fastighets-
skatteprocentsatsen spelar en marginell roll for
kommunerna.

Om man vill bedriva en bra planldggnings-
och markpolitik gor man det bist genom frivilli-
ga avtal och kop och en planldggning i rétt tid.
Tvangsatgiarder och skattehdjningar leder kan-
ske bara till en passiv instillning till dtgérderna
och diarmed till ett daligt slutresultat. En hojning

Helsingfors den 11 november 2005

Ahti Vielma /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Esko Kurvinen /saml

av fastighetsskatten har i praktiken ingen storre
positiv betydelse utan leder snarare till att pri-
serna pa byggplatser och bostéder stiger.

I stillet for att foresla skattehojningar borde
regeringen komma med propositioner om snab-
bare planldggning och Overlatelse av statens
marker till byggherrarna till skéliga priser. Sam-
tidigt som staten tvingar enskilda att dverlata
byggplatser pantar den pé sina egna omréaden i
hopp om en prisstegring.

Standpunkt
Med stod av det ovan sagda konstaterar vi

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
till finansutskottet borde ha foreslagit
att 12 b § i propositionen férkastas.
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