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- Finlands Avtalsbrandkéarers Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utlatandets struktur

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande inte granskat statsradets redogdrelse om ramarna for de
offentliga finanserna 2022—2025 ur ekonomipolitisk synvinkel. Utvérderingen har daremot fo-
kuserat pa ramens konsekvenser for verksamhetsforutsittningarna for de centrala myndigheterna
inom utskottets ansvarsomrade att skota sina lagstadgade uppgifter pa behorigt sétt samt pa ra-
mens konsekvenser for kommunernas verksamhet och den kommunala ekonomin.

Allméiin bedomning av planen for de offentliga finanserna inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade

Ramarna for inrikesministeriets forvaltningsomrade 2022—2025 &r for varje ramar 1,5 miljarder
euro och sammanlagt 6ver 800 miljoner euro mindre dn inrikesministeriets forslag for ramperio-
den nér de arliga konsekvenserna av inrikesministeriets forslag adderas. Dessutom dr den érliga
ramen Over 200 miljoner mindre &n den faktiska finansieringen for 2020 och cirka 77 miljoner
mindre &n den finansiering som ingdr i statsbudgeten for innevarande ér.

Utskottet hanvisar till sina tidigare utldtanden om statens arliga budgetpropositioner och planer-
na for de offentliga finanserna och anser att inrikesministeriets ramforslag har varit nddvéndiga
for att forvaltningsomradets lagstadgade uppgifter ska kunna skdtas pé behorigt sétt. Utskottet an-
ser inrikesministeriets ramforslag motiverat pa grund av det langvariga finansieringsunderskottet
och de erhéllna anslagsokningarnas engangsnatur, betydande investeringsbehov, det eftersatta
underhallet for lokaler samt nya lagstadgade skyldigheter. Inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde har detta synts som utgiftstryck sarskilt i frdga om personal-, lokal- och IKT-utgifter.
Myndigheternas resursnivd motsvarar inte med nuvarande finansiering i synnerhet i slutet av
ramperioden fordndringarna i omvérlden och mdjliggor inte att de lagstadgade uppgifterna skots
pa behorigt sitt. Enligt utskottets uppfattning har orsaken till eftersldpningen i finansieringen &t-
minstone delvis ocksé varit de utmaningar som héanfor sig till dialogen mellan ministerierna, och
dessa utmaningar torde nu ha avhjélpts.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade dr mycket arbetskraftsintensivt. Inom forvaltningsomra-
det arbetar over 15 000 personer, varav tva tredjedelar vid polisen. For polisens del dr det nod-
vandigt att under ramperioden aterstilla antalet polismén till forra artiondets niva 7 850 arsver-
ken (FvUB 5/2017 rd). Migrationsverkets uppgiftsfalt har utvidgats och trots stora variationer i
antalet invandrare under de senaste aren har antalet personer som kommer pa grund av arbete, stu-
dier och familj 6kat stadigt. Skyddspolisen har betydande nya uppgifter. Grinsbevakningsvésen-
det kan inte upprétthédlla den personal som behdvs for nérvarande och i detta avseende har ocksé
Nodcentralsverket och Rédddningsinstitutet svarigheter sérskilt under de sista aren av ramperio-
den.
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Forvaltningsutskottet betonar att myndigheterna inom inrikesforvaltningen liksom manga andra
myndigheter i allt hdgre grad dr beroende av fungerande IKT-system och kontrollsystem. Til-
laggsfinansiering i anslutning till informationssystemen behdvs for néstan alla &mbetsverk inom
forvaltningsomrédet, eftersom utgifterna for utveckling och underhall av informationssystemen
har okat under de senaste aren och det inte heller for ndrvarande har funnits tillricklig finansie-
ring for dessa utgifter. Utvecklandet och upprétthéallandet av informationssystemen é&r en fast del
av myndigheternas prestationsformaga, verksamhet och skdtsel av lagstadgade uppgifter samt ett
sitt att svara pa fordndringarna i verksamhetsmiljon och myndighetsuppgifterna. Avsaknaden av
finansiering leder till att de efterstrivade kostnads-, effektivitets- och prestationsvinsterna gar
forlorade. Utan tillaggsfinansiering sédrskilt for dessa utgifter blir man tvungen att ticka den ndd-
vandiga utvecklingen och uppritthéallandet av den nuvarande ramen, vilket leder till finansiering-
sunderskott huvudsakligen i personalrelaterade utgifter och till personalminskningar. I enskilda
fall innebar avsaknaden av ett &ndamalsenligt informationssystem att den foreskrivna lagen inte
kan verkstéllas (FvUU 18/2021 rd). I en del utvecklingsprojekt ar det mdjligt att utnyttja exem-
pelvis EU:s fonder, men ocksé dé i regel endast som kompletterande finansiering.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har i synnerhet behoven av grundlig renovering och
modernisering av Griansbevakningsvisendets och polisens lokaler 6kat under de senaste aren och
reparationsskulden har ddrmed okat till en ohallbar niva. I vérsta fall har fastigheternas daliga
skick lett till allvarliga problem med inomhusluften. Utskottet vilkomnar att polisen och Gréins-
bevakningsvisendet tillsammans med Senatfastigheter har utarbetat program for utveckling av
fastighetsbesténdet i frdga om sina lokaler for dren 2022—2025. Utskottet anser att det 4r ndd-
véndigt att problemen med inomhusluften kartlédggs i bradskande ordning till alla delar och att
man ser till att de problem som uppdagats atgérdas utan drojsmal.

Utskottet betonar att den underdimensionerade ramen leder till en dterkommande érlig tillaggs-
budget av akut natur, med foljder for den langsiktiga planeringen av verksamheterna. Utskottet
anser det vara viktigt att finansministeriet och inrikesministeriet utvecklar sitt samarbete sa att
man atminstone s& smaningom nar en gemensam syn pa den finansiering som skotseln av lagstad-
gade uppgifter forutsitter.

Polisvisendet
Allmdnt

Polisens uppgiftsfilt har permanent blivit mer komplicerat och utvidgat och samtidigt har krav-
nivan for kunnandet mangdubblats. Till exempel trakasserier, datafiske och dataintrang blir allt
vanligare. Utover informationspaverkan syns i mdnniskornas vardag i allt hdgre grad olika abon-
nemangsfillor, nitbedrigerier och brott mot barn. Allt fler kan bli offer for svarutredda brott i en
virtuell miljo.

Enligt planen for de offentliga finanserna stravar polisen genom sin verksamhet efter att minska
brott som riktar sig mot den personliga integriteten samt mot liv och hélsa, i synnerhet brott mot
barn och véld i néra relationer samt de brott som dr mest skadliga for samhaéllet. Verksamheten for
att forebygga radikalisering fortsétter genom samarbete mellan myndigheter och organisationer.
Verksamheten med lokala poliser, dvervakningen av den tunga trafiken och bekdmpningen av gréa
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ekonomi och ekonomisk brottslighet fortsétter. Vidare konstateras det i planen att man genom po-
lisens anslagsram sékerstiller polisens operativa verksamhet och att den malnivé pa 7 500 polis-
mén som uppstillts i regeringsprogrammet uppnas. Man forbereder sig pa Senatfastigheters hy-
reseffekter med tilldggsfinansiering.

Utskottet konstaterar att det i planen for de offentliga finanserna ndmns i och for sig viktiga allo-
keringar av finansieringen, dven om dessa inte som saddana kan beaktas enbart som grund for pri-
oritering av uppgifter under ramperioden, utan det dr nddvéndigt att ge de behdriga myndigheter-
na den provningsritt som behovs for att beakta de aktuella forhallandena utver det som utskottet
foreslar som fackutskott. P4 grund av den knappa finansieringen &r det i sig nddvéandigt att prio-
ritera uppgifterna, &ven om en del av de lagstadgade forpliktelserna dédrmed inte fullgors. Detta
faktum ar dock godtagbart, eftersom myndigheterna inte kan fa den finansiering som behovs for
att uppgifterna ska kunna skdtas pa behorigt sitt. Personalutgifternas betydelse illustreras av en
andel pa omkring 67 procent av polisens totala omkostnader i ar. Lokalutgifterna fortsitter att 6ka
och deras andel kommer att vara néstan 10 procent. Dessutom dkar IK T-utgifternas andel till om-
kring 7 procent av de totala utgifterna.

Utskottet hianvisar i sammanhanget ocksa till sitt utldtande om 2021 ars budgetproposition FvUU
19/2021 rd. I finansieringen av polisens omkostnader har man kunnat lyfta fram en exceptionellt
positiv utveckling, nir man 1 tilliggsbudgetarna for 2020 har beaktat tilldggsfinansieringen pa
sammanlagt cirka 40 miljoner euro till f6ljd av covid-19-pandemin jamfort med den egentliga
budgetpropositionen for 2020. De aterverkningar som dessa tilldggsbudgetar har stricker sig ock-
sa till innevarande ar och skapar forutsattningar for polisens mojligheter att klara av sina uppgif-
ter 2021.

Personalen

I sitt utldtande om budgetpropositionen for innevarande &r FvUU 19/2020 rd har utskottet upp-
skattat att antalet polismédn kommer att stiga till 7 450 arsverken 2021. Vidare har utskottet ansett
att malet pa 7 500 arsverken enligt regeringsprogrammet kan uppnés med tillborlig finansiering
for de kommande &ren och framskrida till det minimimal pa 7 850 poliser som uppstillts i det av
riksdagen godkénda betéinkandet om redogorelsen for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd).

Med beaktande av polisens obligatoriska utgifter och den hojning av kostnadsnivan som hénfor
sig till dem dventyrar planen for de offentliga finanserna, som inte innehéller finansiering for att
uppnd det uppstillda malet, att polisens arsverken pa planerat sétt aterstélls till den miniminiva pa
7 850 arsverken som krévdes i borjan av decenniet. Pa basis av den utredning som fatts kan poli-
sen inte tdcka behovliga personalkostnader genom att minska de dvriga utgifterna. For att rétta till
situationen behdvs ett permanent ramtilldgg samt till behdvliga delar tilldggsbudgetar som kom-
pletterar de ordinarie &rliga budgetarna for att tdcka finansieringsunderskottet.

Enligt de kalkyler som lagts fram for utskottet minskar antalet polismén fran och med 2022 till ni-
véan 7 050 &rsverken och kan sjunka &nnu lagre under 2023—2025. Polisen har en &ndamalsenlig
personalplan som utarbetats i enlighet med den politiska styrningen och polisutbildningen produ-
cerar fler polismén utifran de mél som planerats. Ramen innebér dock oundvikligen att antalet ut-
bildade polismén som arbetar minskar, till och med samarbetsférhandlingar med uppsédgningar.
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Aven om polisménnens arbetsldshet ofrdnkomligen hotar att dka, ska polisen bedéma alla till-
géngliga sparobjekt.

Under coronatiden har de nddvéndiga prioriteringarna i personledningen varit stodétgérder inom
arbetarskydds- och foretagshélsovarden. Utifran polisens personbarometer har man kunnat se att
kraven och belastningen i arbetet har 6kat och att personalen upplever en storre resursbrist. Bland
personalgrupperna har belastningen pa arbetet och erfarenheterna av utmattning lyfts fram sér-
skilt nér det géller kriminalinspektdrer och véktare. Utskottet anser det vara klart att personalm-
inskningen ytterligare belastar personalen, vilket med fog kan forvéntas ta sig uttryck i 6kad sjuk-
franvaro.

Brottsbekdmpning

Utskottet konstaterar att det i det nuvarande sdkerhetslaget dr nodvéndigt att satsa pa den person-
liga integriteten, alltsa pé att sékerstélla prestationsformagan i bekdmpningen av brott mot liv och
hélsa, sexualbrott, narkotikabrottslighet och anknuten brottslighet i samband med anvéndningen
av narkotika samt brott som undergréver samhaillets och néringslivets strukturer. Dessutom é&r det
viktigt att bekdmpa i synnerhet brottslighet som riktar sig mot barn samt familjevald och vald i
néra relationer och att sékerstilla att parterna hanvisas till andra myndighetstjanster.

Nir brottens natur blir allt mer komplicerad kravs det allt mer resurser, metoder och kompetens
for att utreda dem. Dessutom forutsétter fordndringarna i omvérlden att resurserna pé lang sikt
riktas ocksa till forebyggande verksamhet, sasom bekdmpning av valdsam radikalisering och ex-
tremism samt hatretorik. Med nuvarande resurser maste uppgifterna och verksamheten priorite-
ras och det &r svart att utveckla kompetensen pa lang sikt.

Uppklaringsprocenten for brott mot strafflagen har pé liangre sikt fortsatt att sjunka gradvis och ar
till viss del mycket 14g (t.ex. har utredningsnivan for egendomsbrott under de senaste aren varit
36—37 procent). Utredningsnivaerna for egendomsbrott utan utredningsuppslag har under de se-
naste dren varit 13 procent. Det har blivit allt svérare att hélla utredningsnivéan ens pa nuvarande
niva, dven om det har vidtagits utvecklingsétgirder for att 6ka effektiviteten. Ocksé utrednings-
tiderna for brott har gradvis blivit langre (i genomsnitt dver 140 dygn). Till exempel utrednings-
tiderna for ekonomiska brott ir betydligt lingre &n den genomsnittliga utredningstiden.

Det finansiella laget under ramperioden kommer att minska resurserna for brottsbekdmpning, vil-
ket kommer att synas i att utredningstiderna forléngs ytterligare och i att uppklaringsprocenten
minskar.

Dataniten utnyttjas for brottsliga dndamal till exempel i samband med nitverksunderstddda be-
drégerier. Olika dataintrang och fiske av uppgifter har kommit for att stanna. Det dataintrdng som
gjordes 1 Vastaamo 4r ett allvarligt exempel pa vilka utmaningar samhallet star infér pa 2020-ta-
let och polisen som en del av det. Enbart registreringen av brottsanmélan frén cirka 30 000 tusen
maélsédgande har varit en omfattande atgardshelhet. De nya utmaningarna inom brottsutredningen
ligger vid sidan av de traditionella utmaningarna i allt hogre grad i hanteringen och utredningen
av stora datamassor, i internationaliseringen av brott via internet samt i att lagstiftningen bygger
pa strukturerna i den reella vérlden. Olika krypteringsmetoder i apparatur, applikationer, opera-
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tivsystem och néttrafik okar ytterligare och forutsitter kontinuerlig utveckling av polisens egna
metoder, apparatur och kompetens. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att tillvéxten och
utvecklingen av IT-brottsligheten forutsétter att polisen i allt hdgre grad har formaga och satsar pa
att upprétthalla och utveckla polisens egen informationssékerhet.

Utskottet betonar dessutom vikten av ett lyckat arbete for att utreda den normala dagliga brotts-
ligheten for att uppritthdlla medborgarnas hoga fortroende for polisen. Aven om pandemin till-
falligt har minskat méanniskors rorlighet, gor den dkade rorligheten tillsammans med den snabba
informationsformedling som internet mdjliggdr ocksa den vardagliga brottsligheten allt mer kré-
vande att utreda och dven mer internationell.

Overvaknings- och larmverksamhet samt trafiksckerhet

Uppritthallandet av polisens responsforméga ér en grundldggande forutsittning for att man ska
kunna svara pé savil nya hot som traditionella bradskande larmuppdrag. I praktiken &r det fraga
om ett tillrédckligt antal fungerande féltpolispatruller och en effektiv utrustning. Utskottet anser
det vara viktigt att polisens resurser i synnerhet i glesbygdsomraden och omraden med krivande
serviceniva hojs till en béttre niva an for ndrvarande (se &ven FvUU 19/2020 rd). Det dr nodvén-
digt att upprétthalla gatusikerheten bland annat genom att 6ka polisens synlighet i omraden som
ar utsatta for storningar och vid stora offentliga tillstillningar. I polisens verksamhet dr det viktigt
att pa det sétt som resurserna mojliggdr bedriva forebyggande verksamhet samt 6ka skol- och lo-
kalpolisverksamheten.

Man bor striva efter att bevara trafikovervakningens genomslag trots att en del av den arbetstid
som anvisas for trafikovervakningen sannolikt ocksé méste anvisas for polisens Ovriga lagstad-
gade uppgifter, i synnerhet skotseln av bradskande larmuppdrag. Det star i regeringsprogrammet
att overvakningen av tung trafik ska effektiviseras. Ocksa till denna del 4r Gvervakningens effek-
tivitet och genomslag beroende av resurstilldelningen for 6vervakningen.

Den nya végtrafiklagen trddde i kraft den 1 juni 2020 och i och med den behandlas forseelser i tra-
fiken som administrativa avgifter for trafikforseelse. Detta har inneburit att polisen har tillignat
sig en ny slags process och tagit i bruk ett informationssystem som konstruerats i bradska. Ibruk-
tagandet av informationssystemet gick inte utan svarigheter. Polisen har dérfor i bradskande ord-
ning varit tvungen att inleda sddana dndringsarbeten i informationssystemen som beror pé lag-
andringen. Det arbetet pégar fortfarande och det har inte anvisats ndgon finansiering for de bety-
dande kostnader som det medfor.

Tillstandsforvaltning

Genom administrativt beslutsfattande och 6vervakning péverkar polisens tillstindsforvaltning
brott pa ett foregripande sétt och tryggar allmén ordning och sikerhet. Tjénsterna tillhandahélls
numera huvudsakligen elektroniskt. Utskottet anser det vara viktigt att polisen kan trygga en till-
ricklig serviceniva, effektiva forfaranden och motsvarande resurser inom den avgiftsbelagda till-
standsforvaltningen med iakttagande av principen om kostnadsmotsvarighet. Tillstdndsforvalt-
ningens funktioner och processer ska vara sé latta som mojligt administrativt sett. De elektronis-
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ka tillstandstjénsterna ska vara kundvénliga, utnyttja den tekniska utvecklingen pa ett &ndamal-
senligt sétt och vara funktionellt effektiva.

Lokaler

Polisen har for ndrvarande sammanlagt 60 olika lokalprojekt under behandling i sin langsiktiga
lokalplan, det vill séga fardplanen. Av dessa pagér 29 projekt 2021—2024. Dirtill finns det yt-
terligare 14 projekt som &nnu véntar pa ndrmare kalkyler och planering. Det dr positivt att polisen
i planen for de offentliga finanserna har reserverats finansiering for hyreshdjningar for lokaler for
de lokalitetsprojekt som finns med pé Senatfastigheters sé kallade stimulanslista (se &ven FvUU
19/2020 rd).

Utan finansiering star dédremot de lokaler som beddmts som mest kritiska och bradskande pa
grund av omfattande problem med inomhusluften, och vars personal av arbetarskyddsskal redan
tidigare har varit tvungen att flytta till funktionellt odndamaélsenliga lokaler och till polisens till-
falliga lokaler.

Enligt den utredning som utskottet fétt dr det viktigaste nu att fa finansiering fér de kommande
ramaren for polisstationerna i Uledborg, Vanda, Salo och Kemi-Torned som befinner sig i en
mycket svér situation pa grund av problem med inomhusluften och omfattande sjukdomsfall
bland personalen. Aven polisinrittningarna i Rovaniemi och Tammerfors har drabbats av allvar-
liga problem med inomhusluften.

Det kritiska behovet av tilldggsfinansiering beror ocksé pa fornyande av system som é&r foraldra-
de med avseende pé lokalsdkerheten eller ur funktion och pé reparation av konstaterade allvarliga
brister.

Utifrén den information som ldmnats till utskottet uppgar det preliminira behovet av tillaggsfi-
nansiering for polisens lokalhyror under ramperioden till omkring 17,5 miljoner euro, saledes un-
gefdr 4,375 miljoner euro per ér.

IKT-utgifter

Till polisens centrala uppgifter hor att forebygga och utreda brott. Tekniska system och moderna
forskningsmetoder som utnyttjar smart teknik stoder polisen pd manga sitt i sitt arbete, forbéttrar
prestationsformagan, kvaliteten pa arbetet och produktiviteten. Till exempel i brottsutredningar
4r informationsteknik och anvindning av informationssystem av avgorande betydelse. Aven vid
videoupptagning av forhdr utnyttjas informationsteknik och datatekniska forbindelser i stor ut-
strackning. Utnyttjandet av informationsteknik och informationssystem ar sarskilt viktigt forut-
om for brottsbekdmpning och brottsutredning ocksa bland annat inom dvervaknings- och larm-
verksamheten samt tillstindsforvaltningen.

Polisen har till sitt forfogande omfattande informationssystem och andra informations- och kom-
munikationstekniska tjdnster som ska fungera ocksa i exceptionella situationer och vara informa-
tionssékra samt uppfylla dataskyddskraven. Dessutom ér ett betydande antal informationssystem-
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projekt i anslutning till skdtseln av lagstadgade uppgifter i ett langvarigt skede av planering, be-
redning och genomforande.

Polisens IKT-utgifter ticks med centraliserad finansiering som inbegriper bland annat de érliga
hojda kostnaderna for de datatekniska serviceavtalen (Valtori/TUVE och Palkeet). En av de stors-
ta utmaningarna &r att polisen inte har anvisats sddan tilliggsfinansiering for IKT-utvecklingsat-
gérder och underhallskostnader som foljer av skyldigheterna enligt lagstiftningen. Inrikesminis-
teriet har i sitt ramfOrslag foreslagit ett tilldgg pad sammanlagt cirka 35,5 miljoner euro for poli-
sens IKT-utgifter under ramaren, vilket saknas i planen for de offentliga finanserna (det storsta ar-
liga behovet av hojning 2025 &r 11,3 miljoner euro).

Som exempel pa nyttan med IKT-funktionerna kan ndmnas att i synnerhet digitaliseringen av till-
standstjdnsterna har minskat antalet anstillda inom tillstdndstjansterna, effektiviserat resursan-
véndningen och forbéttrat den service som medborgarna fér. Till exempel inleds redan 6ver 80
procent av passansdkningarna pa webben, och cirka hélften av dem kan avgdras utan att klienten
behover besoka polisstationen. Dessutom &r bland annat den privata sékerhetsbranschen samt lot-
teriverksamheten och penninginsamlingsverksamheten i allt hogre grad beroende av polisens
tjénster.

Materiel

Nir det géller polisens fordonspark konstaterar utskottet utifrdn den utredning som utskottet fatt
att den viktiga tilldggsfinansiering som anvisats for materielen i sin helhet anvands for underhall
av den nuvarande materielen. Aren 2020 och 2021 har man kunnat satsa p4 anskaffning av for-
don. P4 ramnivaerna for 2022—2025 &r detta inte ldngre mojligt.

Skyddspolisen

Utskottet anser det vara nodvéndigt att Skyddspolisen kan sorja for en effektiv tillimpning av den
nya lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning, och darfor bor skyddspolisens resurser vara
i skick. Genom att de nya befogenheterna tas i bruk fullt ut blir det mojligt att dela forutseende
och betydelsefull underrittelseinformation som stdd for beslutsfattandet till statsledningen och
samarbetsparterna. Utvecklingen av skyddspolisen till underrittelsetjanst forutsitter att anslags-
nivan tryggas sa att det blir mojligt att upprétthélla de utvecklade kapaciteterna, fortsitta utveck-
lingsarbetet och overga till nya lokaler under ramperioden.

Skyddspolisens mest betydande permanenta tilligg under de senaste aren har géllt genomforan-
det av den nya lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning och de viktigaste tidsbundna til-
laggen har gillt projektet for att utveckla kapaciteten. I planen for de offentliga finanserna har det
fran och med 2024 anvisats 9,5 miljoner tillaggsfinansiering for att ticka de 6kade hyreskostna-
derna for skyddspolisens nya lokaler.

Forvaltningsutskottet anser att den personal som kravs for att skyddspolisens lagstadgade uppgif-
ter ska kunna skotas pé behorigt sétt ska hojas till 500 &rsverken under ramperioden. Dessutom
behovs satsningar pa underhall av informationssystemen for att nyttan av gjorda tekniska inves-
teringar ska kunna behallas.
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Skyddspolisen har i rambeslutet for dren 2022—2025 fatt nodvéandig tilldggsfinansiering pé 17,6
miljoner euro i anslutning till IKT-utrustning for ett nytt verksamhetsstélle. Ett finansieringsbe-
hov pé 4,75 miljon euro for det permanenta IKT-underhallet av informationssystemen har dnnu i
detta skede ldmnats utanfoér rambeslutet.

Fran 2020 &verfors enligt erhallen utredning finansiering till ett belopp av sammanlagt 19,5 mil-
joner euro till innevarande &r. Trots att omkring 13,7 miljoner euro av den del som dverfors har
bundits till IKT-projekt, har skyddspolisen enligt utskottets uppfattning dock ett ekonomiskt spel-
rum med vilket den behdvliga IKT-underhallsfinansieringen kan kompenseras for 2021, men inte
langre till fullt belopp for 2022.

I slutet av ramperioden 2022—2025 forsdmras skyddspolisens finansiella situation, och dérfor
maste ramarna hdjas pa behorigt sétt under de kommande éren.

Grinsbevakningsvisendet

Under det senaste decenniet har Griansbevakningsvésendet tvingats anpassa sin verksamhet till
foljd av olika besparings- och utgiftsminskningsprojekt. Sedermera har man delvis kunnat kom-
pensera for de funktionella forsdmringar som olika sparbeslut orsakat. Det dr positivt att betydan-
de investeringsprojekt har inletts under den nuvarande regeringen. Under 2017—2020 har man
ocksé kunnat ersétta de tidigare personalminskningarna med sammanlagt 261 &rsverken for 2 896
personer pé personalnivan 2020. Prestationsféormagan har dock inte kunnat hojas till samma niva
som fore besparings- och utgiftsnedskdrningarna, utan endast aterstélla nirheten till de krav och
forvantningar som omvirlden stiller samt delvis uppfylla Gransbevakningsvasendets dkade skyl-
digheter.

Forvaltningsutskottet anser att Griansbevakningsvésendets beredskap infor grinssituationer och
fordndringar i omvirlden, den forvintade 6kningen av grinstrafiken och de 6kande EU-forplik-
telserna kan tryggas genom att Griansbevakningsvésendets personal etableras pa en niva av 3 000
arsverken 2025. Det positiva i planen for de offentliga finanserna &r att man i planen har beaktat
inledandet av den europeiska grins- och kustbevakningens verksamhet i ar och det behov av ex-
tra personal som den medfor fram till 2025. Grénsbevakningsvésendets skyldigheter att delta i
den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta trupps verksamhet 6kar dock fram till
2027, vilket bor beaktas 1 de kommande rambesluten.

I rambeslutet for 2022—2025 inkluderas den tillaggsfinansiering for hyreshdjningar som foran-
leds av Grinsbevakningsvésendets tre storsta projekt for totalrenovering av lokalerna Immola,
Ivalo och Onttola. Cirka tio procent av Gransbevakningsvisendets personal arbetar for nérvaran-
dei tillfalliga lokaler huvudsakligen pa grund av problem med inomhusluften. For att atgérda pro-
blemen med inomhusluften ingér det inte nadgon separat finansiering i ramen. Inte heller till Gvri-
ga delar ingar i omkostnaderna ndgon kompensation for de hdjningar av lokalhyrorna som nér-
mast beror pa hdjningen av kostnadsnivan under ramperioden. De lokaler som griansbevaknings-
vésendet tidigare upprétthéller har i tidigare skeden dverforts till Senatfastigheters dgarforvalt-
ning med underdimensionerade balansvirden, med pafoljden att Senatfastigheter inte pa nuva-
rande hyresniva tillrickligt vdl kan sorja for att Griansbevakningsvésendets lokaler &r i skick.
Enligt en berdkning som Grénsbevakningsvésendet och Senatfastigheter gjort tillsammans &r hy-



Utlatande FvUU 23/2021 rd

resnivan fortfarande cirka 2 miljoner euro for lag for att garantera ett tillrdckligt underhall av lo-
kalerna. Dessutom har Griansbevakningsvisendet drygt tio nddvéindiga renoveringsprojekt for
vilka det dnnu inte finns finansiering for genomforandet. Finansieringsunderskottet for lokalerna
uppgar sammanlagt till 2,3 miljoner euro 2022 och stiger till 3,5 miljoner euro fore 2025.

Nir det géller resurserna ricker det med Griansbevakningsvisendets finansiella situation &nnu
2021—2022 for att i princip hélla nivdn pé verksamheten pa nuvarande niva. Darefter minskar
den disponibla finansieringen for 6vriga omkostnader med 11 miljoner euro 2023 och de sparbe-
slut som redan fattats minskar omkostnaderna med ytterligare 2 miljoner euro 2023. De fasta
kostnaderna stiger under de ndrmaste &ren, och de kan inte paverkas genom Grénsbevakningsvé-
sendets egna atgdrder. Upprétthallandet av den operativa kapaciteten pa nuvarande niva, kompen-
sationen for okningen av IKT-utgifternas kostnadsnivd och ovan ndmnda finansieringsunder-
skott i lokalerna forutsétter tilliggsfinansiering pa sammanlagt 18 miljoner euro i slutet av ram-
perioden till moment 26.20.01.

Det har gjorts framsteg i Griansbevakningsvésendets stora investeringsprojekt, &ven om ramarna
inte innehéller finansiering for anskaffning av tva nya utsjobevakningsfartyg. I fjol beviljades be-
stallningsfullmakt for anskaffning av batar och dessutom den finansiering som anskaffningen av
ett annat fartyg vid de yttre grianserna forutsitter under tilldggsbudgetforfarandet ar 2020. Utover
detta innehaller tredje tilliggsbudgeten for 2021, som for ndrvarande behandlas i riksdagen, en ti-
digare saknad finansiering p& 120 miljoner euro for anskaffning av ett andra utsjobevakningsfar-
tyg. Utskottet betonar att utsjobevakningsfartygen utover 6vervakningen av havsomréadet ocksé
ar en viktig del av sjordddningen och bekdmpningen av miljoskador i vért land.

For reformen av det nya uppdaterade tekniska dvervakningssystemet for land- och havsomradet
har under ramperioden beviljats 25 miljoner euro, vilket &r hélften av den finansiering som be-
hovs. Genom att rytmindela genomforandet av detta oerhdrt viktiga projekt beddms den bevilja-
de finansieringen ridcka énda till slutet av ramperioden fram till 2024.

De tvé nuvarande spaningsplanen av typ Dornier kommer att vara i drift till 2025. Anskaffningen
av ersittande flygplan méste inledas i ar for att nya spaningsplan ska kunna tas i bruk innan de nu-
varande flygplanens livscykel 16per ut. Rambeslutet innehéller dock inte finansiering for ny-
anskaffning av flygplan.

Den grundldggande finansieringen av investeringar, som &r avsedd for service och underhéall av
tung sjo- och luftbevakningsmateriel, har underdimensionerats i planen for de offentliga finan-
serna. For att materielen ska kunna héllas i skick krévs tilldggsfinansiering i tilliggsbudgetarna
och att de framtida ramarna justeras uppat med en permanent tilliggsfinansiering pd minst 5 mil-
joner euro under ramperioden.

Finansieringsunderskottet for Gransbevakningsvésendets omkostnader dr 300 arsverken berdk-
nat i arsverken 2025. Allt som allt minskar finansieringsunderskottet i betydande grad Grinsbe-
vakningsvésendets operativa prestationsforméga senast fran och med 2024. Den negativa effek-
ten syns i alla Griansbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter, dvs. i upprétthéllandet av gréns-
sdkerheten, sjordddningen, bekdmpningen av miljoskador och upprétthallandet av krisberedska-
pen. Overvakningen minskar vid dstgrinsen och i havsomradena och inverkar samtidigt negativt
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pa bekdmpningen av grinsoverskridande brottslighet, olaglig inresa och ménniskohandel. Det
syns ocksé som forseningar i bekdmpningen av sjordddnings- och miljoskador till havs samt i
larmuppdrag vid Ostgridnsen. Griansovergéngstrafikens smidighet forsémras vid de stora gréanso-
vergangsstillena och flygplatserna vid Gstgransen. Pa den efterstrivade resursnivan kan Gréns-
bevakningsvisendets prestations- och serviceforméga héllas pa nuvarande niva och den foréldra-
de tekniken uppdateras sé att den blir mer funktionsséker och modern.

Tullen

Utskottet anser det vara viktigt att planen for de offentliga finanserna omfattar finansiering for
2022—2025 for en fortsatt totalreform av tullklareringssystemet. Utskottet har tidigare konstate-
rat att tillrickliga resurser bor reserveras for slutforandet av den ndmnda totalreformen.

Utskottet konstaterar att slopandet av den nedre grénsen for mervérdesskatt 2021 medfor en be-
tydande dkning av antalet tulldeklarationer och paverkar saledes Tullens anslagsbehov. I rambe-
slutet ingar som ett bestdende anslagstilldgg ett arligt anslag pa 3,5 miljoner euro for &ndamalet.

I rambeslutet saknas anslag for utveckling av Tullens 6vervakningsteknik. Utskottet anser det
vara viktigt att Tullens verksamhetsforutséttningar i fortsattningen tryggas ocksa till denna del.

Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Till Réddningsvésendets omkostnader fogades i det foregdende rambeslutet 2,4 miljoner euro for
aren 2021 och 2022 for att trygga Raddningsinstitutets utbildningsverksamhet, utveckla kvalite-
ten pa utbildningsverksamheten samt stodja forsknings- och utvecklingsverksamheten. Genom
hogklassig utbildningsverksamhet sikerstélls att riddningsverken har tillrdcklig och kunnig per-
sonal samt att manniskorna far bradskande hjélp. I fortséttningen ska nivan pa Rdddningsinstitu-
tets forsknings- och utvecklingsverksamhet hdjas, vilket kommer att 6ka utgiftstrycket inom
Réddningsvésendet. Pa basis av den utredning som utskottet fatt konstaterar utskottet att finan-
sieringsléget dr gott fram till 2022, men att det inte har fattats ndgot permanent beslut om finan-
sieringen efter det. Utskottet féster i detta ssmmanhang uppmirksamhet vid att Rdddningsinsti-
tutet utbildar personalen for riddningsvisendets och Nodcentralsverkets behov. Det dr nddvian-
digt att sékerstilla att det finns tillrickligt med kompetent personal inom dessa kritiska omraden.

Ordnandet av rdddningsvasendet Gverfors som en del av den foreslagna social- och hélsovardsre-
formen fran kommunerna och samkommunerna till valfairdsomradena och Helsingfors stad. I och
med reformen ska statens styrning av riddningsvisendet stirkas, vilket gor det mojligt att produ-
cera en mer enhetlig och jamlik rdddningsservice i hela landet. Det planerade stérkandet av styr-
ningen av raddningsvésendet forutsitter att inrikesministeriets resursniva hdjs med 10 &rsverken.
Den nuvarande utvecklingsfinansieringen for reformen av riddningsvasendet upphor vid utgang-
en av 2021.

Nodcentralsverkets omkostnader har 6kat avsevirt pa grund av de 6kade drifts-, underhélls- och
utvecklingskostnaderna for ibruktagandet av det nya nddcentralsdatasystemet ERICA. Utskottet
betonar att man genom att utveckla nddcentralssystemet tryggar nddcentralsverksamheten i alla
situationer, och att dess finansiering bor skotas pa ett héllbart sétt. Utskottet vilkomnar att det i
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rambeslutet anvisas en permanent arlig tilldggsfinansiering pé 4,7 miljoner euro for Nodcentrals-
verkets omkostnader for upprétthallandet och utvecklandet av ERICA fran och med 2022. Nod-
centralsverket har redan tidigare anvisats ett anslagstilligg, genom vilket man i enlighet med re-
geringsprogrammets foresats stravar efter att trygga Nodcentralsverkets verksamhet och presta-
tionsformaga.

Forvaltningsutskottet har faststéllt att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd ska vara 600 ér-
sverken. Inrikesministeriet har stéllt som mal att antalet anstéllda vid &mbetsverket ska vara minst
630. De nuvarande systemen for utbildning av nddcentralsoperatorer producerar inte tillrdckligt
med utbildad personal for verkets behov. Att utbildningsvolymen i frdga om nddcentralsjourha-
vande 0kades ar 2019 kommer att synas forst senare i Nodcentralsverkets personalmingd. Ut-
skottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga inte kan tryggas
utan tillrickliga personalresurser. De knappa personalresurserna har under en ldngre tid synts som
ett hogt antal sjukfrénvarofall och aterspeglas direkt ocksé i &mbetsverkets servicenivd och en
smidig tillgéng till hjélp for medborgarna. Nedgangen i servicenivén syns redan i storningar och
k&bildning under normala forhallanden samt sdrskilt under sommarlovet i form av langa behand-
lingstider for nddmeddelanden. En smidig nddcentralsverksamhet har en direkt inverkan pa till-
géngen till tjanster for de myndigheter som anvénder nddcentralstjdnster (polisen, riddningsva-
sendet, social- och hélsovardsvisendet) och dirmed pa manniskors sékerhet.

Migration

Migrationsverket har i foregdende rambeslut anvisats ett tilliggsanslag pd sammanlagt 15,3 mil-
joner euro. Av anslaget reserveras 8 miljoner euro for 2021 och 2,25 miljoner euro for 2022 for att
sdkerstilla att behandlingen av arbets- och studiebaserade ansdkningar om uppehallstillstdnd ar
effektiv och smidig samt for automatiseringsutvecklingen i anslutning till detta. Med anslaget har
man kunnat anstélla 70 personer for behandlingen av dessa tillstaind. For underhéll och utveck-
ling av det elektroniska drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden (UMA) har det tidigare
anvisats 4 miljoner euro for 2021 och 1 miljon euro for 2022. I det nu aktuella rambeslutet ingar
ett permanent tilligg pa 2 miljoner euro for uppritthallandet av UMA-systemet frén och med
2023. Utskottet anser att detta tilldgg dr nodvéndigt for att de planerade utvecklingsétgérderna ska
kunna fortsétta.

Utskottet konstaterar att dndringarna i antalet ansékningar som anhéngiggdrs och de ovannamn-
da lagfdsta maximala behandlingstiderna f6r ansdkningarna inverkar betydligt pa Migrationsver-
kets behov av resurser. Migrationsverket har ocksa i ovrigt fatt fler uppgifter under de senaste
aren. Planen for de offentliga finanserna 2022—2025 tryggar inte tillrdcklig finansiering for skot-
seln av verkets lagstadgade uppgifter fran och med 2022. Verkets anslagsram skarps kraftigt, vil-
ket innebér en betydande minskning av antalet arsverken under ramperioden. Detta & sin sida bi-
drar till att ans6kningarna inte kan behandlas inom de faststéllda tidsfristerna och att verket inte
kan svara pé det 6kade antalet tillstindsanskningar i synnerhet i frdga om arbete och studier. Det
ar nodvéndigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutsattningar pé lang sikt, anser utskot-
tet.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att niar beslut om resurserna till migrationsmyndighe-
terna fattas bor man beakta processens totala langd och i synnerhet forvaltningsdomstolarnas re-
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surser. Till denna del ar det positivt att forvaltningsdomstolarna under ramperioden i enlighet
med tidigare beslut anvisas 2,3 miljoner euro per ar for tilliggsutgifter som foranleds av det oka-
de antalet uppehallstillstind. Enligt planen fortsétter man att stirka behandlingen av inresedren-
den ocksa vid utrikesministeriet och beskickningarna, med sérskild fokus pé arbetskraftsinvand-
ring.

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade ingér i planen for de offentliga finanser-
na tilldggsfinansiering for att stérka strukturerna for arbets- och utbildningsbaserad invandring.
Ocksa nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader 6kas fran och med 2023 med 1 miljon
euro fOr att permanenta arbetsuppgifterna i anslutning till frimjandet av invandrares integration
och arbetskraftsinvandring. Genom étgérden paskyndas invandrarnas integration och sysselsétt-
ning. Ar 2022 anvisas 8,5 miljoner euro till integration och frimjande av arbetskraftsinvandring.
Ar 2023 sjunker anslagsnivén till 3,9 miljoner euro, nir de tidsbundna tilliggen p& 3 miljoner
euro for handlednings- och radgivningstjénsterna for invandrare och for utvidgningen av kommu-
nernas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet faller bort.

Kommunalekonomin
Allmdnt

Regeringen har hosten 2019 i sin forsta plan for de offentliga finanserna satt som maél att lokal-
forvaltningens strukturella saldo 2023 far uppvisa ett underskott pa hogst 0,5 procent i férhéllan-
de till totalproduktionen. I den exceptionella planen for de offentliga finanserna véren 2020 satte
regeringen inga mal for det strukturella saldot. I planen for de offentliga finanserna for 2022—
2025 ingar éter ett mal for lokalforvaltningens strukturella saldo och det dr detsamma som hdsten
2019. Enligt nuvarande kalkyler 6ver utgiftstrycket uppvisar lokalforvaltningen 2023 ett under-
skott pa 0,6 procent.

Ar 2023 dverfors social- och hilsovarden och riddningsvisendet till vilfirdsomradena, varvid
kommunernas uppgiftsomrade minskar betydligt och ménga av de utvidgningar av uppgifter och
skyldigheter som stakats ut under valperioden séledes inriktas pa vélfardsomradena. Enligt pla-
nen for de offentliga finanserna ér det pa grund av inréttandet av vilfairdsomraden inte ldingre me-
ningsfullt att f6lja upp utgiftsbegransningen 2013, varfor utgiftsbegransningen inom den kommu-
nala ekonomin slopas. Enligt utredningen bedéms styrmekanismerna inom den kommunala eko-
nomin under det innevarande aret bland annat i samband med uppdateringen av statsradets for-
ordning om planen for de offentliga finanserna (120/2014).

Forvaltningsutskottet ser det som nddvéndigt att kommunerna enligt gillande lagstiftning anvi-
sas en hundraprocentig statsandel for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebar
att lokalforvaltningens strukturella saldo inte fordndras eftersom staten via statsandelarna bér det
fulla finansieringsansvaret for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Konsekvenserna
for den kommunala ekonomin av nya och utvidgade uppgifter maste 4nda bedomas realistiskt sa
att okningen av statsandelarna fullt ut motsvarar den kostnadsokning som uppgifterna medfor. 1
samband med lagforslagen ska sérskild uppmérksamhet féstas vid detta. Utskottet betonar ocksé
kompenseringen av de forlorade skatteintékter som éndringarna i skattegrunderna medfor.

13



Utlatande FvUU 23/2021 rd

Coronastodens inverkan pda den kommunala ekonomins utveckling

Den kommunala ekonomins tillstind har linge varit orovickande svagt. Ar 2020 stirktes den
kommunala ekonomin som helhet dock betydligt till foljd av statens coronastod och en méttfull
utgiftsutveckling. Kommunernas och samkommunernas sammanlagda arsbidrag 6kade enligt
bokslutskalkylerna med 2,4 miljarder euro fran ar 2019 till cirka 4,6 miljarder euro &r 2020. For-
stairkningen av arsbidraget forklaras av badde den gynnsamma utvecklingen av kommunernas
skatteinkomster och den kraftiga dkningen av statsandelarna, dé storsta delen av coronastoden
riktades till kommunalekonomin via statsandelarna. Arsbidraget rickte till for att ticka avskriv-
ningarna pé riksniva och i alla kommunstorleksgrupper. Kommunernas l&nestock 6kade ytterli-
gare ar 2020, men kningen av ldnestocken lugnade sig nagot jimfort med aret innan. Ar 2020
fanns det endast tvd kommuner med negativt arsbidrag, medan antalet ar 2019 var 65. Samtidigt
som kommunernas ekonomi stirktes forsvagades dock samkommunernas ekonomi. Resultatet
for samkommunernas rikenskapsperiod var cirka 73 miljoner euro negativt ar 2020.

Det statliga stodet till kommunerna har i en akut krissituation varit motiverat for att trygga bas-
servicen och for att undvika omfattande uppségningar eller permitteringar i kommunerna. I kom-
munerna har stod ocksa behdvts exempelvis for att jimna ut de minskade avgifts- och forsilj-
ningsintikterna till f6ljd av coronapandemin. Pandemins konsekvenser for den kommunala eko-
nomin verkar ha blivit mindre dn vad som uppskattats &nnu pa véren eller hosten 2020. Det ar
dock svart att exakt bedoma konsekvenserna och skilja dem fran andra faktorer som paverkat den
kommunala ekonomins inkomst- eller utgiftsutveckling. Enligt kommunekonomiprogrammet
varen 2021 (s. 36—37) har det statliga stodet som helhet ar 2020 verskridit de kostnader och in-
komstbortfall som coronakrisen orsakat den kommunala ekonomin med cirka 1,1—1,4 miljarder
euro beroende pa berdkningssittet. Nettoeffekterna varierar dock fran kommun till kommun.

Eftersom coronavirussituationen har forldngts, finns det under 2021 fortfarande undantag som
hénfor sig till coronavirussituationen. Ar 2021 kompenseras den kommunala ekonomin fér coro-
nans effekter med statsandelar, understdd och en forhojd utdelning av samfundsskatten. Alla di-
rekta kostnader som hinfor sig till coronaviruspandemin, sdsom utgifter for testning och hojd
testkapacitet, sparning, karantin, vard av patienter och hélsosékerhet i samband med resor samt
vaccin, tdcks 2021—2023 som utgifter utanfor ramen.

De mest betydande stoden i euro beviljas 2021 fran social- och hilsovardsministeriet for att ticka
bland annat kommunernas kostnader for testning och sparning. Inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomréde dkas ar 2021 satsningarna pa smébarnspedagogik, grundlaggan-
de utbildning och utbildning pa andra stadiet, studiehandledning och ungdomsarbete, vilket bland
annat stoder barns och ungas vilbefinnande och étgérdar de skadliga effekter som undantagsfor-
hallanden och skolornas perioder med distansundervisning har haft pa barn och unga.

Pa kommunfiltet resulterar coronan ocksa i en vard- och serviceskuld, vars storlek dnnu inte kan
bedomas fullt ut. Det sammanlagda beloppet pa 145 miljoner euro som anvisats for att ersitta det
verkar dock ganska ansprakslost. I utvecklingsprognosen ingéar dessutom den preliminéra plane-
rade finansieringen fran EU:s aterstéllnings- och dterviandandeinstrument for att avveckla vard-,
rehabiliterings- och serviceskulden och kostnader av motsvarande storlek, omkring 30 miljoner
euro for 2021 och 100 miljoner euro for 2022. Enligt planen for de offentliga finanserna &r det
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sannolikt att vard- och serviceskulden Gverfors frén innevarande ar till 2022. Enligt utskottets
uppfattning dr det dock mojligt att vard- och serviceskuld pé grund av coronan énnu finns kvar
aven senare.

Utskottet konstaterar att beddmningen av den kommunala ekonomins utveckling &r forknippad
med ganska stor osékerhet pa grund av coronapandemin och social- och hilsovérdsreformen. Ar
2022 berdknas effekterna av coronan forsvinna och dven statens stodatgédrder pa grund av coro-
nan upphér. Okningen av omkostnaderna antas bli 1angsammare nér de tilliggssatsningar som
krévs for skotseln av coronapandemin till storsta delen forsvinner. Verksamhetsinkomsterna be-
rdknas sjunka betydligt ndr den finansiering som budgeterats for testning och coronastoden upp-
hor. Nér coronakrisen ér over blir det dnnu viktigare att trygga héllbarheten inom den kommunala
ekonomin pa lang sikt.

Social- och hdlsovardsreformens inverkan pd den kommunala ekonomins utveckling

Ar 2023 #r ett exceptionellt ar for den kommunala ekonomin i friga om savil utgifts- som inkom-
stutvecklingen, eftersom kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar till f61jd av social-
och hélsovérdsreformen och cirka hélften av utgifterna inom driftsekonomin 6verfors fran kom-
munerna. I den kommunala ekonomin som helhet &r fordndringen neutral i forhallandet mellan
kommun och stat. Aven om det i hela landet dverfors lika mycket kostnader och inkomster, kan de
dock avvika avsevért fran varandra kommunvis. En granskning av enskilda kommuner visar att
reformen gynnar vissa kommuner och missgynnar andra, och for en del kommuner ligger de Gver-
forda kostnaderna och inkomsterna mycket néra varandra. De kalkyler som ingér i planen for de
offentliga finanserna ar &nnu preliminéra och de preciseras i samband med beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna 2023—2026. Efter social- och hilsovardsreformen uppkommer
storsta delen av de aterstdende kostnaderna inom den kommunala ekonomin till f6ljd av anord-
nandet av smabarnspedagogisk verksamhet och utbildning.

Fran och med 2023 beaktas social- och hilsovardsreformens konsekvenser i utvecklingsprogno-
sen for den kommunala ekonomin. Prognosen innehéller fortfarande osdkerhetsfaktorer med tan-
ke pa bade inkomst- och utgiftsutvecklingen. Det kan dock konstateras att utgifterna inom den
kommunala ekonomin &r storre 4n inkomsterna under hela ramperioden. Trots att de utgifter som
Okar snabbast i och med social- och hilsovardsreformen dverfors frin kommunernas ansvar, ar
det kassaflode av verksamhet och investeringar som beskriver balansldget inom den kommunala
ekonomin cirka en miljard euro negativt dren 2024—2025. Det ekonomiska anpassningstrycket
ar stort 1 slutet av ramperioden. Skillnaderna mellan kommunstorleksgrupperna minskar, men ar
fortfarande rétt stora i slutet av ramperioden.

Enligt Finlands Kommunforbunds uppskattning férsvagas ekonomin i synnerhet i stora kommu-
ner med 6ver 100 000 invanare och i kommuner med 20 000—40 000 invénare. I den kalkyl som
ingér i kommunekonomiprogrammet varen 2021 har fordndringarna i penningflodet fran kommu-
nernas verksamhet och investeringar relaterats till intdkterna per enhet av kommunalskattesatsen
2022—2025. Enligt den finns det storsta kalkylerade hojningstrycket 2025 i kommuner med
20 000—40 000 invanare. Denna kalkyl granskar dock endast kommunen inklusive kommunen
och dess affarsverk. Sérskilt i friga om stora stidder inverkar utvecklingen av koncernens aktie-
bolag i betydande grad pa den kommunala ekonomins utveckling, vilket inte beaktas i kalkylen.
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I och med social- och hélsovardsreformen sker ocksa en betydande fordndring i kommunernas
skattestruktur. Kommunalskattens andel av skatteinkomsterna minskar i genomsnitt med 6ver 10
procentenheter (71 procent) och fastighetsskattens andel fordubblas (16 procent). Aven sam-
fundsskattens andel av skatteinkomsterna dkar avsevirt (12 procent). Aven efter reformen utgors
den viktigaste skattebasen dock av kommuninvanarnas forvérvsinkomster.

Erséttningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster uppgér 2022 till cirka 2,6 miljarder
euro och 2025 till cirka 800 miljoner euro. Beloppet minskar pa grund av att cirka 1,8 miljarder
euro av erséttningarna dverfors till finansieringen av vélfdrdsomradena 2023. I samband med
coronan foreslog regeringen véaren 2021 en temporér sénkning av dréjsmalsréntan pé de skatter
som é&r foremal for betalningsarrangemang, vilket sdnker kommunernas skatteinkomster 2021.
Aren 2022 och 2023 6kar kommunernas skatteintiikter i motsvarande grad. Enligt planen for de
offentliga finanserna &r avsikten att kommunerna kompenseras for de forlorade skatteintékterna
till f61jd av betalningsarrangemangen med ett nettobelopp. Avsikten &r att en separat proposition
om detta ska ldmnas senare under 2021 efter att ndrmare uppgifter om beloppet av de skatter som
kommer in i de nya forenklade betalningsarrangemangen har fatts.

Investeringar till ett virde av uppskattningsvis 950 miljoner euro dverfors fran den kommunala
ekonomin tillsammans med vélfairdsomradena. Investeringarna antas dock forbli pd en hog niva
under hela ramperioden bland annat pa grund av byggnadsbesténdets alder och befolkningsflyt-
ten. Nér vélfardsomradena blir ansvariga for investeringsbehoven inom social- och hélsovarden
och rdddningsvisendet fordndras den kommunala sektorns investeringsbehov. I samband med
behandlingen av social- och hélsovardsreformen har det framkommit att tillvéxtstddernas inves-
teringar &r forenade med utmaningar. I sitt utlitande om reformen forutsétter utskottet att balan-
sen i kommunernas ekonomi samt kommunernas laneskotsel och investeringsformaga foljs upp
regelbundet i samband med reformen och dérefter (FvUU 12/2021 rd—RP 241/2020 rd).

Dimensioneringen av statsandelen for kommunal basservice efter social- och hélsovardsrefor-
men

I statsandelarna for kommunal basservice har man i planen for de offentliga finanserna frén och
med 2023 beaktat dverforingen av uppgifter fran kommunerna till de nya vélfardsomradena.
Overforingens storlek bestdms utifrdn uppgifterna for 2022. Enligt den utredning som utskottet
fatt har reformens konstellation i dimensioneringen av statsandelarna for kommunal basservice
medfort utmaningar sérskilt vid faststdllandet av finansieringen av nya och utvidgade social- och
hélsovardsuppgifter. I slutskedet av beredningen av den aktuella planen for de offentliga finan-
serna 2022—2025 har det i och med justeringsberdkningarna framkommit ett behov av att se 6ver
sittet pa vilket fordndringar i kalkylerings- och bestimningsfaktorerna, sdésom indexhdjningar
och uppgiftsédndringar, beaktas under statsandelsmomentet efter social- och hilsovardsreformen
fran och med 2023. Utskottet betonar att frigan méste granskas omsorgsfullt for att finansierings-
ansvaret ska gé rétt till for den kommunala ekonomin och statsfinanserna, och eventuella dnd-
ringsbehov ska beaktas i nésta plan for de offentliga finanserna 2023—2026.

Enligt den utredning som utskottet fétt ger planen for de offentliga finanserna 2022—2025 dock
en réittvisande bild av statsandelen fér kommunal basservice 2022 som stdd for beredningen av
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savil statsbudgeten som kommunernas budget for nésta ar. Detta dr ytterst viktigt sérskilt med
tanke pé de nya fullméktige som inleder sitt arbete i borjan av augusti.

Andra faktorer som paverkar statsandelen for kommunal basservice under ramperioden

Statsbidragen till kommuner och samkommuner uppgér 2022 till sammanlagt cirka 13,1 miljar-
der euro, varav statsandelen for kommunal basservice ir 7,9 miljarder euro. Ar 2022 ir statsan-
delen for basservice néstan 240 miljoner euro stdrre &n i den ordinarie budgeten for 2021. Vid en
jamforelse bor det dnda beaktas att statsandelarna for 2021 har innehallit en engédngshdjning pa
300 miljoner euro. Indexhdjningarnas konsekvenser for den kommunala ekonomin 2022 &r 165
miljoner euro.

Vid ramperiodens slut 2025 uppgér statsbidragen till 4,7 miljarder euro och statsandelen for bas-
service till 2,3 miljarder euro. Minskningen av statsandelen for basservicen beror pé social- och
hilsovardsreformen som genomfors 2023, dér statsandelen for basservicen samt kommunal- och
samfundsskatteinkomsten 6verfors till finansieringen av vélfirdsomradena sa att det ssmmanlag-
da belopp som 6verfors motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de uppgifter
som Overfors. Overformgens storlek bestdms utifrén uppgifterna for 2022. Som ovan har konsta-
terats dr kalkylerna i anslutning till social- och hilsovérdsreformen fortfarande preliminéra och
kommer att preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna 2023—
2026.

Hosten 2021 har regeringen for avsikt att limna en proposition till riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), genom vilken forfa-
randet for justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna preciseras i syfte att
forbattra forutsdgbarheten i kommunernas ekonomi. Syftet med preciseringen av berdkningssét-
tet &r att minimera de stora érliga variationerna i justeringen av kostnadsférdelningen. Den juste-
ring som i samband med budgeten for 2022 gors i kostnadsfordelningen utifran skillnaden mellan
de faktiska kostnaderna 2019 och de kalkylerade kostnader som ligger till grund for statsandelen
uppgér enligt det nya berdkningssittet till 562 miljoner euro. Under granskningsaret 6kade de kal-
kylerade kostnaderna mycket mattligt pd grund av vidtagna sparatgérder, som dock inte gav de
forvantade besparingarna. Samma ar 6kade kommunernas faktiska kostnader snabbare &n under
tidigare ar, och skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna dkade.

Den ovan ndmnda effekten av justeringen av kostnadsfordelningen 2022 pé statsandelarna (562
miljoner euro) beaktas dock inte enligt planen for de offentliga finanserna pa grund av de rénte-
stod som staten riktar till den kommunala ekonomin 2020 och 2021. Enligt ramforhandlingarna
véren 2021 hdjs nivan pa statsandelarna for kommunal basservice separat 2022 med omkring 246
miljoner euro. Nettoeffekten av dessa tva atgérder sdnker nivan pé statsandelarna med nagot dver
300 miljoner euro 2022. Fran och med 2023 &r nettoeffekten pé grund av Gverforingarna av
statsandelen till foljd av social- och hilsovérdsreformen cirka 30 procent av detta.

Utskottet faster ocksa uppmairksamhet vid att statsandelen fér kommunal basservice permanent
sinks fran och med 2022 ocksa med ett sé kallat konkurrenskraftsavdrag, som arligen minskar
statsandelsfinansieringen for kommunal basservice och undervisningsverksamhet med samman-
lagt cirka 250 miljoner euro. Enligt utskottet finns det inte ldngre ndgon grund for minskningen,
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eftersom man i arbetsmarknadslosningen inom kommunsektorn i huvudsak har frangatt den for-
langda arbetstiden i anslutning till konkurrenskraftsavtalet.

Ar 2023 utokas statsandelen for kommunal basservice med totalt 50 miljoner euro. I kapitlet be-
aktas att enligt planen for de offentliga finanserna ska statsandelen for basservice frdn och med
2023 vara foremél for en permanent anpassning pa 24 miljoner euro, som utgdr en del av reger-
ingens omfordelningar pa sammanlagt 370 miljoner euro.

Det sammanlagda beloppet av de minskningar av statsandelen for kommunal basservice som be-
slutats under tidigare regeringsperioder och det avdrag som hinfor sig till justeringen av kost-
nadsfordelningen stiger till cirka en halv miljard euro 2022. Genomforandet av social- och hélso-
véardsreformen 2023 minskar kommunernas kostnadsbas och dérigenom ocksé de statsandelar
som beviljas kommunerna. D4 kan dven nedskérningarna i kommunernas statsandelar uppskattas
minska i forhallande till de tidigare nivderna med ungefar 30 procent enligt prognosen for social-
och hilsovardsoverforingen.

Reformerna enligt regeringsprogrammet fortsétter 2022. Bland de nya och utvidgade uppgifter
som inverkar pa statsandelen for kommunal basservice ar 2022 kan nimnas exempelvis den di-
mensionering av skdtare i dldreomsorgslagen (43,7 miljoner euro) som tradde i kraft den 1 augus-
ti 2020, totalreformen av klientavgiftslagen (28,0 miljoner euro) samt utvidgningen av eftervéar-
den inom barnskyddet (12,0 miljoner euro). Nya atgérder 4r att 10 miljoner euro i statsandelar
2022 riktas till utvidgningen av screeningprogrammet och 4,8 miljoner euro till en minimiperso-
naldimensionering for barnskyddet. For stodet till reformen av smébarnspedagogiken anvisas
dessutom en 6kning av statsandelen for basservicen med 6,25 miljoner euro. Fran och med 2023
kanaliseras stodet pa 15 miljoner euro for smébarnspedagogiken helt och héllet via statsandelen
for kommunernas basservice.

Statsandelar for utbildnings- och kulturvdsendet

Anslagsnivan under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel &r under ramperioden i ge-
nomsnitt 7 miljarder euro per ar, varav kommunernas kalkylerade statsandelar &r cirka 1,1 mil-
jarder euro. Konsekvenserna for den kommunala ekonomin géller i synnerhet den grundlaggande
utbildningen, smabarnspedagogiken och utbildningen pé andra stadiet. Statsandelen bestar av den
statsandel for kommunal basservice som forvaltas av finansministeriet och den statsandel enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) som administreras av
undervisnings- och kulturministeriet.

Utvidgningen av laroplikten och reformen av det avgiftsfria andra stadiet har en betydande inver-
kan p& den kommunala ekonomin, eftersom stdrsta delen av anordnarna av gymnasieutbildning ar
kommuner. Dessutom é&r en del av de storsta stiderna anordnare av yrkesutbildning vid sidan av
samkommunerna och andra anordnare av yrkesutbildning. Utvidgningen av ldroplikten paverkar
ockséd kommunernas kostnader for den grundldggande utbildningen genom det styrnings- och till-
synsansvar som hanfor sig till reformen. Utskottet anser det vara viktigt att de kostnader som re-
formen medfor for kommunerna och andra utbildningsanordnare ersétts i enlighet med regerings-
programmet till fullt belopp (statsandel pa 100 procent) sé att de motsvarar de uppskattade kost-
naderna.
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Utvidgningen av laroplikten trader i kraft for en aldersklass at gdngen frén och med den 1 augusti
2021. Reformen berdknas 6ka kommunernas kostnader med 129 miljoner euro fran och med
2024. For starkandet av elev- och studerandevardstjansterna inom den grundldggande utbildning-
en och utbildningen pé andra stadiet anvisas det 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023.
For kvalitets- och jimlikhetsprogrammet for den grundlédggande utbildningen anvisas det 60 mil-
joner euro och for kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for smabarnspedagogiken 50 miljoner
euro 2022.

Som en del av regeringens framtidsinvesteringar fortsitter genomforandet av det program for
gymnasieutbildningens kvalitet och tillgdnglighet som inleddes 2021, och till programmet anvi-
sas 10 miljoner euro 2022, varav omkring 9 miljoner euro beréknas gé till den kommunala eko-
nomin. For anstillning av ldrare och handledare inom yrkesutbildningen samt for andra stodat-
gérder for att sékerstdlla den undervisning och handledning som de studerande behdver anvisas
ockséa som en del av regeringens framtidsinvesteringar en tilldggsfinansiering pa 70 miljoner euro
for 2022, varav cirka 51,8 miljoner euro berdknas bli anvisade for den kommunala ekonomin
2022. En tidsbegransad extra satsning pa sammanlagt 250 miljoner euro har anvisats for att an-
stilla larare och handledare inom yrkesutbildningen for aren 2019—2022. For en del kan anstéll-
ningsforhéllandet upphora nér finansieringen upphdér. I detta skede gér det inte att i detalj bedoma
laget for dem som anstillts med tilliggsfinansiering efter 2022, eftersom utbildningsanordnarna
kan besluta om dessa losningar och det inte finns ndgon kunskapsbas i anslutning till detta.

Sammanfattning

Den kommunala ekonomin star infoér utmaningar. Social- och hélsovérdsreformen flyttar bort de
snabbast vixande utgifterna i anslutning till befolkningens éldrande fran den kommunala ekono-
min, men ojimlikheten mellan kommunernas inkomster och utgifter undanrdjs dock inte. Aven
den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna fortsitter. Kommunens ekonomiska ut-
veckling och livskraft bestdms ocksé i framtiden frémst av den ekonomiska tillvéxten, sysselsatt-
nings- och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i aldersstrukturen och flyttningsrorelsen.
Utskottet konstaterar att genomforandet av sysselsittningsatgdrderna har en avgorande effekt
ocksa pa kommunernas ekonomi. Kommunerna arbetar pé att anpassa och reformera sin ekono-
mi, men dven staten bor fortsitta med sina atgérder for att forbattra sysselséttningen, stirka kom-
munernas inkomstunderlag och stévja de offentliga kostnaderna.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgérdsalternativ for den framtida kom-
munpolitiken och beredningssektioner som lyder under arbetsgruppen for mandatperioden
9.12.2020—31.12.2021. Enligt utredning &r malet att for det politiska beslutsfattandet ta fram &t-
girdsforslag som géller den kommunpolitiska helheten. I helheten gar man igenom balansen och
héllbarheten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, kommunernas roll och sjélvstyrelse,
kommunernas verksamhetssétt, samarbete och kommunstruktur samt statens styrning av kommu-
nerna i olika former. Forvaltningsutskottet betonar att ocksa kommunernas finansierings- och
statsandelssystem méste utvérderas och utvecklas vidare med hinsyn till behoven och foérhéllan-
dena i den fordndrade omvérld kommunerna befinner sig i.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vanst
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.

20



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 3.6.2021

