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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om tryggande av forsorjningsbered-
skapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om adndring av lagen om skydds-
upplag (RP 145/2025 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till eko-
nomiutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnna synpunkter

Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen. Samtidigt upphévs den géllande lagen om tryggande av for-
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sorjningsberedskapen (1390/1992). I propositionen foreslas ocksé vissa dndringar av framst tek-
nisk natur i lagen om skyddsupplag (970/1982). Den helhetsdversyn av lagstiftningen om forsorj-
ningsberedskap som gors for att sékerstélla att regleringen ar aktuell grundar sig pa regeringspro-
grammet.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att Forsorjningsberedskapscentralen, som for nérvaran-
de &r en statlig inrdttning, genom den foreslagna regleringen ombildas till ett &mbetsverk. Genom
andringen fortydligas Forsorjningsberedskapscentralens rittsliga stdllning som statlig myndig-
het. Forsorjningsberedskapscentralen har offentliga forvaltningsuppgifter och utdvar i vissa upp-
gifter ocksé betydande offentlig makt. Offentliga forvaltningsuppgifter skots i regel av @&mbets-
verk som inrédttats under statsradet. De anstéllda vid Forsorjningsberedskapscentralen kommer i
fortsédttningen att vara tjinsteméan och utfora sina uppgifter under tjansteansvar. Det foreslés att
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter regleras mer precist én tidigare pa lagniva. Ocksé be-
stimmelserna om styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen utvecklas.

Finansieringsmodellen for Forsorjningsberedskapscentralen och forsorjningsberedskapsatgér-
derna ska ses Over sa att verkets omkostnader samt sektors- och poolverksamheten i fortsittning-
en finansieras via statsbudgeten, medan forsorjningsberedskapsatgéirderna finansieras via forsorj-
ningsberedskapsfonden utanfor statsbudgeten, dit forsorjningsberedskapsavgiften alltjimt in-
taktsfors. Syftet med finansieringslosningen &r att sdkerstélla att finansieringen av forsorjnings-
beredskapen r tillrdcklig, att prioritera de atgérder som finansieras samt att 6ka Gppenheten och
transparensen i finansieringen. Det dr enligt utskottet mycket viktigt att stirka forsdrjningsbered-
skapsfondens bérkraft i den fordndrade sékerhetsmiljon, dér man d&ven méste vara beredd pa lang-
variga kriser. Nodvéndiga atgirder for beredskap och hantering av allvarliga storningar méste
kunna finansieras under alla forhallanden.

Finlands sékerhetspolitiska milj6 har fordndrats i grunden och for en lang tid framdver. Forénd-
ringarna har varit snabba och de &r allt svarare att forutse. Forvaltningsutskottet anser dven i detta
sammanhang att sdkerhetsfradgorna maste granskas som en omfattande helhet for att faktorer och
fenomen som péaverkar Finlands sédkerhet samt sambanden mellan dem ska kunna upptéckas sa ef-
fektivt som mojligt. En tydlig atskillnad mellan yttre och inre sékerhet kan inte langre goras.

Fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon paverkar ocksa forsorjningsberedskapen. Enligt
statsrddets beslut om maélen for forsorjningsberedskapen (568/2024) forutsétter de nya och mer
allvarliga hoten att tryggandet av forsorjningsberedskapen och nivén av beredskap forstérks.
Inom utvecklandet av forsérjningsberedskapen ligger fokus under de ndrmaste aren pa beredskap
ocksa infor militdra hot och hybridhot. I statsradets beslut betonas sérskilt skyddet av kritisk in-
frastruktur och tjénster, cybersékerheten, tillgdngen pa de mest kritiska nyttigheterna samt avvér-
jandet av hybridhot som fordndras snabbt. Utskottet anser det vara viktigt att den reviderade reg-
leringen om forsorjningsberedskap beaktar behoven i den fordndrade verksamhets- och hotmil-
jon samt de forvantningar som stélls pad Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet i det for-
andrade sdkerhetsliget.

Forvaltningsutskottet har i sina utlitanden om den utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelsen
(FvUU 16/2024 rd) och forsvarsredogorelsen (FvUU 7/2025 rd) betonat forsdrjningsberedska-
pens betydelse som en del av totalforsvaret och den 6vergripande sékerheten. En redogdrelse om
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den inre sékerheten (SRR 6/2025 rd) behandlas for ndrvarande i riksdagen. De ndmnda redogd-
relserna av den nationella sékerhetsstrategi som ar under beredning och som innehéller konkreta
atgirdsforslag.

I den sdkerhetsstrategi for samhéllet som uppdaterades i januari 2025 faststélls handlingsmodel-
len for den 6vergripande sékerheten, enligt vilken samhillets vitala funktioner tryggas i samarbe-
te mellan myndigheter, néringsliv, organisationer och medborgare. Det finska samhéllets resi-
liens grundar sig i enlighet med verksamhetsmodellen for den vergripande sdkerheten pa forma-
gan att uppritthélla samhéllets vitala funktioner under alla forhallanden. For att detta ska uppnés
maste man bland annat ocksé se till att det finns tillrdckliga forutsittningar for att utveckla kom-
munernas och vélfirdsomradenas beredskap och resiliens. Forvaltningsutskottet anser att den
vélfungerande samarbetsmodellen mellan myndigheter, niringsliv och organisationer inte bor
dndras.

Riksdagen godkénde i maj 2025 en lag om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stér-
kande av samhéllets motstandskraft (FvUB 11/2025 rd), genom vilken det s& kallade CER-direk-
tivet har genomfdrtsl(Critical Entities Resilience Directive). Dena allménna lag kompletterar den
sektorspecifika regleringen och avsikten har varit att atgérderna enligt den, forsorjningsbered-
skapsverksamheten och beredskapen enligt beredskapslagen ska komplettera varandra. Forvalt-
ningsutskottet anser att det &r viktigt att sdkerstélla att regleringen enligt CER-direktivet, EU:s
cybersikerhetsreglering (NIS 2), EU:s reglering om digital motstdndskraft inom finanssektorn
(DORA), den nya lagstiftningen om forsorjningsberedskap samt sektorsspecifik lagstiftning bild-
ar en fungerande och konsekvent helhet.

Definitionen av forsorjningsberedskap

Med forsorjningsberedskap avses enligt 1 § 1 mom. i lagforslag 1 tryggande av de ekonomiska
funktioner, den produktion av och tillgéng till nddvéndiga varor, material och tjénster samt den
kritiska infrastruktur som &ar nodvéandiga for befolkningens forsorjning och skydd, landets na-
ringsliv och landets forsvar och sédkerhet infor och under allvarliga stérningssituationer under
normala férhéllanden och infér och under undantagsforhéllanden. Avsikten ér att definitionen ska
omfatta alla vdsentliga element som tryggar forsorjningsberedskapen. Utskottet anser det moti-
verat att definitionen utvidgas till att omfatta allvarliga stérningar under normala forhallanden.
Ocksa skyddet av befolkningen fogas for tydlighetens skull till definitionen.

Utskottet understoder att definitionen av forsorjningsberedskap utdver forsvaret ocksa inbegriper
sdkerheten. Utdver de funktioner som &r kritiska for landets forsvar ska man vid behov ocksé kun-
na trygga de kritiska funktionerna for aktérerna inom den inre sékerheten, det vill séga polisens,
Grénsbevakningsvisendets, riddningsvdsendets, Transport- och kommunikationsverkets och
migrationsmyndigheternas kritiska funktioner. De statliga sékerhetsupplag som avsesi 10 § i lag-
forslag 1 och de produktions- och kapacitetsreserveringar som avses i 13 § kan bland annat an-
véndas for att skydda befolkningen och trygga produktionen som stdder sikerheten.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om
upphévande av direktiv 2008/114/EG.
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Forvaltningsutskottet framhaller att myndigheterna for den inre sékerheten — i synnerhet poli-
sen, Griansbevakningsvisendet och Tullen — ansvarar for den fOrsta insatsen i alla sédkerhetsre-
laterade situationer, ocksa i de flesta hybridsituationer. De r forsta insatsmyndigheter vid oklara
hot och hindelser sa ldnge hoten inte kan tolkas eller identifieras som militéra hot. Den inre si-
kerhetens betydelse har accentuerats i det férdndrade sdkerhetslidget.

Varje ministerium svarar ocksa i fortséttningen for forsorjningsberedskapen inom sitt eget an-
svarsomrade. Inrikesministeriet deltar tillsammans med 6vriga ministerier i styrningen av For-
sorjningsberedskapscentralen, som arbets- och niringsministeriet ansvarar for. Vid uppfoljning-
en av konsekvenserna av den nu foreslagna lagen bor man som ett element fasta uppmérksamhet
vid hur vél den sektorsovergripande styrningen fungerar.

Rdtt att fa information och utldmnande av uppgifter

Enligt 21 § 1 mom. i lagforslag 1 har Férsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av bland annat statliga &mbetsverk och inrdttningar samt av myndigheter inom vél-
fardsomraden och kommuner fa sédan information som ar nddvéndig for att utfora vissa i bestdm-
melsen angivna uppgifter. Pa grund av uppgifternas karaktir och den of6rutsigbarhet som kan {6-
rekomma vid stérningssituationer &r det inte mdjligt att i bestimmelsen ndrmare ange vilka upp-
gifter centralen behdver. Rétten att {4 information ar darfor 1 bestimmelsen knuten till n6dvéndi-
ga uppgifter.

Enligt uppgift ankommer bedémningen av om uppgifter ska ldmnas ut pad den myndighet som
lamnar ut uppgifterna. Samma myndighet gor en nddvéndighetsbeddmning. I detta ssmmanhang
bor det noteras att utlimnande av uppgifter pa begéran av Forsorjningsberedskapscentralen ock-
sa kan péverkas av vad som foreskrivs om informationsutbyte och dess begransningar i lagstift-
ning som géller olika myndigheter. Det &r dessutom viktigt att se till att den personal som arbetar
med forsorjningsberedskap genomgar tillrickligt omfattande sékerhetsutredningar och att loka-
lerna mojliggdr hantering av sékerhetsklassificerad information. Det &r av central betydelse att
Forsorjningsberedskapscentralen inte far lamna ut sekretessbelagda uppgifter vidare utan den ut-
lamnande myndighetens samtycke. Sakkunniga har fast uppméarksamhet vid den foreslagna reg-
leringens forhallande till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Forvaltningsutskottet har vid flera tillfdllen betonat betydelsen av en gemensam lagesbild for
myndigheterna. Den foreslagna regleringen mojliggor ett effektivt myndighetssamarbete samt
sammanstillning och delning av ldgesbilden. Forsorjningsberedskapscentralen kan ldmna ut 14-
gesbilder som innehéller sekretessbelagd information bland annat till statliga myndigheter och
kommuner. Centralen kan ocksa dela liagesbilden med Forsorjningsberedskapsradet samt med
sektorerna, poolerna och kommittéernas organ. Lagesbilden fér inte far 1dmnas vidare utan For-
sorjningsberedskapscentralens samtycke. Av propositionsmotiven framgér inte i vilka situatio-
ner det skulle vara nodviandigt att 1amna vidare en sekretessbelagd lagesbild.

Ovrigt

Enligt den foreslagna regleringen har Forsorjningsberedskapscentralen ritt att for tillsynen over
statens sékerhetsupplag och ibruktagandet av upplag f4 handrackning av polisen, om handréck-
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ningen kan ske utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av
polisen. Utskottet konstaterar att bestimmelsen ligger i linje med bestimmelserna om handrack-
ning av poliseni 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011) och dédrmed ar &ndamaélsenlig. Den handrack-
ning som polisen ger dr avgiftsbelagd.

Enligt motiven kan handriackning av polisen behdvas till exempel for att ge tilltrdde till en bygg-
nad eller ndgot annat slutet utrymme, om det &r nddvéndigt for att forvalta och ta 1 bruk séker-
hetsupplag eller for att utdva myndighetstillsyn. Sddan handrackning handlar om att undanréja
hinder och bryta motstand. Enligt sakkunniga 4r det dock inte helt klart om Forsorjningsbered-
skapscentralen har lagstadgad ritt att fa tilltréde till sékerhetsupplag nér upplagringen grundar sig
pa ett avtal mellan Forsorjningsberedskapscentralen och en enskild néringsidkare.

Forvaltningsutskottet ser positivt pa att regeringens proposition i motiveringen tar upp fragor som
giller forsorjningsberedskapen pa Aland och beskriver samarbetet mellan Forsérjningsbered-
skapscentralen och landskapet Aland. Utskottet betonar betydelsen av Alands geografiska lige
och dess inverkan pa beredskapen. I friga om Alands sirstillning hinvisar utskottet dessutom till
sitt utlatande om forsvarsredogorelsen (FvUU 7/2025 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hénninen gl
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.
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