FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 26/2006 rd
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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2005

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2006 en berét-
telse om regeringens atgirder under ar 2005
(B 4/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forvaltningsut-
skottet ska lamna utlatande till grundlagsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- social- och hilsovardsminister Tuula Haatai-
nen

- Overdirektor Silja Hiironniemi, Overstel6jt-
nant Ismo Kurki, ekonomidirektor Jukka Aal-
to, konsultativ tjinsteman Tiina Ménnikko,
konsultativ tjinsteman Anne-Marie Vili-
kangas, overinspektor Henri Helo och over-
kommissarie Ara Haikarainen, inrikesminis-
teriet

konsultativ tjinsteman Hannele Kerola, fi-

nansrad Asko Lindqvist och konsultativ tjéns-

teman Matti Salminen, finansministeriet

- regeringsrad Tuulikki Haikarainen och é&ldre
regeringssekreterare Juha Rossi, social- och
hélsovardsministeriet

- direktér Mervi Virtanen, arbetsministeriet

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunf6r-
bund

- foérhandlingschef Seppo Védanénen, Lontagar-
organisationen Pardia, 4ven som representant
for Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf

- jurist Heikki Sipildinen, Forbundet for den of-

fentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf,

dven som representant for Forhandlingsorga-

nisationen for offentliga sektorns utbildade

FOSU rf .

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— undervisningsministeriet
— Piadkaupunkiseudun ateistit ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Slopande av den allmdnna dyrortsklassifice-
ringen av kommuner

I enlighet med ett betdnkande av forvaltningsut-
skottet forutsatte riksdagen den 8 december

B 4/2006 rd

2005 att regeringen ser till att lagforslag om att
senast 2008 slopa dyrortsklassificeringen av
kommuner Overlimnas till riksdagen fore ut-
gingen av maj 2006 (FvUB 23/2005 rd — RP
120/2005 rd). Statsradet beslutade den 22 de-
cember 2005 att vidta de atgérder som uttalan-
det ger anledning till.

Version 2.0



FvUU 26/2006 rd — B 4/2006 rd

Bestimmelser om dyrortsklassificeringen ut-
fardades forsta gangen 1966, da klassificeringen
faststdlldes for aren 1968—1973. Den géllande
lagen om dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) var forst avsedd att tillimpas 1974
och 1975. Senare har giltighetstiden forléngts
flera génger.

Kommunerna &r indelade i tva dyrortsklasser
utifrdn de kostnadsskillnader som konstaterats
vid undersokningar. Senast undersoktes skillna-
derna i levnadskostnaderna 1980. Med tiden har
dyrortsklassificeringen blivit snedvriden sa att
kommunerna idag inte ldngre &r rétt grupperade
enligt levnadskostnaderna.

Problemen med den géllande dyrortsklassifi-
ceringen var kidnda sé tidigt som vid riksmotet
1995. D& forutsatte riksdagen att regeringen
skulle se till att det bereds lagstiftnings- och
andra dtgirder som gor det mojligt att slopa sys-
temet rdknat frdn borjan av ar 2000 (FvUB
6/1995 rd — RP 164/1995 rd). Senare godkdnde
riksdagen tva andra uttalanden om att slopa sys-
temet (FvUB 3/1999 rd — RP 29/1999 rd och
FvUB 22/2002 rd — RP 267/2002 rd).

Av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB
23/2005 rd framgar bl.a. att grundlagsutskottet i
sitt utlatande GrUU 38/2005 rd anser det vara
forvanande att regeringen med hianvisning till fi-
nanspolitiska skl asidosatt grundlagsutskottets
konstitutionella synpunkter i ett tidigare utlatan-
de (GrUU 73/2002 rd) och riksdagens mycket
tydliga uttalande till foljd av utlatandet. Enligt
grundlagsutskottets utldtande maste regeringen
utan drojsmal vidta atgéarder for att presentera ett
forslag till lagstiftning om upphédvande av dyr-
ortsklassificeringen. Forvaltningsutskottet bor
enligt utldtandet allvarligt 6vervéga att forkorta
den foreslagna giltighetstiden fran tva till ett ar
(GrUU 38/2005 rd).

Med héanvisning till av riksdagen tidigare
godkédnda uttalanden, grundlagsutskottets stall-
ningstaganden och utfragningen av sakkunniga
finner forvaltningsutskottet i sitt betdnkande
FvUB 23/2005 rd det otillfredsstéllande att re-
geringen i sin proposition RP 120/2005 rd fort-
farande foreslar att systemet med dyrortsklassi-
ficering ska forlangas. Bland annat utifrdn det

som finansministern sade vid utfragningen av
sakkunniga blev forvaltningsutskottet dock
Overtygat om att regeringen till riksdagen fore
utgdngen av maj 2006 skulle 6verldmna en pro-
position om att slopa dyrortsklassificeringen.
Darfor valde utskottet att tillstyrka ett lagfor-
slag som gor det mojligt att forladnga dyrortsklas-
sificeringen.

Sedan varen 2006 innehaller utgiftsramen for
statsfinanserna beredskap for att systemet ska
laggas ned i borjan av 2008. Om systemet slopas
genom att de socialférmaner som ingatt i det
hojs till formansnivan i forsta dyrortsklassen,
Okar statens utgifter med ca 130 miljoner euro
per ar. Kommunernas utkomstutgifter 6kar med
ca 10 miljoner euro.

Eftersom regeringen inte har dverlamnat na-
gon proposition till riksdagen har det visat sig att
forvaltningsutskottet har godkint proposition
RP 120/2005 rd under felaktiga forutsittningar.
Lagen om att fortsiatta med dyrortsklassifice-
ringen borde alltsa inte alls ha stiftats, da dyr-
ortsklassificeringen automatiskt skulle ha slo-
pats i slutet av 2005. Det finns ingen godtagbar
motivering till denna foérsummelse frdn re-
geringens sida.

Statens personalpolitik och utveckling av for-
valtningen

Enligt utredning har utvecklingen av nya Ione-
system med nagra undantag gatt framéat som pla-
nerat. Nagra dmbetsverk har dock haft problem
med tillimpningen. Utskottet framhaller att till-
rickliga anslag maste reserveras for utveckling-
en och tillimpningen av de nya I6nesystemen, sa
att dessa sékert fungerar som de ska.

I olika sammanhang har utskottet uppmark-
sammat betydelsen av att de statliga lonerna &r
konkurrenskraftiga i relation till den privata sek-
torn. Aven ur denna synvinkel bér ett system
med resultatbonus inforas i storre utstrdckning
inom statsforvaltningen. Syftet dr att dka pro-
duktiviteten. Ett grundldggande problem har va-
rit hur produktiviteten ska méatas och hur en ut-
vidgning av systemet ska finansieras. Som ar-
betsgivare bor staten satsa pé att utnyttja de moj-



ligheter som ett system med resultatbonus erbju-
der.

Det ar fortfarande ett problem att visstidsan-
stillningar dr sd vanliga. Utifrén tillgingliga
uppgifter har processen med att omvandla viss-
tidsanstdllningar till fasta anstéllningar inte gjort
nagra stora framsteg. Den arbetsgrupp som utre-
der drendet har haft avbrott i sitt arbete i ndstan
ett ar nu.

Utskottet papekar att personalledningen och
chefsarbetet i statsforvaltningen fortfarande inte
ar 1 adekvat skick trots de forsok som gjorts. Det
forsvarar bland annat arbetet, produktivitetsut-
vecklingen och tillimpningen av de nya lonesys-
temen. Utskottet vill 4n en gdng understryka att
personalorganisationerna i maximal omfattning
maste fa delta i att bereda och genomféra orga-
nisationsreformer savél som utveckling av stats-
forvaltningen och dmbetsverken.

Berittelsen om regeringens &tgidrder och
statsbokslutet dverlappar varandra t.ex. nér det
giller forvaltningsutvecklingen och rapporte-
ringen om denna. De delar som handlar om fo6r-
valtningsutvecklingen och personalpolitiken
maste ocksa i fortsdttningen ingd i regeringens
atgirdsberittelse. Forvaltningsutvecklingen fal-
ler under forvaltningsutskottets behorighet och
bland annat dérfor bor statsbokslutet behandlas i
storre omfattning i riksdagens utskott.

Utskottet hdnvisar slutligen till sitt betdnkan-
de FvUB 2/2006 rd om forvaltningsredogdrel-
sen.

Nodcentralsverksamhet

Riksdagen har i enlighet med forvaltningsut-
skottets betdnkande forutsatt att regeringen nog-
grant ger akt pd hur nodcentralsreformen ge-
nomfors och dess syften nas samt hur den nya
lagstiftningen tillimpas och fungerar samt att re-
geringen ldmnar en detaljerad redogorelse om
reformpaketet till riksdagen fore utgangen av
2007. Redogorelsen ska bedoma bland annat till-
gangen till nddcentralstjédnster, nddcentralernas
mdjlighet att betjédna bade den finsksprakiga och
den svensksprakiga befolkningen pa behdrigt
satt, hur datasystemen fungerar, frdgor som gél-
ler behandlingen av personuppgifter och perso-
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nalens yrkesskicklighet, framfor allt nir det gil-
ler behandlingen av personuppgifter samt hu-
vudstadsregionens sirsystem.

Numera har det kommunala rdddningsvisen-
dets nodcentraler och polisens alarmeringscen-
traler i huvudstadsregionen ersatts med ett sys-
tem som stimmer Overens med lagen om nod-
centraler. Vid Helsingfors nddcentral finns 69
tjdnster, av vilka sju inom forvaltningen. Anta-
let jourhavande ar 56 och antalet skiftmistare
sex. Vid nddcentralen ér 19 tjénster som jourha-
vande enligt uppgift inte tillsatta for tillfillet.
Helsingfors nya nodcentral anstillde en del jour-
havande som tidigare arbetat vid Helsingfors
stads nddcentral och polisens alarmeringscen-
tral. Det &r dnda inte ett tillrdckligt antal jourha-
vande som blivit anstidllda vid Helsingfors ndd-
central som planerat.

Pé initiativ av Nodcentralsverket effektivise-
rar Ostra och Mellersta Nylands, Vistra Ny-
lands och Helsingfors ndodcentraler sitt samarbe-
te fOr att atgdrda den akuta personalbristen. Hit-
tills har samarbetet ndrmast gillt uppgiftsfor-
medlingen och behandlingen av nédmeddelan-
den vid grianserna av nddcentralernas omraden,
men nu kan de jourhavande vid tre centraler ef-
ter eget samtycke ocksa arbeta vid andra nédcen-
traler i Nyland. Enligt utredning kommer fler
jourhavande att bli firdiga med sin fortbildning
pa varen 2007 och da fér alla nddcentraler i Ny-
land full bemanning.

Utskottet konstaterar att Helsingfors nddcen-
tral for ndrvarande inte har adekvata resurser och
att alla jourhavande dnnu inte har behovlig yr-
keskompetens. Det rader ocksa personalbrist pa
andra hall i landet. Fastéin det har fattats beslut
om att ordna tilliggsutbildning, hjilper det inte
upp dagens situation. Personalbristen riskerar
tillgdngen till nddcentralsservice och kan i vérs-
ta fall leda till att de som behover bradskande
hjalp inte far séddan i tid.

Utskottet papekar allmént att nddcentralsper-
sonalen i startskedet blev hart belastad pa grund
av resursbristen och att detta fororsakade pro-
blem vid centralerna. Dessutom tillkom forénd-
ringar i arbetsmiljon och de tekniska systemen
samt brister i tillgdngen till yrkesutbildning.
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Liknande problem har ocksa férekommit inom
det regionala rdddningsvisendet.

Riksdagens uttalanden

Forvaltningsutskottet anser att de uttalanden
som ingar i regeringens atgirdsberittelse och
som kommit till med utskottets medverkan fort-
farande dr behdvliga.

Helsingfors den 15 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddelar

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anforts ovan.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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