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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Finlands deltagande i Europeiska
dklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet och till lagar som har samband med den (RP 184/2020
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Lauri Rautio, justitieministeriet

- polisoverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet
- statsdklagare Tuuli Eerolainen, Aklagarmyndigheten
- polisoverinspektdr Markku Ryymin, Polisstyrelsen

- tulldverinspektor Lassi Salakka, Tullen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- finansministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-foérordningen (EU) 2017/1939 om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO-f6r-
ordningen) antogs 2017. EPPO &r behorig att som oberoende aklagarmyndighet inom EU utreda
brott som riktar sig mot EU:s budget och atala dem som missténks for brott i nationella domsto-
lar. EPPO bestér av ett centralt aklagarkontor, som har séte i Luxemburg, och av europeiska de-
legerade dklagare, som &r verksamma i medlemsstaterna. EPPO inrdttas som ett instrument for
fordjupat myndighetssamarbete, och som det ser ut nu kommer 22 av EU:s medlemsstater, inklu-
sive Finland, att delta i verksamheten i det skede d& myndigheten inréttas. Det &r &nnu inte sékert
nir EPPO kommer att inleda sin verksamhet. Enligt nuvarande beddmningar kommer EPPO att
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inleda sin verksambhet i borjan av 2021. Det slutliga datumet ska faststdllas genom ett beslut av
kommissionen innan verksamheten inleds.

I regeringens proposition foreslas att det stiftas en nationell lag om Finlands deltagande i EPPO:s
verksamhet (EPPO-lagen) som kompletterar bestimmelserna i EU-forordningen. Dessutom fore-
slas det dndringar till f61jd av férordningen i férundersdkningslagen, lagen om rittegang i brott-
mal, lagen om Aklagarmyndigheten, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6v-
riga nordiska ldnderna samt i lagen om offentlighet vid réittegéng i allmidnna domstolar. Utskottet
anser det motiverat att Finlands deltagande i EPPO:s verksamhet genomfors med sa smé &ndring-
ar som mojligt i den nationella lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att syftet med att inrdtta EPPO ér att effektivare dn for nérvarande ingripa i
brott som skadar EU:s ekonomiska intressen och ddrigenom minska de ekonomiska forluster som
dessa brott orsakar unionen och medlemsstaterna. Utskottet anser att ett effektivare skydd av de
ekonomiska intressena ligger i alla medlemsstaters, men i synnerhet i nettobetalarnas, intresse.
For att uppna dessa mal &r det viktigt att utreda och lagfora bedrégerier som riktar sig mot unio-
nens medel effektivare &n for ndrvarande i medlemsstaternas domstolar. Under sakkunnigutfrag-
ningen har det inte varit mojligt att ge nadgon exakt uppskattning av hur stor ekonomisk nytta
EPPO kan tillfora. Forsiktiga uppskattningar ger vid handen att de ekonomiska bedrédgerierna
uppgar till flera miljarder euro per &r pa unionsniva.

EPPO:s straffrittsliga behorighet omfattar i enlighet med bestimmelserna i EPPO-férordningen
de brott som det foreskrivs om i direktivet (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (direktivet om EU-
bedrigerier) och brott som &r ouppldsligt sammankopplade med det. Enligt den bedomning som
utskottet fatt forekommer det i Finland i genomsnitt ndgra brottmal per &r som omfattas av EP-
PO:s formella behorighet.

EPPO:s driftsutgifter tdcks ur dess budget, och finansieringen av EPPO ingér i EU:s budget. Me-
ningen &r att Finland i det forsta skedet ska utse tva europeiska delegerade dklagare. I enlighet
med den sa kallade principen om dubbla hattar dr avsikten att de europeiska delegerade aklagarna
i Finland ocksa ska kunna vara verksamma som nationella &klagare och sta i tjinsteforhallande
till Aklagarmyndigheten. EPPO ska svara for 16nen till de europeiska delegerade aklagarna till
den del dessa skoter brottméal som omfattas av EPPO:s behdrighet.

Vid utfrdgningen av sakkunniga aktualiserades fragan om hur rétten till social trygghet och pen-
sion enligt det nationella systemet ska tryggas for de i Finland verksamma europeiska delegerade
aklagarna i EPPO-uppgifter. Utskottet anser det motiverat att social- och hélsovardsministeriet
utreder drendet i samarbete med andra berérda ministerier och myndigheter. I denna helhet ingér
de premier och avgifter samt forméner som géller pension, olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar
och sjukforsdkring. Enligt en tillgénglig bedomning krévs det lagdndringar for att ordna den so-
ciala tryggheten pa exakt samma sitt som for aklagare som arbetar med nationella uppgifter. Re-
geringen ndmner som ett mdjligt alternativ att de berérda EPPO-aklagarna sjélva skaffar de for-
sdkringar som behovs.
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Utskottet bedomde i sina utlatanden om forordningsforslaget forslagets konsekvenser sérskilt for
forundersokningsmyndigheternas och éklagarnas uppgifter. Utskottet anser det vara viktigt att
det i regeringspropositionen inte foreslas nagra dndringar i behorighetsforhallandena mellan akla-
garen och forundersdkningsmyndigheterna i fraga om till exempel vem som leder utredningar.
Polisen och de 6vriga forundersokningsmyndigheterna leder brottsutredningen ocksa i fradga om
EPPO-brott. Aklagarnas deltagande i férundersdkningen grundar sig pd de befogenheter som
anges 1 forundersokningslagen och pa de befintliga rutinerna for forundersdkningssamarbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Anna-Kaisa [konen saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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