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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med den temporiira lindringen av lagen om smittsamma sjukdomar och den valda
regleringsmodellen

Syftet med det temporéra lagforslaget i propositionen &r att mojliggora kontrollerad resa fran ut-
landet till Finland och samtidigt minska covid-19-smitta som sprids till Finland via gransover-
skridande trafik med beaktande dven av olika virusvarianter som sprids ute i virlden och att pa sa
sétt tillgodose de viktigaste 1 grundlagen skyddade rattsliga intressena, saledes liv och hélsa.

Utskottet konstaterar att den reglering som foreslas i propositionen géller personer som anlédnder
till Finland frén alla l&inder pa samma sitt oberoende av hur covid-19-epidemilédget ser ut i ur-
sprungslédnderna. Den riskgrund som lyftes fram vid utskottets sakkunnighdrande har under be-
redningen av propositionen bedomts som ett av flera regleringsalternativ.

I propositionsmotiven har det ansetts motiverat och nddviandigt att foreskriva om alla personer
som anlénder till landet, eftersom det under covid-19-pandemin kan forekomma sjukdomstfall
och en plotslig upptrappning av epidemin dverallt i vérlden ocksa i princip inom omraden med lag
incidens. Incidensen beskriver antalet sjukdomsfall i relation till befolkningsmingden under de
foregdende veckorna, varfor forandringen i antalet fall syns som en fordndring i incidensen med
fordrojning. Dessutom borde bestimmelser om risklédnder ha utfardats genom forordning av stats-
radet, vilket ytterligare skulle ha dkat drojsmalet mellan fordndringen i landets faktiska epidemi-
lage och konstaterandet som riskland. Ett lands incidens tar inte hénsyn till regionala skillnader
inom landet och &r beroende av hur manga méanniskor som testas. Ett lands incidenstal aterspeg-
lar inte heller ensamt forekomsten av nya muterade virusstammar, eftersom muterade virusstam-
mar ocksa kan forekomma i ldnder med 14g incidens. Vid beredningen av propositionen har reg-
lering som géller alla som anlédnder till landet pé lika villkor ocksé ansetts vara en modell som &r
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lattare att forutse och tilldgna sig for resendrer och researrangérer jamfort med en stindigt forén-
derlig riskbaserad modell.

Forvaltningsutskottet delar regeringens uppfattning om regleringsmodellen. Med hinvisning till
den medicinska beddmning som lagts fram i drendet anser utskottet dessutom att den 6kade vac-
cinationstidckningen béde i Finland och i utreselandet for personer som anlénder till Finland mins-
kar risken for spridning av epidemin. Darfor anser utskottet det motiverat att den foreslagna tem-
porira regleringen géller fram till den 31 december 2021, dock sa att 16 d § giller endast fram till
den 15 oktober 2021. Om situationen till skillnad fran den medicinska beddmning som baserar sig
pa nuvarande kunskap blir vésentligt och hallbart positivare, ska regeringen utan drojsmal till
riksdagen Gverldmna ett lagforslag genom vilket giltighetstiden for den temporéra lagstiftningen
forkortas.

Tillsynen over efterlevnaden av lagen

Forvaltningsutskottet konstaterar pa basis av den utredning som det fatt i anslutning till tillsynen
over efterlevnaden av den aktuella lagen att det &r kommunens skyldighet att i enlighet med 9 § i
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ordna bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
inom sitt omrade som en del av folkhilsoarbetet pa det sétt som foreskrivs i folkhélsolagen (66/
1972), hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och lagen om smittsamma sjukdomar. Bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande och uppfoljning
av smittsamma sjukdomar, behovliga dtgérder for utredning eller bekdmpning av epidemier samt
undersdkning, vard och medicinsk rehabilitering av den som har insjuknat eller missténks ha in-
sjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vérdrelaterade infektioner. Kommunen ska
ha en lékare i tjinsteforhéllande som ansvarar for smittsamma sjukdomar. Lakaren ska ta reda pa
vilken typ av missténkt eller konstaterad smittsam sjukdom det &r frdga om och hur den sprids
samt vidta behovliga atgérder for att forhindra att sjukdomen sprids.

Utskottet granskar pé det sitt som framgér nedan de viktigaste bestimmelserna i lagforslaget, i
synnerhet 16 a, 16 b, 16 d och dven 16 g §.

Pé basis av den utredning som utskottet fatt baserar sig den tillsynsuppgift jaimte behdrighet som
hor till kommunerna pa de ovanndmnda lagarna och de bestdmmelser som nu foreslas. I fraga om
regleringens tillrdcklighet och tickning faster utskottet social- och hélsovardsutskottets uppmark-
samhet vid drendet som det egentliga ansvariga utskottet for lagen om smittsamma sjukdomar.
Vid sakkunnighdrandet har det framforts att det i lagforslaget inte finns ndgon uttrycklig bestdm-
melse om kommunens behdrighet att vervaka de covid-19-test som avsesi 16 boch 16 d § (jfr 59
a § om tillsyn).

Vid sakkunnighdrandet har utskottet dessutom gjorts uppmérksamt bland annat pa att relevant
med tanke pa tillsynen &r bland annat vem som har anlént till landet och nér inresan har skett. Be-
stimmelser om behandling av personuppgifter finns i 16 g § 6 mom. om de situationer dér en per-
son vid ankomsten till landet visar upp ett sddant tillforlitligt intyg som avsesi 16 a § 1 mom. Av
propositionen framgar inte med stéd av vilken bestimmelse den som anlédnt utan intyg ska anmé-
la sina personuppgifter (16 b §).
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Intyg for utlinning 6ver genomgiangen covid-19

I propositionen foreslas det att en utlinning som ar fodd 2005 eller tidigare och som inte ar var-
aktigt bosatt i Finland ska, i syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland
medfora ett tillforlitligt intyg
— Over att han eller hon har fétt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fére ankom-
sten till Finland, eller
— Over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hdgst 72 timmar fore
ankomsten till Finland, eller
— Over att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hdgst sex méanader tidigare
(16 2 § 1 mom.).

En utldnning som avses ovan ska vid ankomsten till Finland pa begéiran visa upp ett av de tre
nédmnda tillforlitliga intygen for en anstélld hos den myndighet i kommunen eller ssmkommunen
for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller for en per-
son som skoter denna myndighets uppgifter. Enligt lagforslaget kan intyg ocksa kontrolleras elek-
troniskt (16 a § 3 mom.). Bestdimmelser om ett tillforlitligt intyg dver covid-19-sjukdomen finns i
16 g § 1 lagforslaget.

Utskottet konstaterar att regleringsforslaget dr ganska tydligt nér det géller vaccinationsserien och
genomgangen covid-19-sjukdom. I ingetdera fallet finns det ndgot hinder eller ndgon begréns-
ning for inresa till landet pa grund av covid-19-sjukdomen efter det att intyget har kontrollerats.

116 c § i lagforslaget foreskrivs om de personer som vid ankomsten till landet inte ar skyldiga att
visa upp ett intyg som avsesi 16 a § 1 mom.

Lagforslagets 16 a § 3 mom. har samband med lagforslagets 16 g § 6 mom. genom att det blir
mdjligt att anvénda kopta tjanster for kontroll av intyg. I frdga om detta hénvisar utskottet till vad
som séigs nedan i detta utlatande.

116 a § 4 mom. i lagforslaget finns ett informativt omndmnande av att bestimmelser om nekande
av inresa for utldnningar finns i kodexen om Schengengréinserna, bestimmelser om avvisning av
utldnningar i utldnningslagen (301/2004) och bestdmmelser om helhetsbeddmning i 146 § 1
mom. i den lagen. Behorig myndighet vid avvisning &r polisen eller granskontrollmyndigheten.
Ett beslut om avvisning ska med iakttagande av 151 § 1 utldnningslagen fattas inom tre ménader
fran utldnningens inresa.

I propositionen framfors att det i friga om bevisskyldigheten enligt 16 a § inte &r fraga om ett nytt
inresevillkor, och bedémningen av inresan sker genom tillimpning av den géllande utldnningsla-
gen. P4 basis av propositionen ér det ockséd mojligt for en person att resa in i landet utan intyg (se
nedan), forutsatt att detta inte anses @ventyra folkhélsan, vilket i sin tur handlar om tillimpning av
utlinningslagen. i propositionsmotiven sdgs att nir det géiller det hot mot folkhéilsan som den in-
resande utgor, ska hélsovardsmyndigheterna i forsta hand dvervéga dvriga atgirder for att trygga
hilsosdkerheten, sdsom test, karantén eller isolering.
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Utlédnningars skyldighet att delta i covid-19-test

I en situation dér en person vid ankomsten till Finland pé begéran visar upp ett tillforlitligt intyg
over ett negativt covid-19-test enligt 16 a § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget, men han eller hon
inte har négot intyg 6ver genomgangen covid-19-sjukdom eller covid-19-vaccinationsserie, ska
personen delta i ett covid-19-test i Finland. Testet ska utforas tidigast 72 timmar och senast 120
timmar efter ankomsten till landet (16 d §).

Lagforslaget beaktar ocksa en situation dér en person inte ens kan visa upp ett negativt testresul-
tat. Inte heller i ett sddant fall ska en person i princip forvégras inresa. En utldnning som anlédnder
till Finland och som inte &r stadigvarande bosatt i Finland ska daremot delta i ett covid-19-test nir
han eller hon anlénder till landet, om han eller hon passerar grénsen pa ett sddant stille dér kom-
munen har ordnat covid-19-testning (16 b §).

Om en utlénning som anlénder till Finland och som inte har nagot tillforlitligt intyg 6ver ens ett
negativt covid-19-test passerar grinsen pa en plats ddr kommunen inte har ordnat covid-19-test,
ska han eller hon omedelbart och dock senast 24 timmar efter ankomsten till Finland delta i ett
covid-19-test (16 b §).

Enligt erhallen utredning ska en person som avses i 16 b § ocksa delta i det andra covid-19-test
som avses i1 16 d §. Enligt utskottet framgar detta inte tydligt av lagforslagets ordalydelse.

Med stéd av 16 b § i lagforslaget kan man dra den slutsatsen att kommunerna inte har for avsikt att
foreskriva nadgon skyldighet att ordna covid-19-testning uttryckligen vid grinsovergangsstillet.
Enligt den utredning som fatts kan testning av dem som anlénder till landet ordnas ocksa pé test-
ningsstéllen eller hilsostationer som &r avsedda for den dvriga befolkningen. Pa detta sétt har man
velat trygga hélso- och sjukvardssystemets barkraft, eftersom det dtminstone inte pa alla orter
vore mdjligt att koncentrera verksamheten enbart till grainsdvergangsstillena. Pa vissa orter kan
det exempelvis pé grund av lagt antal gransovergéngar inte krdvas kontinuerlig hélso- och sjuk-
vérdsverksamhet och mojlighet till test vid grinsdvergéngsstillena. Kommunerna bor séledes
overvéga var de ska ordna covid-19-testning for personer som anlénder till landet, med beaktan-
de av att om testet inte ordnas vid griansen, 0kar sannolikt behovet av att hanvisa resenérer till en
testplats. Med stdd av de olika bestimmelserna i lagforslaget kan man se att det inte ens syftar till
en heltdckande hélsosikerhetstillsyn och att det inte heller finns resurser for detta.

De personer som avses i 16 ¢ § i lagforslaget ar inte skyldiga att delta i de covid-19-tester som
framgér av lagforslaget.

Finliindska medborgares ankomst till Finland frin utlandet

Lagforslaget forpliktar inte en finsk medborgare som &r fodd 2005 eller tidigare eller en utlin-
ning som é&r stadigvarande bosatt i Finland att medfora ett tillforlitligt intyg dver genomgéngen
covid-19-sjukdom eller en serie covid-19-vaccinationer eller ett negativt covid-19-testresultat.
Uppvisande av intyg dver genomgangen sjukdom eller vaccinationsserie befriar dock en sddan
person fran covid-19-testet (16 a § 2 mom.).
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Om en finsk medborgare eller en utléinning som bor varaktigt i Finland nér han eller hon atervén-
der till Finland har ett intyg 6ver negativt testresultat, ska han eller hon delta i covid-19-test tidi-
gast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till Finland (16 d §).

Om personen i fraga inte ens kan visa upp ett tillforlitligt intyg dver ett negativt covid-19-test och
han eller hon passerar Finlands gréns pé en plats ddr kommunen har ordnat covid-19-test, ska han
eller hon delta i det covid-19-test som ordnas dir (16 b §).

Om en sédan person passerar Finlands gréns pa en plats ddr kommunen inte har ordnat covid-19-
testning, ska han eller hon omedelbart och dock senast inom 24 timmar delta i covid-19-test (16 b

§).

Enligt erhallen utredning ska en person som avses i 16 b § ocksa delta i det andra covid-19-test
som avses 1 16 d §. Enligt utskottet framgar detta inte tydligt av lagforslagets ordalydelse.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att finska medborgare och utldnningar som é&r
stadigvarande bosatta i Finland omfattas av samma krav pé covid-19-test som utldnningar som
inte &r stadigvarande bosatta i Finland. Den allt béttre vaccinationstickningen innebér att ett stor-
re antal méinniskor varje dag har fatt en sddan vaccinationsserie mot covid-19 som avses i lagfor-
slaget och som vid uppvisning av intyg underlittar ankomsten fran utlandet till Finland och ater-
resan fran Finland.

Undantag

116 c § i lagforslaget definieras de exceptionella situationer dir personer inte forutsitts ha ett in-
tyg enligt lagforslaget 6ver genomgéngen covid-19-sjukdom eller en covid-19-vaccinationsserie
eller ett intyg 6ver covid-19-test. De avkrivs inte heller deltagande i covid-19-test nér de anlén-
der till Finland.

Undantagen omfattar personer vars personliga immunitet skyddas av ett internationellt avtal.
Undantagen omfattar ocksé personer vars uppgift i Finland ér s& betydande ur samhéllets synvin-
kel att det inte 4r motiverat att utférandet av uppgiften fordréjs pa grund av intygs- eller testkrav.
Undantagen omfattar ocksé personer vars vistelse 1 Finland 4r s begrénsad eller ringa att kraven
pa intyg eller testning inte kan anses motiverade for att forebygga spridning av sjukdomen covid-
19.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelserna i 16 ¢ § &r tillrdckligt exakta och att grunderna for
dem dessutom &r sakliga och godtagbara. Regleringen dr motiverad och riktad sé att den inte hel-
ler blir problematisk med tanke pé jamlikheten.

Utskottet anser att ssmma bedomning kan goras av de undantag som motsvarar 16 c § i lagforsla-
gets 16 f§. Bestimmelserna i 16 a— 16 d § i lagforslaget tillimpas inte pa samer nér de utdvar sin
néring och kultur inom samernas hembygdsomrade (16 f §).

Med same avses enligt sametingslagen (974/1995) en person som anser sig vara same, forutsatt
att han sjilv eller atminstone négon av hans foréldrar eller far- eller morforéldrar har lart sig sa-
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miska som fOrsta sprék, eller att han &r efterkommande till en sddan person som har antecknats
som en fjill-, skogs- eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbords- och mantalslangderna, eller
att &tminstone nagondera av hans fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som rost-
beréttigad vid val av delegationen for sameérenden eller sametinget. Enligt den utredning som ut-
skottet fatt har man vid in- och utresekontrollerna strivat efter att utreda en persons samestatus,
eftersom det inte finns ndgot entydigt register Gver samerna. Nér det giller samerna som bor i
Sverige har man vetskap om namnuppgifter for tvd samiska samfund. I en oklar situation har man
enligt utredning till utskottet med beaktande av 22 § i grundlagen gjort en positiv tolkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Utskottet foreslar vidare att social- och hélsovérdsutskottet bedémer om den nuvarande trafik
som ér tillaten i begransningsklass 1 ska fortsitta inom ramen for gillande regler antingen som sa-
dan eller i tillimpliga delar (t.ex. arbetsresor och andra tvingande skél samt resor av familjeskél
samt dgande av bostad eller fritidsbostad i Finland), med beaktande av atminstone det allt storre
antalet personer som fétt forsta vaccination och det forbéttrade pandemilédget. Utskottet faster
ocksa uppmaérksamhet vid att utstracka fritidsbatstrafiken till att omfattas av eventuella undantag.

Forbud att limna platsen

Den myndighet i kommunen eller i samkommunen for sjukvéardsdistriktet som ansvarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar fér med stod av 16 a § 3 mom. i lagforslaget forbjuda en
utldnning fodd 2005 eller tidigare att avldgsna sig fran den plats som myndigheten har anvisat for
kontroll av ett sddant covid-19-intyg som avses i | mom. Myndigheten fér enligt 16 b § 2 mom.
forbjuda en person att ldmna den plats som myndigheten har anvisat for covid-19-testning for att
sékerstilla att personen deltar i testet. Det senare forbudet géller ocksa finska medborgare och ut-
lanningar som 4r stadigvarande bosatta i Finland. Maximitiden for ett forbud att limna platsen for
vilket det med stdd av 89 a § dr mojligt att fa handrdckning &r tre timmar.

Utskottet anser att syftet med forbuden &r att sékerstélla att ett covid-intyg granskas och att del-
tagandet i covid-testet sikerstills. De har saledes ett godtagbart syfte. Forbudets maximildngd
blir inte heller orimligt lang. Det &r klart att forbudet inte lingre géller nér intyget har kontrolle-
rats eller testet har utforts.

Dataskydd

De foreslagna bestdmmelserna i 16 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar ar av betydelse med
tanke pé skyddet for privatlivet och personuppgifter. Regleringen beaktar principen om minime-
ring av behandlingen av personuppgifter enligt artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning och kravet
pa regleringens proportionalitet. Utskottet har ingenting att anmérka mot den forslagna reglering-
en.

Underlitenhet att delta i covid-19-test
I lagen om smittsamma sjukdomar foreslds enligt 87 a § i propositionen en temporér bestimmel-

se enligt vilken den som forsummar skyldigheten att delta i ett covid-19-test enligt 16 b § eller i ett
andra covid-19-test enligt 16 d § ska domas till boter for underlatenhet att delta i covid-19-test.
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Syftet med den foreslagna regleringen ér att skydda ménniskor mot covid-19-sjukdomen och for-
hindra spridningen av covid-19-sjukdomen.

144 kap. 2 § 2 punkten i strafflagen finns en bestimmelse om pafdljder for brott mot bestdmmel-
serna i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt strafflagen ska boter eller fangelse i hdgst tre mé-
nader utddmas at den som bryter mot ett beslut om obligatorisk hilsokontroll enligt 16 § i lagen
om smittsamma sjukdomar, om karantén enligt 60 § i den lagen eller om isolering enligt 63 § i den
lagen, eller mot en skyldighet som foreskrivits i en forordning utfdrdad med stod av 54 § i den la-
gen i syfte att forhindra att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen i 44 § 2 mom. 2 punkten i strafflagen inte omfattar for-
summelse av skyldigheten att delta i covid-19-test enligt de foreslagna 16 b § och 16 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar. For underlatenhet att delta i covid-19-test enligt de foreslagna 16 b §
1 mom. och 16 d § 1 mom. ska enligt forslaget endast botesstraff kunna péforas, varfor det enligt
utskottets mening dr &ndamalsenligt att pafoljdsbestimmelsen ingar i lagen om smittsamma sjuk-
domar. Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen dr nddvindig och den foreslagna regle-
ringen uppfyller enligt utskottets uppfattning det krav pé noggrann avgransning som forutsitts av
straffbestimmelser, dven om brottsrekvisitet inte beskrivs i sjdlva straffbestimmelsen, utan for-
utsttningarna for straffbarhet preciseras utdver i straffbestimmelsen ocksa av de beteendenor-
mer som underlatelsen riktas mot.

Utskottet konstaterar dessutom underldtenhet att delta i test enligt den foreslagna 87 a § kan be-
straffas med boter. Om en person exempelvis végrar 1dmna sédana person- och kontaktuppgifter
som dr nddvindiga for att testet ska kunna genomforas, kan testet inte utforas i praktiken. Aven i
en sadan situation anser utskottet att en person ska kunna straffas med boter.

Handrickning

1 89 a § i lagforslaget foreskrivs foljande om handrédckning i samband med atgérder som géller
covid-19-sjuka:

Utéver det som foreskrivs i 89 § har polisen och Tullen for utforande av ett handrdcknings-
uppdrag rdtt att

1) ge handrdckning for att sdkerstdlla att det forbud att ldmna platsen som avsesi 16 a § 3
mom. och 16 b § 2 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstdlla att de dtgérder som anges i 16 a
och 16 b § kan utforas.

Forvaltningsutskottet hénvisar i fraga om bestdmmelserna om handréckning i 89 § i lagen om
smittsamma sjukdomar och de allmédnna ramvillkoren for bestimmelserna om handriackning till
sitt utldtande FvUU 29/2020 rd. Samtidigt konstaterar utskottet att bestimmelserna i 89 § i den
géllande lagen om smittsamma sjukdomar atminstone inte till alla delar ticker den handrickning
som behdvs for att trygga forbudet mot att ldmna platsen. Utskottet anser att den reglering om
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handriackning som foreslés i propositionen dr nédviandig for att sékerstélla att bestimmelserna om
forbud mot att ldmna platsen iakttas.

Vid sakkunnighdrandet har det ansetts att Tullens, polisens och Griansbevakningsvéisendets befo-
genheter som PTG-myndigheter bor vara enhetliga vid lamnande av handréackning. I propositio-
nen foresléds det att endast Tullen och polisen ska ha rétt att ge handrackning for att sékerstélla att
forbudet mot att 1amna platsen iakttas. Forvaltningsutskottet instimmer i det som sagts vid sak-
kunnighdrandet och foreslér att ett nytt 2 mom. fogas till 89 a § som foljer:

Grdnsbevakningsvisendet har rdtt att ge handrdckning for att séikerstdlla att det forbud
mot att ldmna platsen som avses i 16 a § 3 mom. och 16 b § 2 mom. iakttas.

I detaljmotiveringen till 89 a § i lagforslaget konstateras att bestimmelser om handrackning av
forsvarsmakten och rdddningsmyndigheten finns i 89 §. I 89 a § foreslds ingen kompletterande
bestimmelse om handridckning av Forsvarsmakten. Hittills under covid-19-epidemin har hélso-
vardsmyndigheterna inte behdvt begira handriackning av Forsvarsmakten, inte heller i samband
med hilsokontroller av dem som reser in i Finland. Om ett saidant behov uppstar, kan héalsovards-
myndigheterna begéira handrackning av polisen eller Gransbevakningsvésendet, som i sin tur be-
gér handrickning av Forsvarsmakten. Da uppstér inga oklarheter om huruvida Férsvarsmakten de
facto ger handrickning till polisen och till Gransbevakningsvisendet eller till en hdlsovardsmyn-
dighet. Forsvarsmakten kan ge handriackning direkt till polisen eller Gransbevakningsvisendet
med stod av speciallagstiftning. Réttslédget ar séledes klart med tanke pé ledningsforhallandena
och handriackningskedjorna.

Utskottet anser att den handrackningskedja som lyfts fram i detaljmotiven inte 4r mojlig inom ra-
men for den géllande lagstiftningen.

Verkstilligheten av lagforslaget
Myndigheter som svarar for verkstilligheten

Ansvaret for verkstélligheten av de dndringar som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar lig-
ger hos hilsovdrdsmyndigheterna, sdledes kommunernas organ med ansvar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, de ldkare som i samkommunerna for sjukvérdsdistrikten och i kommu-
nerna ansvarar for smittsamma sjukdomar och andra anstéllda hos dessa aktdrer, var och en enligt
eget ansvarsomrade. Handrickningsuppgifter har anvisats polisen och Tullen. Dessutom har ut-
skottet foreslagit att det ocksa ska foreskrivas om Grinsbevakningsvésendets handridckning i den
nya 89 a §.

Nya uppgifter till kommuner och samkommuner

Kommunernas och samkommunernas uppgifter enligt lagforslaget kan vara betydande i fraga om
antal och genomforandet av dem forutsétter utdver de faktiska atgiarderna i anslutning till test-
ning ocksa tillimpning och tolkning av lagen i friga om exempelvis granskning av covid-intyg
och bedémning av intygens tillforlitlighet. Att forbjuda personer att 1dmna platsen inbegriper ock-
sd utdvning av offentlig makt. Det dr frdga om i huvudsak nya uppgifter som alaggs kommuner
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och samkommuner och som regleras genom lag pa det sitt som forutsétts i 121 § 2 mom. i grund-
lagen.

Finansieringsprincipen forutsétter ocksé att kommunerna anvisas tillricklig finansiering for att
utfora uppgifterna. Av propositionsmotiven framgar saledes att regeringen har forbundit sig att
ersitta kommunerna och samkommunerna for de direkta kostnader som nu féranleds av de nya
uppgifter som giller skyldigheten att ordna covid-19-test under den temporira lagens giltighets-
tid. Kostnaderna ersétts genom statens budgetforfarande och ersittning betalas for skiliga kost-
nader som orsakas av nddvindiga, kostnadseffektiva atgarder till f6ljd av covid-19-epidemin. De
covid-19-tester som baserar sig pa lagforslaget ar avgiftsfria for den som testas.

Uppgiftsfordelningen mellan kommuner och samkommuner

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de uppgifter som géller iakttagandet av skyldigheterna
och forbuden enligt lagforslaget hor till kommunen eller samkommunen for ett sjukvardsdistrikt.

Granskning av covid-intyg ska enligt 16 a § 3 mom. utforas av den myndighet som svarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistrik-
tet. Covid-test ska enligt 16 b och 16 d § ordnas av kommunen. Kommunen eller ssmkommunen
for ett sjukvardsdistrikt har behorighet att forbjuda en person att 1dmna platsen.

De uppgifter som anges i lagforslaget kan saledes hora antingen till kommunen eller samkommu-
nen eller endast till kommunen. Utskottet konstaterar att det av den foreslagna regleringen inte
framgér hur uppgifterna fordelas nér de enligt lagen hor till bdde kommunerna och samkommu-
nerna. Utskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet dverviger att fortydliga regleringen
delvis ocksa for att uppgifterna inbegriper utévning av offentlig makt.

Anstillda hos en kommun eller en samkommun for ett sjukvardsdistrikt

116 a § 3 mom. i lagforslaget foreskrivs bland annat om uppvisande av intyg 6ver covid-19-sjuk-
dom for personer som &r anstéllda hos den ansvariga myndigheten for smittsamma sjukdomar i
kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet. Dessutom foreskrivs i 16 g § 6 mom. om
att en person som dr anstilld hos kommunen eller ssmkommunen behandlar ett intyg som en per-
son som anlidnder till landet visar upp. I den sistndmnda bestimmelsen forutsitts inget annat av
personen &n att personen ér anstdlld hos kommunen eller samkommunen. I lagen finns ingen
koppling till exempelvis lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/
1994), d&ven om det i motiveringen tas upp att 17 § i den lagen reglerar tystnadsplikten for yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Den sistndmnda bestimmelsen binder inte pé na-
got sitt personen ens till bekdmpning av smittsamma sjukdomar.

Anvdndning av kopta tidnster
Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget ska ett covid-intyg visas upp for en anstilld hos den myndig-
het i kommunen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av

smittsamma sjukdomar eller for en person som skoter denna myndighets uppgifter. Enligt propo-
sitionsmotiven &r avsikten att ocksd mojliggora anvéndning av kopta tjénster vid kontroll av in-
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tyg. Utskottet anser att den foreslagna regleringen som mojliggér anviandning av kopta tjénster ar
problematisk sérskilt med tanke pa att en person som skoéter en myndighetsuppgift enligt 16 g § 6
mom. inte har rétt att fa information om innehallet i ett intyg som en person visar upp, eller att be-
handla dessa uppgifter. Erhallande av sddana uppgifter ar dock i praktiken en forutséttning for ut-
forande av kontrolluppgiften.

Eftersom mottagandet av ett intyg ocksa &r forenat med behorighet att kontrollera dess riktighet
och tillforlitlighet, innehéller det ocksé drag som é&r typiska for skotseln av en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Denna aspekt av tillimpningen av 124 § i grundlagen beddms inte 1 propositions-
motiven.

Utskottet konstaterar att enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast ge-
nom lag eller med stdd av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behdvs for en dndamélsen-
lig skotsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock bara anfortros myndigheter.

Utskottet delar asikten att det i sig &r &andamalsenligt att mojliggdra kontroll av intyg och behand-
ling av personuppgifter i samband med dem i enlighet med 16 g § 6 mom. i lagforslaget ocksé
som kdopta tjinster, for att kontrollen ska kunna ordnas sa effektivt som mojligt utan att den 6vri-
ga verksamheten inom den offentliga hélso- och sjukvarden &ventyras.

Utskottet anser att grundlagsutskottets utlatande ar vésentligt 1 drendet. P4 det beror om bestim-
melserna om kopta tjanster kan tas ini 16 a § 3 mom. och 16 g § 6 mom.

Hilso- och sjukvadrdens resurser

I det sakkunnigyttrande som utskottet fatt har det ocksa framforts att de atgdrder som ingar i lag-
forslaget dr oskiligt betungande for hilsovardsmyndigheterna. Forslagets konsekvenser for re-
surserna inom hélso- och sjukvarden identifieras ocksé i propositionen.

Forvaltningsutskottet anser att kommunerna i takt med att antalet resor okar maste dvervéga hur
de hilsosédkerhetsatgirder som behovs ska genomforas pa bésta mdjliga sétt inom ramen for de
tillgéngliga resurserna. Det har foreslagits for utskottet att digitala tjénster och programvara for
elektronisk avldsning av intyg kan utnyttjas vid granskningen av intyg. Detta paskyndar
kontrollen av intygen och frigor personalresurser.

Om det inte 4r mojligt att kontrollera alla invandrares covid-19-intyg, kan kontrollerna goras ge-
nom stickprov. Nér trafikmingderna okar &r det ocksd mdjligt att en stickprovskontroll av inty-
gen &r det enda alternativet med tanke pa resurshanteringen och resursernas tillricklighet. Da ar
det viktigt att gora stickprovskontroller i tillrdcklig omfattning och med tillrdcklig frekvens vid
olika gransdvergangsstillen.
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Landskapet Aland

Landskapet Aland har en sirstillning i den internationella ritten och i Finlands konstitution. Be-
stimmelser om fordelningen av behdrigheten mellan landskapet och riket finns i sjélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991). Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet Aland lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om hélso- och sjukvérd, med de undantag som anges i 27 § 24, 29 och
30 punkten i sjélvstyrelselagen. Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Lagen om smittsamma sjukdomar
och de bestimmelser som utfirdats med stod av den utgér direkt tillimplig ritt ocksa pa Aland.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdm-
pande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet el-
ler pd kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet
som anges i landskapslag. Landskapets ansvar omfattar ocksé forebyggande av smittsamma sjuk-
domar i samband med resor. Vid tillimpning av lagen om smittsamma sjukdomar har landskaps-
myndigheterna till de delar som hér till deras forvaltningsbehorighet samma provningsrétt som
statens eller kommunernas verksamhetsenheter i riket. Alands landskapsregering kan séaledes ge
?“élso- och sjukvardsmyndigheterna i landskapet anvisningar om tillimpningen av lagen pa
land.

131 § i sjélvstyrelselagen foreskrivs det om riksmyndigheternas skyldighet att bista landskaps-
myndigheterna. Enligt paragrafen &r riksmyndigheterna skyldiga att inom grénserna for sin all-
ménna behorighet pa begiran av landskapsregeringen bistd landskapsmyndigheterna vid skot-
seln av uppgifter som hor till sjilvstyrelsen. De uppgifter som avses i 30 § 9 punkten i sjélvsty-
relselagen ingér i landskapets forvaltningsbehdrighet och ska ddrmed anses hora till landskapets
sjlvstyrelse. I friga om begiran om handrickning som myndigheterna i landskapet Aland fram-
stillt i samband med tillimpningen av lagen om smittsamma sjukdomar, till exempel till Gréns-
bevakningsvisendet eller Tullen, tillimpas 31 § i sjédlvstyrelselagen i stéllet for foreslagna 89 a §,
eftersom sjdlvstyrelselagen hierarkiskt sett ligger pa samma niva som grundlagen. Om de myn-
digheter som avses i foreslagna 89 a § ger myndigheterna i landskapet Aland handrickning ges
handriackningen dock enligt utredning till utskottet pa det sitt som anges i den paragrafen.

Landskapet Aland har till uppgift att skota de uppgifter som avses i lagforslaget pa Aland. Enligt
forvaltningsutskottets uppfattning har Aland liksom Fastlandsfinland méjlighet att genomfora
covid-19-test for dem som anlénder till landet antingen pé platsen for inresa eller pa andra platser
som ldmpar sig for test. Enligt de uppgifter som utskottet har tillgéng till har testning av personer
som anliinder till landet pd Aland organiserats centraliserat pa ett och samma stille under epide-
min. Utskottet ser inget hinder for att forfarandet fortsétter ocksa i det fall att det aktuella lagfor-
slaget godkénns och lagen tréder i kraft.

Med beaktande av att semesterperioden redan har inletts, har Alands hilsovardsmyndighets
(Alands hilso- och sjukvard) faktiska testningskapacitet pA sommaren varit cirka 200—300 test
per dygn. Dessutom finns det en risk for att lagforslaget dverbelastar hélso- och sjukvarden sé att
det inte finns tillrdcklig testkapacitet och resurser for egentlig sparning av smitta. Déarfor hanvisar
forvaltningsutskottet till det som sagts ovan om tillrickliga resurser for hilsovardsmyndigheter-
na. Testning dr mojlig endast inom ramen for resurserna och darfor méste man ocksé acceptera att
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granskning av intyg inte kan utforas med fullstdndig tickning. D& &r det viktigt att gora stick-
provskontroller i tillricklig omfattning och med tillrdcklig frekvens.

Vid utskottets sakkunnighorande har frigan om stodjande av Alands resurser i form av handréck-
ning av Grénsbevakningsvésendet lyfts fram. P4 basis av den tillgingliga informationen &r det
tills vidare svart att bedoma behovet av handrackning. Vid gransbevakningsvésendet har det pre-
liminért uppskattats att allt som allt kan cirka hélften av det antal personer som for niarvarande ar
bundna till granskontroll vid de inre granserna riktas till handrdckning nér den inre grénskontrol-
len upphdr. Till en borjan kan detta vara cirka 200 tjansteman. Det antal personer som star till for-
fogande for handrackning beror pd mingden trafik 6ver de yttre granserna, och nér trafiken vid de
yttre grinserna 6kar minskar den personal som anvisas for handrackning. Utifran den erhallna ut-
redningen riktas personerna till olika omréden pa basis av hdlsomyndighetens begéran och risk-
beddmning.

Enligt den information som lagts fram for utskottet dr det mdjligt for Gransbevakningsvisendet
att i samband med den allménna 6vervakningen av sjotrafiken utfora stickprovskontroller av hél-
sointyg i sjotrafiken. Ocksé pé riskbeddmning baserad Gvervakning av evenemang eller platser ar
mojlig. Till sjoss kan man dock inte som handrackning sikerstilla exempelvis att alla fritidsbatar
som gér i trafik ver de inre grédnserna kontrolleras med avseende pa hélsosdkerheten. Det har ut-
tryckts en asikt for utskottet om att ibruktagandet av en obligatorisk inreseanmélan for personer
som anlénder till Finland inom sj6trafiken skulle ha mdjliggjort ett effektivare genomforande av
myndighetens hélsosikerhetsatgérder, eftersom hélsovardsmyndigheten da skulle ha fatt kénne-
dom om de personer som atgédrderna behdvs for.

Grinskontroll vid de inre griinserna

Forvaltningsutskottet konstaterar att granskontrollen éterinfordes vid de inre granserna den 17
mars 2020, grainsdvergangsstillen har hallits stingda och trafiken 6ver de yttre granserna har be-
gransats. Statsradets beslut i drendet har fattats for 30 dagar &t gangen. De senaste besluten giller
till den 11 juli 2021. De ldnder som begransningarna omfattar och de grinsdvergangsstillen som
ska vara stingda har faststéllts pd basis av en expertbeddmning gjord av Institutet for hilsa och
vélfard av coronavirusldget och dess utveckling i olika lédnder vid tidpunkten for varje beslut.

Enligt det senaste beslutet av den 17 juni 2021 4r det fran och med den 21 juni 2021 tillatet att resa
in 1 Finland pa grund av arbete i alla trafikformer fran EU- eller Schengenlédnder. Dessutom blir
inresa till Finland fran EU- eller Schengenlinder tillaten ocksa for personer som har intyg 6ver en
godkénd vaccinationsserie mot covid-19 som erhéllits fore ankomsten till Finland eller 6ver
covid-19-sjukdom som personen insjuknat 1 for mindre &n sex manader sedan. Detta innebér att
man under dessa forutséittningar ocksé kan komma till Finland for fritidsresor.

I regeringens promemoria Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och re-
kommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin beskrivs principer och riktlinjer for
gradvis lindring och avveckling av restriktionerna och rekommendationerna. Enlig promemorian
ska avvecklingen av restriktionerna for grénstrafiken ske stegvis och pé ett kontrollerat sétt. |
promemorian konstateras dven att de sédrskilda reglerna och lagstadgade hilsosikerhetséatgirder-
na for resande kan slopas forst niar pandemin har lugnat ner sig. Det blir mojligt att helt upphora
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med grianskontrollen vid de inre grinserna nér vaccinationstickningen bland den vuxna befolk-
ningen ér tillrdckligt omfattande och epidemildget &r stabilt.

Dessutom konstaterar utskottet att i och med covid-19-pandemin har kontrollerna vid de inre
granserna i praktiken utvidgats till hela Europa. Utskottet har i sitt utldtande om EU-redogérelsen
ansett det forstaeligt att medlemsldnderna trots géllande regler inte tillater fri rorlighet for perso-
ner Over de inre granserna sé linge pandemin hotar medborgarnas hilsosékerhet, vilket kan anses
utgora ett hot som dventyrar den nationella sdkerheten (FvUU 21/2021 rd).

Enligt den utredning som presenterades for utskottet vid horandet av sakkunniga omfattar regle-
ringsmodellen i propositionen de dtgérder genom vilka huvudansvaret for hélsosdker inresa helt
overgér till hilsovardsmyndigheterna och dvervakningen vid de inre granserna kan slopas.
Sammanfattning

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med synpunkterna och stdllningstagandena ovan.
Avslutningsvis

Forvaltningsutskottet konstaterar att regeringens propositioner om dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar, som har innehallit ménga fragor som géller den réttsliga och praktiska til-
lampningen samt andra fradgor som behover utredas, upprepade génger har 6verlamnats till riks-
dagen som bradskande. Som motivering har man ocksa upprepade ganger hénvisat till bek&dmp-
ningen av covid-19-epidemin och férhindrandet av sjukdomens spridning. Utskottet anser att pro-
positionerna, i synnerhet nér en skélig tid har statt till férfogande for beredningen, méste kunna
lamnas till riksdagen sé att riksdagens utskott har tillridckliga forutsittningar att behandla lagfor-
slagen ordentligt enligt riksdagens sedvanliga sammantriadestidtabell.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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