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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 17 kap. strafflagen, lagen om
sammankomster och 8 § lagen om ordningsvak-

ter

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av 17
kap. strafflagen, lagen om sammankomster och
8 § lagen om ordningsvakter (RP 81/2004 rd) till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forvaltningsutskottet skall ldmna utlatan-
de till lagutskottet i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- lagstiftningsrad Kimmo Hakonen, inrikesmi-
nisteriet

- Overkommissarie Pentti POyry, polisinritt-
ningen i Helsingfors hirad

- styrelsemedlem, tingsdomare Mikko Saleva,
Tingsréittsdomarna rf

- advokat Ari Halonen, Finlands Advokatfor-
bund rf

- ordfoérande Hannu Sainio, Finlands Polisorga-
nisationers Forbund rf

- styrelsemedlem, ledande hiradsaklagare Kari
Ranta, Suomen Syyttdjayhdistys ry.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av
—  professor Ari-Matti Nuutila.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att straffbestimmelser
om olaglig maskering tas in i strafflagen. Det ska
vara forbjudet att ticka ansiktet pd ett sitt som
forsvarar identifikation i anslutning till en all-
min sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning som ordnas pa en allmén plats eller i nagon
annan folksamling pd en allmén plats. Det ska
ocksa vara straffbart att upptrdda med ansiktet
helt eller delvis tickt av en huva, mask, mélning
eller liknande pa ett séitt som forsvarar identifi-
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kation. Som olaglig maskering anses dock inte
att en person upptrader maskerad, om avsikten ar
att skydda sig mot véderleken eller att delta i en
karneval eller ndgon annan liknande offentlig
tillstdllning eller om det sker av religiosa eller
andra godtagbara skél. Dessutom foreslés det att
lagen om sammankomster far en bestimmelse
att det vid en allmin sammankomst eller offent-
lig tillstéllning ocksa skall vara forbjudet att
inneha ett foreméal som det finns grundad anled-
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ning att misstidnka kan anvandas for att ticka an-
siktet pd ett sétt som forsvarar identifikation, om
inte avsikten dr att skydda ansiktet mot viderle-
ken eller att delta i en karneval eller nagon an-
nan liknande offentlig tillstdllning eller om det
inte foreligger religiosa eller andra godtagbara
skél till att foremélet innehas. Gérningen ska

vara straffbar som sammankomstforseelse. I la-
gen om ordningsvakter foreslds sméd dndringar
av teknisk karaktér.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen bygger pa ett uttalande som riks-
dagen antog enhélligt vid behandlingen av ord-
ningslagen (RP 20/2002 rd) och pa lagmotion
LM 164/2002 rd. I uttalandet forutsatter riksda-
gen att regeringen ser till att sdrskilt bereda ett
lagforslag om forbud vid hot om straff mot att
bira mask vid demonstrationer eller upptriada pa
nagot annat sitt maskerad och stora den allmén-
na ordningen eller dventyra sdkerheten (RSv
295/2002 rd, FvUB 28/2002 rd). Med stod av
47 § 2 mom. i grundlagen begirde forvaltnings-
utskottet den 10 oktober 2003 en utredning om
vilka atgirder som vidtagits med anledning av
riksdagens uttalande. Med anledning av utred-
ningen ldmnade utskottet ett utlatande till justi-
tieministeriet. I utldtandet skyndar utskottet pa
ett lagforslag (FvUU 9/2003 rd).

Syftet med propositionen dr att sidkerstélla att
motesfriheten kan utdvas under fredliga former.
Darfor ska lagforslaget forhindra valdsamheter
och kravaller vid demonstrationer och andra
folksamlingar samt forbattra mdjligheterna att
kunna vicka atal mot personer som misstanks
for brott. I och med att det finns beréttigade skal
att dolja ansiktet frimjar ett allmdnt maskerings-
forbud pa allmén plats inte malen med proposi-
tionen. Maskeringsforbudet bor dock vara sé
omfattande att bestimmelserna kan tillimpas ef-
fektivt och mojligheterna att kringgd forbudet
minskar.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2004 rd)
har problemet vid demonstrationer varit att ut-
omstdende personer uttryckligen genom att mas-
kera sig lyckats néstla in sig i demonstrationen
utan att ursprungligen hora dit och med sitt age-
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rande fatt till stdnd kravaller och véldsamheter.
Detta har kunna inkrdkta pd fredliga demon-
stranters yttrande- och motesfrihet.

Vidare anser grundlagsutskottet i utlatandet
att en kriminalisering av olaglig maskering més-
te ha en koppling till personens avsikt att krinka
eller dventyra den allménna ordningen och sé-
kerheten eller begé ndgon annan réttsstridig gér-
ning. Dessutom framgér det av utlatandet att re-
geringen inte anfor tillrickligt exakta grunder
for att forbjuda och kriminalisera innehav av f6-
remal som eventuellt anvinds for maskering.
Den foéreslagna kontroll- och visitationsritten
uppfyller inte proportionalitetskraven och sak-
nar ett tungt vigande samhilleligt behov, anser
grundlagsutskottet.

Utlatandet fran grundlagsutskottet innebér att
det andra och det tredje lagforslaget i propositio-
nen maste forkastas och att 17 kap. 13 a § 1
mom. i det forsta lagférslaget méste dndras. An-
mérkningen till 13 a § 2 mom. har ingen direkt
koppling till lagstiftningsordningen utan 4r sna-
rare en frdga om bestimmelsen &r skriven pa
lampligt sitt.

Forvaltningsutskottet har haft tillgang till ett
PM frén justitieministeriet, dir féljande nyskriv-
ning av 17 kap. 13 a § i strafflagen foreslds med
anledning av utlatandet frdn grundlagsutskottet:
"Den som i anslutning till en allmén samman-
komst eller en offentlig tillstdllning pa allmén
plats eller i ndgon annan folksamling pé allmén
plats helt eller delvis ticker ansiktet med en hu-
va, mask, malning eller ndgot liknande pa ett sétt
som forsvarar identifikation, skall for olaglig
maskering domas till boter eller fingelse i hogst
tre ménader om det av hans eller hennes beteen-



de gar att sluta sig till att avsikten dr att krdnka
eller dventyra den allmdnna ordningen eller sd-
kerheten eller att begd ndgon annan rdttsstridig
gdrning ".

Utskottet anser att denna skrivelse uppfyller
grundlagsutskottets krav pa precisering for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Forvaltningsutskottet menar
dock att en tydligare straffbestimmelse bor ef-
terstrdvas — forutsatt att mélet med bestimmel-
serna kan tillgodoses pa behorigt sitt.

Polisen bor fa battre mojligheter att gardera
sig for maskering. Darfor ar det befogat att la-
gen om sammankomster (530/1999) i paragra-
fen (8 §) om anmiélan till polisen om en allmin
sammankomst kompletteras med ett krav pa an-
milan om maskering. Daremot behdver den som
ordnar en offentlig tillstidllning (14 §) inte auto-

Helsingfors den 26 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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matiskt anméla maskering, men polisen kan i f6-
rekommande fall krdva information om maske-
ring.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att
det tas in bestimmelser i lag om olaglig maske-
ring. Med tanke pd den allmidnna ordningen och
sikerheten och forebyggande av brott maste det
gd att ingripa mot maskering i tid. Om det miss-
lyckas kan den farliga situationen eskalera, och
da har myndigheterna inte nddvandigtvis resur-
ser for att undersdka gérningarna och lagfora de
ansvariga.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att lagutskottet beaktar det som anfors
ovan.

Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml

ers. Terhi Peltokorpi /cent
Petri Salo /saml.
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