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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre siikerhet och invandring
Ldngsiktigt tryggande av resurserna hos myndigheterna for den inre sikerheten

Under inrikesministeriets huvudtitel foreslas ett anslag pd sammanlagt cirka 2,27 miljarder euro i
budgeten for 2023, vilket 4r omkring 689 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten for inne-
varande ar. Storsta delen av anslagsokningarna har redan ingétt i rambeslutet for statsfinanserna
2023—2026 som fattades véaren 2022. Forvaltningsutskottet anser att dessa satsningar, nirmast
med anknytning till beredskapen hos myndigheterna for inre sdkerhet och migration, dr nddvén-
diga i det fordndrade sdkerhetslaget. Utskottet hdnvisar i friga om olika myndigheters resursbe-
hov till sitt utlitande om planen for de offentliga finanserna (FvUU 16/2022 rd). Utskottet lyfter i
detta utlatande fram endast ndgra detaljer som héanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och
behandlar inte resursbehoven hos myndigheterna for inre sékerhet och migration i storre utstrack-
ning.

Utskottet konstaterar att de ovannédmnda tillaggen till myndigheternas omkostnader huvudsakli-
gen dr av engdngsnatur. Rambeslutet for statsfinanserna for de kommande aren &r i likhet med ti-
digare rambeslut avsevért underdimensionerat i forhéllande till behoven hos &mbetsverken inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade, och det stora underskottet i finansieringen av den grund-
laggande verksamheten inom inrikesministeriets forvaltningsomréde fortsétter. Myndigheternas
resursnivd motsvarar inte med nuvarande finansiering fordndringarna i omvérlden och mojliggor
inte att de lagstadgade uppgifterna skots pa behorigt sétt.

Uppritthéllandet och utvecklandet av tjdnsterna inom den inre sdkerheten forutsatter tillracklig
och ritt riktad finansiering for personalutgifter, lokalkostnader, materiel och IKT-system. Utskot-



Utlatande FvUU 28/2022 rd

tet har upprepade génger i sina utlatanden om statens arliga budgetpropositioner och planer for de
offentliga finanserna (t.ex. FvUU 29/2021 rd — RP 146/2021 rd och FvUU 16/2022 rd — SRR 2/
2022 rd) och i andra sammanhang fést allvarlig uppméarksamhet vid det finansieringsunderskott
som dver tid har uppstétt for ambetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Till for-
utsdttningarna for en langsiktig, systematisk och effektiv myndighetsverksamhet hor ocksa lang-
siktig finansiering som tryggar verksamheten. Enligt utskottets uppfattning &r det dven for sam-
héllet det bista alternativet i totalekonomiskt hinseende.

Forvaltningsutskottet konstaterar att utvecklandet och upprétthallandet av informationssystemen
ar en fast del av myndigheternas prestationsformaga, verksamhet och skotsel av lagstadgade upp-
gifter samt ett sétt att svara pa fordndringar i verksamhetsmiljon och myndighetsuppgifterna. Ris-
ken é&r att avsaknaden av tillrdcklig finansiering leder till att de efterstrdvade kostnads-, effektivi-
tets- och prestationsvinsterna gar forlorade. Utan tillskott sirskilt for dessa utgifter blir man
tvungen att tdcka den nddvéndiga utvecklingen och uppritthallandet av den nuvarande ramen,
vilket leder till finansieringsunderskott huvudsakligen i personalrelaterade utgifter och till perso-
nalminskningar. En sadan situation géller férutom polisen ockséa exempelvis skyddspolisen, som
annars under de senaste aren har anvisats betydande tilldggsfinansiering i anslutning till ikrafttra-
dandet av lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har i synnerhet behoven av grundlig renovering och
modernisering av Griansbevakningsvésendets och polisens lokaler 6kat under de senaste aren och
reparationsskulden har dirmed okat till en ohallbar niva. I vérsta fall har fastigheternas daliga
skick lett till allvarliga problem med inomhusluften. Utskottet anser att det r nddvéndigt att pro-
blemen med inomhusluften kartldggs i bradskande ordning till alla delar och att de problem som
uppdagats dtgérdas utan drojsmal.

Utskottet betonar att den dvergripande sdkerheten i samhéllet endast kan tryggas genom att man
ser till att alla sdkerhetsmyndigheter har de sunda, sidkra och fungerande lokaler och tillrdckliga
resurser som de behdver for att kunna skota sina uppgifter. Utskottet konstaterar dessutom att den
allménna hdjningen av kostnadsnivéan okar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokalkost-
nader, vilket snabbt 6kar underskottet i myndigheternas finansiering. Utskottet anser att det bor
utredas om anslagsnivan for polisen och Gransbevakningsvisendet pa samma sitt som for for-
svarsmakten kan kopplas till en hdjning av kostnadsnivén.

Utskottet papekar att riksdagen i mars 2022 i sin stdndpunkt baserad pa forvaltningsutskottets be-
tdnkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten forutsatte att regeringen sorjer for verksam-
hetsforutséttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre sékerheten (polisen, Grénsbe-
vakningsvésendet, raddningsvasendet Nodcentralsverket, Tullen och Migrationsverket), justitie-
forvaltningsmyndigheterna 1 straffrattskedjan (Aklagarmyndlgheten och Brottspafoljdsmyndig-
heten) samt domstolsvédsendet och att regeringen hallbart och langsiktigt tryggar deras finansie-
ringsbas Gver valperioderna utifran resursbehoven enligt redogorelsen for den inre sékerheten
(RSk 11/2022 rd — SRR 4/2021 rd). Riksdagen forutsatte samtidigt att regeringen effektiviserar
bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet (bl.a. uppdatering av strategin mot orga-
niserad brottslighet och beddmning av behovet av att utveckla lagstiftningen). Riksdagens ovan
nédmnda vilja méste beaktas vid beredningen av de kommande anslagsramarna for statsfinanserna
och andra atgéarder.
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Utskottet konstaterar i detta sammanhang att till exempel polisen, rdddningsmyndigheterna och
anstéllda inom prehospital akutsjukvard i allt stérre utstrackning utsétts for trakasserier och i allt
hogre grad ocksé for vald nir de utfor lagstadgade uppgifter. Utskottet anser att utvecklingen ar
orovickande och anser det vara viktigt att se till att straffansvaret i drenden som géller véld mot
personalen vid behov uppfylls genom att lagstiftningen revideras sa att myndigheterna kan skota
sina uppgifter i alla situationer utan att den egna sékerheten i arbetet dventyras.

Polisen

Anslaget for polisens omkostnader (ca 854 miljoner euro) ér 43 miljoner euro storre &n i den fo-
regdende budgeten. Budgetforslaget innehaller ett tilldgg péa 8 miljoner euro enligt det tidigare be-
slutet for att nd den malsatta nivén (7 500) for antalet polismén i regeringsprogrammet. For att
uppratthalla nivén pa polisens verksamhet anvisas utover det anslag pa 9 miljoner euro som an-
ges i rambeslutet ett tilligg pé 25,2 miljoner euro, varav 17,5 miljoner euro anvisas for att bibe-
hélla nivén pa verksamheten pa 2022 ars niva och 7,76 miljoner euro for att uppritthalla och mo-
dernisera IKT-kapaciteten. Med denna tilliggsfinansiering undviker polisen de kraftiga personal-
anpassningsatgirder som hotade 2023. Med de foreslagna anslagen &r detta mojligt endast ge-
nom att gora avkall pa andra utvecklingsprojekt som &r viktiga for polisen, till exempel projekt
som giller lokaler och IKT-system. Utskottet konstaterar att de anslagsdkningar som nu gjorts en-
dast géller 2023 och att anslagen bor vara permanenta for att verksamhetsnivan ska kunna tryg-
gas pé behdrigt sitt. Det dr orovidckande att de nuvarande anslagsramarna inte mojliggor den ef-
terstrivade 6kningen av polisens personal efter 2023.

Utskottet vilkomnar att polisens personalstyrka sedan 2017 har stigit stadigt och fortsatt stiga un-
der hela regeringsperioden. Polisens uppgifter har dock pa grund av foérdndringarna i den siker-
hetspolitiska miljon samtidigt 6kat och permanent blivit mer komplicerade, och de 6kningar som
gjorts ar inte tillrickliga pa lang sikt. De resursdkningar som anvisats polisen i budgeten for 2023
korrigerar tillfalligt polisens ekonomiska situation, men 1dser inte resursbristen pa lingre sikt.
Den otillrdckliga finansieringen under de kommande aren dventyrar polisens prestationsformaga
och hotar att leda till att den dvergripande sékerheten i samhillet forsdmras. Aven utomstiende
utredare som kartlagt anvandningen av polisens anslag och faktorer som hénfor sig till anslagets
tillrdcklighet konstaterade i en rapport som publicerades i februari 2022 att basfinansieringen av
verksamheten inte &r tillricklig och att man regelbundet &r tvungen att komplettera den med
framst tidsbunden tilldggsfinansiering. Det forsvarar langsiktig planering och utveckling av verk-
samheten.

Utskottet har i flera sammanhang ansett det nddvéndigt att beddma om polisen har élagts uppgif-
ter som kan skdtas utan polisutbildning, och om det &r &ndamalsenligt att Gverlata dessa uppgifter
pa andra aktorer. Polisens knappa resurser maste kunna riktas sé effektivt som mojligt till poli-
sens kdrnuppgifter. Exempelvis bor mdjligheten att utvidga nitverket av tillnyktringsstationer
granskas nir vilfairdsomradena inleder sin verksamhet.

Forvaltningsutskottet har ingdende behandlat fordndringarna i omvérlden for den inre sdkerhe-
ten, ldgesbilden for den inre sékerheten och dess utveckling under de ndrmaste aren samt kapaci-
teten och resursbehoven hos myndigheterna for den inre sékerheten i sitt betinkande om redogd-
relsen for den inre sékerheten (FvUB 19/2021 rd — SRR 4/2021 rd). Dessutom har utskottet i sitt



Utlatande FvUU 28/2022 rd

utldtande om den aktuella redogorelsen (FvUU 14/2022 rd) bedémt hur den forédndrade sikerhets-
politiska omgivningen till f6ljd av Rysslands anfallskrig paverkar den inre sédkerheten. Utskottet
hénvisar till sitt betdnkande och lyfter i detta sammanhang sérskilt fram att den organiserade
brottsligheten har okat, blivit mer internationell och fatt en hardare karaktér och att fenomenet
med gatugéng har utvecklats. Organiserad brottslighet &r enligt Europols beddmning ett av de
storsta hoten mot den inre sidkerheten i Europa. Forvaltningsutskottet anser att det &r nodvandigt
att satsa kraftigare pa bekdmpningen av savil traditionell grov och organiserad brottslighet som
pa ungdoms- och gatugéngsbrottslighet.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att gatugdngsfenomenets utveckling foljs noggrant
och atgirdas effektivt. Ett fungerande multidisciplinért samarbete mellan polisen, skolorna, soci-
alvdsendet, ungdomsvisendet och tredje sektorn spelar en viktig roll i detta sammanhang. Till ex-
empel inom den sa kallade ankarverksamheten strdvar man efter att forebygga géngbildning och
véldsbejakande radikalisering. Centralt 4r ocksa att forhindra att bostadsomraden utvecklas dér-
hén att risken for brottslighet och kénslan av otrygghet dr hoga och fortroendet for myndigheter-
na lagt. Utskottet hdnvisar till utvecklingen av grov véldsbrottslighet i Sverige och anser det vara
nddvindigt att 1 Finland sétta stopp for en liknande utveckling genom att malmedvetet och i till-
riackligt god tid ingripa i dess framvéxt. De atgérder som vidtagits i de 6vriga nordiska landerna
for att ingripa och atgéardernas effekter bor bevakas ocksa i Finland. Utskottet faster ocksa mer all-
mént uppmaérksamhet vid att antalet valdsbrott som begas av unga har dkat och ungdomsbrotts-
ligheten har blivit grovre. Ocksa méngden narkotika jimte negativa kringeftekter har 6kat. Ut-
skottet betonar dessutom vikten av tillrickliga resurser for polisens férebyggande arbete.

Grdnsbevakningsvisendet

For Griansbevakningsvésendet foreslds i budgeten sammanlagt 489 miljoner euro, vilket &r 209
miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2022. En betydande del av 6kningarna hanfor
sig till Griansbevakningsvésendets investeringsmoment. Tillaggen hanfor sig till de resurstilldgg
for granssidkerhet och beredskap som gjordes i rambeslutet varen 2022 samt till de stigande lokal-
kostnaderna. Dessutom foreslas ett tilligg pa 163 miljoner euro for anskaffning av tvé nya spa-
ningsplan. Detta okar tillsammans med det tidigare beslutet om anskaffning av tvé nya utsjobe-
vakningsfartyg Griansbevakningsvésendets kapacitet och forutséttningar att svara pé storningssi-
tuationer inom grianssékerheten, olaglig inresa, allvarliga sjordddningsuppdrag, marina miljo-
olyckor och krankningar av Finlands territoriella integritet. Grénsbevakningsvésendets presta-
tionsformaga utvecklas ocksé genom det anslag pa 15 miljoner euro — utdver tidigare beviljad fi-
nansiering — som foreslds for reformen av systemet for teknisk dvervakning av land- och
sjogransen samt genom det tilligg pa 3 miljoner euro som foreslds for underhallskostnaderna for
fartyg.

Utskottet konstaterar att de bestimmelser i gransbevakningslagen som triadde i kraft i juli 2022
bland annat mojliggér byggande av hinder i grinszonen 1 storre utstrickning én tidigare (FvUB
16/2022 rd — RP 94/2022 rd). Utskottet anser det motiverat att man bereder sig pé att bygga och
uppritthalla permanenta hinder for en del av ostgrénsen. Utskottet betonar att Gransbevaknings-
vésendet och ett fungerande grianssékerhetssystem &r av central betydelse sérskilt i det nuvarande
sikerhetslaget. Gransbevakningsvisendet ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter under alla
forhallanden. Byggandet av en gransinfrastruktur bestdende av hinder- och dvervakningsanord-
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ningar medfor betydande kostnader. Utskottet anser det vara viktigt att behdvliga resurser utan
dr6jsmal anvisas for byggandet av ett sa kallat granssténgsel 1 den kompletterande budgetpropo-
sitionen och i kommande tilldggsbudgetpropositioner.

Okad utbildning av riddningsmdin

Forvaltningsutskottet ser det som nddvindigt att tillrdckligt med personal utbildas for uppgifter-
na vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa att antalet utbildad personal s& vél som mojligt
motsvarar de aktuella behoven inom respektive sektor. Detta méste beaktas 1 pagaende och pla-
nerade reformer av utbildningssystemen. Samtidigt konstaterar utskottet att 6kningen av utbild-
ningsvolymen syns i antalet anstéllda forst med en viss fordrojning. Darfér maste de kommande
personalbehoven forutses i tid.

Forvaltningsutskottet har i sina stillningstaganden pa senare tid fést uppmérksamhet vid att Fin-
land under de ndrmaste aren kommer att behova betydligt mer personal inom raddningsvéasendet
for att de raddningstjénster som dr nddvéandiga med tanke pé sidkerheten ska kunna tryggas ocksa i
fortséttningen. I och med pensioneringar och annan avgéang forsvinner cirka 1 500 personer fran
rdddningsbranschen fram till 2030. Forbéttringen av rdddningsvésendets aktionsberedskap och
andringarna i beredskapstjansten medfor dessutom ett behov av ytterligare omkring 1 000 radd-
ningsmén. Det totala behovet &r enligt dagens uppskattning sammanlagt cirka 2 500 nya radd-
ningsmén.

Utskottet papekar att Raddningsinstitutet utbildar personal for raddningsvésendets och Nodcen-
tralsverkets behov. Utskottet understryker att det dr nodvandigt att sékerstélla att det finns till-
rackligt med kompetent personal inom dessa kritiska omraden. Det arliga antalet utexaminerade
vid Réddningsinstitutet dr i genomsnitt 120 (137 &r 2022 ) och vid Helsingfors raddningsskola 15.
Helsingfors rdddningsskola kompletterar Raddningsinstitutets utbildningsutbud och dess till-
stand har forldngts genom ett beslut hosten 2021. Enligt erhédllen utredning finansierar Helsing-
fors stad inte langre raiddningsskolans verksamhet 2023, nér ansvaret for att ordna raddningsva-
sendet dverfors till vilfirdsomradena. Inte heller lagstiftningen om vélfardsomraden mojliggor
for nérvarande finansiering av raddningsskolan.

Det é&r klart att raiddningsvésendets 6kade utbildningsbehov inte kan tillgodoses med de nuvaran-
de utbildningsvolymerna. Tillrickligt kvalificerad rdddningspersonal samt lika tillgéng till och
kvalitet pa rdddningsvisendets tjdnster forutsétter enligt planerna pa riksniva att nyborjarplatser-
na inom raddningsutbildningen fordubblas. Det dr nddviandigt att trygga ett tillrackligt antal radd-
ningsmén, anser utskottet. Samtidigt maste man se till att det utbildas tillrickligt manga tvaspra-
kiga raiddningsmén.

En utredning till utskottet ger vid handen att utdver att behovet av riddningsmén ar akut i hela
landet, star vi infor utmaningar ocksa nér det géller den riksomfattande fordelningen av de radd-
ningsmén som avlagt yrkesexamen och tillgodoseendet av de regionala behoven av rdddnings-
mén. Detta syns till exempel i huvudstadsregionen. Utskottet anser det vara nodvéandigt att man
for att trygga ett tillrdckligt antal riddningsmén pa bred front utreder mojligheterna att 6ka utbild-
ningen, sdésom ordnandet av regionala riddningskurser, och att man é&ven i fortsdttningen utbildar
rdddningsmén for huvudstadsregionens behov vid en egen laroanstalt (Helsingfors raddningssko-
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la) och anvisar tillrdcklig finansiering for detta utan att det gér ut over raddarutbildningen i det v-
riga landet.

Utskottet understryker ocksé hir avtalsbrandkérernas centrala roll i raiddningsvésendets samman-
tagna servicesystem och papekar att deras verksamhetsforutséttningar maste tryggas pa lang sikt
genom olika typer av atgérder.

Vilfirdsomrdadena

Ar 2023 genomfors en stor forvaltningsreform i och med att ansvaret for ordnandet av social- och
hélsovérden och raddningsvésendet dverfors fran kommunerna till de nya sjdlvstyrande vélfards-
omrédena den 1 januari 2023. Samtidigt infors ocksé ett finansieringssystem for vilfardsomréade-
na. Riksdagen godkénde i juli 2022 de éndringar i lagstiftningen om finansiering av reformen (RP
68/2022 rd — FvUB 15/2022 rd, RSv 102/2022 rd).

Vilfiardsomrddena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering. Finansiering-
en av vilfdirdsomraddena pa riksniva 2023 baserar sig pa nettokostnader 2022 som &verfors fran
kommunerna. Denna finansieringsbas hojs med vélfardsomradesindexet och den uppskattade 6k-
ningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden. Dessutom hdjs finansieringen av vil-
fardsomradenas nya och utvidgade lagstadgade uppgifter, av vilka de till eurobeloppet mest be-
tydande 2023 &r en stegvis skdrpning av vardgarantin inom primérvarden samt en hdjning av var-
dardimensioneringen for vard dygnet runt for dldre. Enligt budgetpropositionen uppgar den all-
ménna finansieringen av vélfdrdsomradena till sammanlagt cirka 22,5 miljarder euro 2023.

Under det ar da reformen tréder i kraft 2023 baserar sig finansieringen av vélfardsomradena del-
vis pa uppskattade uppgifter, vilket medfor utmaningar for beredningen av vélfardsomradenas
budget. De kostnader som dverfors fran kommunerna till vélfardsomradena beréknas pa basis av
bokslutsuppgifterna for 2021 och budgetuppgifterna for 2022. Under 2023 fas de slutliga bok-
slutsuppgifterna ocksa for 2022 och dé& uppdateras finansieringen utifrdn de nya uppgifterna.
Andringarna i finansieringen beaktas frin och med 2024. Korrigeringen av utgangsnivan for 2022
betalas som en engangserséttning regionvis i januari 2024. Efterhandsjusteringen 2025 korrige-
rar nivén for 2023.

Eftersom finansieringsnivan avstdms forst i efterhand ar det viktigt att trygga vélfardsomradenas
likviditet vid arsskiftet 2022—2023. [ 6verensstimmelse med en dvergangsbestimmelse (37 §) i
lagen om vélfardsomrddenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) betalas i avvikel-
se fran den regelbundna utbetalningen hélften av betalningsposten for januari frdga om finansie-
ringen for 2023 till vélfirdsomradet redan den 1 december 2022. Det belopp som betalas ut i de-
cember 2022 uppgar till cirka 1,86 miljarder euro.

Utgéngspunkten i budgetpropositionen &r att finansieringen enligt den godkénda finansierings-
modellen ska vara tillriacklig. Utover vélfardsomradenas lagstadgade finansiering ska ett enskilt
vélfardsomrade dock enligt 11 § i finansieringslagen av staten fa finansiering for att trygga soci-
al- och hélsovérdstjénsterna och rdddningsvasendets tjédnster om en otillracklig niva pa finansie-
ringen dventyrar verksamheten. For eventuell tilliggsfinansiering till vélfirdsomradena ingér i



Utlatande FvUU 28/2022 rd

budgetpropositionen ett sérskilt moment for forslagsanslag, for vilket det reserverats 1 miljon eu-
ro.

Vilfardsomradet kan ocksé ta langfristigt 14n for investeringar i enlighet med fullmakten att upp-
ta 1&n. Enligt uppgift har &tminstone tre regioner hittills ansdkt om hojning av fullmakten att upp-
ta 1an.

Forvaltningsutskottet konstaterar att vélfdrdsomradena inleder sin verksambhet i ett ldge dir en
tillrdcklig finansiering for véalfairdsomradena &r forenad med osdkerhetsfaktorer som beror béde
pa reformen och pa den nationella och globala situationen. Enligt en prognos som gjorts av fi-
nansministeriets ekonomiska avdelning berdknas vélfirdsomradenas resultat bli sémre 2023—
2026. Pa grund av att investeringarna hélls pa en hog niva &r kassaflddet fran verksamheten och
investeringarna, som beskriver finansieringens balans, negativt och vélfdrdsomradena skuldsét-
ter sig. Utgifterna dkar och det finansiella saldot forsdmras av att priserna och i synnerhet perso-
nalkostnaderna stiger. Utskottet konstaterar dessutom att tillgdngen pa arbetskraft har forsémrats
ytterligare, vilket syns i 6kade personalutgifter och kopta tjdnster. Den allménna ekonomiska ut-
vecklingen paverkar ocksa privata tjansteproducenters verksamhet och kostnader. I samband med
revideringen av lagstiftningen om vélfardsomradenas finansiering begérde utskottet separat av
alla vélfardsomraden en uppskattning av finansieringsunderskottet i omradet 2023. I svaren som
gavs 1juni 2022 varierade uppskattningarna mellan 5,4 miljoner euro och cirka 85 miljoner euro,
men svaren var inte helt jamforbara sinsemellan (FvUB 15/2022 rd). Situationen i omvérlden kan
beddmas ha blivit sémre senare nér energipriset och den allménna kostnadsnivén har stigit snabb-
are én berdknat.

I reformen av vilfirdsomrddena har uppmérksamhet i stor utstrickning riktats mot finansiering-
en av social- och hilsovarden. Forvaltningsutskottet uttrycker ocksé sin oro dver hur finansiering-
en av raddningsvésendet ska rdcka till och hur den allménna finansieringen ska riktas till radd-
ningsvasendet. Utskottet har i sitt utldtande om reformen av vélférdsomradena (FvUU 12/2021 rd
— RP 241/2020 rd) fast uppméarksamhet vid finansieringsunderskottet inom rdddningsvésendet
och ansett det nodvéndigt att man i reformen ser till att riddningsvésendet fér tillrdcklig finansie-
ring (dven FvUU 16/2022 rd och FyUB 15/2022 rd). Inga beslut har fattats i drendet i samband
med behandlingen av planen for de offentliga finanserna varen 2022. Enligt utredning till utskot-
tet dr vélfardsomradenas finansieringsbas inte tillrdcklig for att producera rdddningsvisendets
lagstadgade tjénster. Enligt en riksomfattande utredning som inrikesministeriet har gjort har man
identifierat ett finansieringsunderskott och ett tryck pa hojda kostnader i rdddningsvésendets nu-
varande kommunbaserade system. En del av finansieringsbehoven har redan realiserats och en
del riktas till de nédrmaste aren.

Utover det som ségs ovan betonar utskottet vikten av fortsatt utveckling av grunderna for gransk-
ningen av raddningsvésendets riskklasser och faststdllandet av riskerna. Bestdmningsfaktorerna
och deras viktkoefficienter ska beakta de olika omradenas sirdrag for att raddningsvésendets
kostnader i vélfardsomradet ska kunna faststéllas sa tillforlitligt som mojligt. En enskild fraga
som utskottet lyfter fram i detta ssmmanhang &r det sérskilt betydande behovet av beredskap och
resurser som objekt av riksintresse i Helsingfors och huvudstadsregionen medfor.
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De storsta dndringsposterna till £61jd av reformen anses bero pa IKT-16sningarna och 16neharmo-
niseringen. For de nddvéindiga IKT-dndringskostnader av engangsnatur som reformen medfor an-
visar staten ett sérskilt anslag. Vélfardsomradena finansierar kostnaderna fér mer omfattande
IKT-utveckling och IKT-underhall i enlighet med besluten inom ramen for sjalvstyrelsen genom
generell finansiering och inom ramen for sin fullmakt att uppta lan. I budgetpropositionen for
2023 verkar det inte finnas reserverad finansiering for genomférande av loneharmonisering i vil-
fardsomradena. Den temporéra hojningen pa 0,2 procent av den finansiering som &r bunden till ett
okat servicebehov, ar 2023 cirka 35 miljoner euro, rdcker enligt en uppskattning som utskottet fatt
inte till for att ticka de &ndringskostnader som uppstér for vélfirdsomradena. I budgetpropositio-
nen berdknas behovet av anslag for andrings- och beredningskostnader uppgé till ssmmanlagt cir-
ka 17 miljoner euro 2023, varav 4,2 miljoner euro avsitts for vélfirdsomradenas IKT-dndrings-
kostnader. Utskottet pédpekar att exempelvis forenhetligandet av informationssystemlsningarna
medfor betydande kostnader for vilfardsomradena sérskilt under de forsta verksamhetsaren.

Utskottet konstaterar ytterligare att vissa organisationer som for nérvarande &r verksamma i form
av samkommuner for social- och hilsovard redan har genomfort eller haller pé att genomfora en
retroaktiv harmonisering av de uppgiftsbaserade lonerna fran tidigare &r sé att de kumulativa har-
moniseringsposterna riktar sig till kalkylaren 2021—2022, som anvinds vid berdkningen av
overforingen av social- och hilsovardsreformen (se FvUB 15/2022 rd). I en situation dir dessa
kumulativa kostnadsposter paverkar social- och hilsovéardsutgifterna for ssmkommunernas med-
lemskommuner under ovan ndmnda kalkylar och de inte har avsatts i bokforingen for tidigare ré-
kenskapsperioder, snedvrider situationen dverforingsberdkningen. Effekterna av en retroaktiv 16-
neharmonisering kan vara upp till flera tiotals miljoner euro for respektive omréde. Kostnaderna
paverkar i vdsentlig grad overforingskalkylen for reformen, men ocksa de stora utjamningsele-
menten och fordndringsbegransaren samt utjimningen av éndringen i statsandelssystemet. Lone-
harmoniseringen okar kostnadsnivén for kommunerna i de ovan avsedda omradena, vilket mins-
kar kommunens statsandel genom forédndringsavgriansaren. Dartill forsdmras balansen i kommu-
nens ekonomi, som ligger till grund for berdkningen av utjimningen av &ndringen i statsandels-
systemet. Kommunerna i olika omraden har séledes pé basis av 16neharmoniseringen olika stéll-
ning beroende pé om loneuppgorelserna redan har gjorts eller om de gors forst efter att social- och
hilsovardsreformen har trétt i kraft. Utskottet anser det nddvandigt att man finner lampliga 16s-
ningar pa situationen.

Forvaltningsutskottet anser det vara nddvéndigt att man fore arsskiftet har kommit Gverens om
funktionella forbindelser mellan kommunerna och vélfairdsomradena for att siakerstilla en trygg
och smidig overforing av servicen. Utskottet betonar sérskilt de informationssystem som &r cen-
trala med tanke pa patientsékerheten och exempelvis l6neutbetalningen, men ocksé exempelvis
vélfardsomradenas forméga att ldmna uppgifter till skatteférvaltningens inkomstregister. Enligt
utredning till utskottet tvingas ménga vilfdirdsomradden pa grund av den snéva genomforandetid-
tabellen tillimpa undantagsarrangemang dér kommunerna tvingas upprétthélla de informations-
systemmiljoer som behdvs 1 vélfairdsomradenas serviceverksamhet ocksa efter den 1 januari
2023. Detta medfor extra kostnader och andra ekonomiska risker for kommunerna, men statsbud-
geten upptar inte nagon finansiering for att ersétta dessa risker. Budgetpropositionen innehaller
inte heller i dvrigt ndgot som stdder utvecklingen av kommunernas IKT-verksambhet.
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Forvaltningsutskottet betonar att uppnaendet av mélen for finansieringen av vélfardsomradena
och reformen bor foljas pa lang sikt. Statsradet bor noggrant folja hur vélfardsomradenas finan-
siering réicker till och vid behov ldmna en proposition om éndring av regleringen, ifall ordnandet
av de tjanster som tryggas i grundlagen dventyras trots mojligheten till tilldggsfinansiering. I sam-
band med Gversynen av lagstiftningen om vélfardsomradenas finansiering godkinde riksdagen
utifran forvaltningsutskottets betinkande ocksa ett uttalande dér regeringen forutsitts se till att
uppnaendet av malen for reformen av social- och hdlsovarden och rdddningsvésendet foljs lang-
siktigt och att iakttagelserna rapporteras regelbundet (RP 68/2022 rd — FvUB 15/2022 rd, RSv
102/2022 rd).

Den kommunala ekonomin
Den kommunala ekonomins tillstand och kommunernas statsandelar

Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling har varierat kraftigt
under de senaste aren. Efter den rekordsvaga situationen 2019 noteras en tydlig uppgéng i den
kommunala ekonomin 2020 och 2021. Kommunernas och samkommunernas sammanlagda re-
sultat for rdkenskapsperioden visade 2021 ett dverskott pé cirka 1,6 miljarder euro och verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode dr nistan i balans. Den stdrkta kommunala ekonomin for-
klaras i synnerhet av statens stodatgérder i anslutning till coronapandemin samt av att skattein-
komsterna utvecklats béttre &n véntat. Enligt utredning till utskottet ser 2022 i ljuset av de eko-
nomiska nyckeltalen i detta skede ganska positivt ut i den kommunala ekonomin. Verksamhets-
bidraget berdknas bli svagare pa grund av de minskade statsunderstoden, men arsbidraget ligger
néra fjolérets niva till foljd av den 6kade skattefinansieringen.

Aret 2023 dr mycket exceptionellt inom den kommunala ekonomin i friga om s&vil utgifter som
inkomstutveckling. I och med social- och hélsovardsreformen dverfors det snabbt 6kande utgifts-
trycket i anslutning till befolkningens &ldrande till vélfirdsomradena. Till vélfardsomradenas fi-
nansiering dverfors vid reformen av statsandelarna for basservice 70 procent, det vill siga 5,4
miljarder euro och av erséttningarna for forlorade skatteinkomster 70 procent, det vill séga 1,9
miljarder euro. I den kommunala ekonomin som helhet &r fordndringen neutral i férhéllandet mel-
lan kommun och stat. Kalkylerna dver den finansiering som overfors fran kommunerna till vél-
fardsomradena justeras ndr kommunernas bokslut for 2022 har fardigstéllts och ndr man kénner
till de slutliga kostnader som overfors och den finansiering som overfors. Justeringarna genom-
fors sé att varje kommuns andel av justeringen é&r lika stor per invénare.

Enligt budgetpropositionen dr den sammanlagda effekten av statens atgérder pd den kommunala
ekonomin 2023 nédra nog neutral. De 6kningar av uppgifter och skyldigheter som f6ljer av reger-
ingsprogrammet har i huvudsak gjorts redan tidigare ar, och en del av de tidsbundna Skningarna
av statsunderstoden upphor vid utgdngen av 2022. Kommunerna anvisas full statsandel for nya
och mer omfattande uppgifter och kommunerna kompenseras for de dndringar i beskattnings-
grunderna som staten beslutat om dven 2023. Statens beslutbaserade atgérder 6kar kommunernas
utgifter med sammanlagt cirka 0,7 miljarder euro p& 2023 &rs nivé réknat fran valperiodens bor-
jan. Besluten 6kar kommunernas inkomster med sammanlagt cirka 0,6 miljarder euro pa 2023 ars
niva. En del av de atgérder som paverkar kommunerna 2023 &r tidsbegrénsade bland annat i fraga
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om hjélp till personer som flytt fran Ukraina. Utskottet konstaterar att det &r svart att bedoma hur
lange Rysslands anfallskrig pagér, vilket ocksé forsvarar kommunernas beredskap.

For statsbidrag till kommunerna anvisas 2023 sammanlagt 5,4 miljarder euro, varav statsandelen
for kommunal basservice ér 2,7 miljarder euro. Statsandelen for basservice minskas forutom av
den ovanndmnda overforingen till f61jd av social- och hilsovardsreformen ocksé av de omfordel-
ningar pa 43 miljoner euro som regeringen beslutat om for 2023. Den permanenta effekten av om-
fordelningarna dr 33 miljoner euro frdn och med 2024. Statsandelen for basservice dkar 2023
bland annat pa grund av indexhdjningar (3,8 %) med cirka 89 miljoner euro och pa grund av upp-
giftsindringar med cirka 15 miljoner euro. Bland de nya och utvidgade uppgifterna kan nimnas
till exempel 8,75 miljoner euro i stdd till smabarnspedagogiken och 3,33 miljoner euro for enga-
gerande arbete 1 skolgemenskapen fran och med den 1 augusti 2023. Statsandelen okar ocksa till
exempel pé grund av att det avdrag som héanfor sig till finansieringen av lidkar- och sjukvardshe-
likopterverksamheten slopas (22,6 miljoner euro). Enligt budgetpropositionen sjunker statsan-
delsprocenten fran 23,59 till 22,09 procent 2023.

Efter social- och hélsovardreformen uppkommer storsta delen av de éterstiende kostnaderna
inom den kommunala ekonomin till f6ljd av anordnandet av smébarnspedagogisk verksamhet
och utbildning. Basfinansieringen av smébarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen gér i huvudsak via statsandelssystemet for kommunal basservi-
ce, som ingér i finansministeriets huvudtitel. De statsandelar som beviljas kommunerna inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och finansieringen for yrkesutbildning
uppgér till uppskattningsvis 1,3 miljarder euro 2023.

Utskottet lyfter i detta sammanhang ytterligare fram vissa farhdgor: att fortsatt kompensera for
sdnkningen av avgifterna for smébarnspedagogik genom att hoja utdelningen av samfundsskat-
ten kan resultera i att kommunerna inte behandlas jamlikt. Kompensationen bor i fortsdttningen
genomforas till fullt belopp.

Utsikter for den kommunala ekonomin

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2023—2026 framstar 2023 som ett
exceptionellt starkt &r inom den kommunala ekonomin utifran nyckeltalen fér den kommunala
ekonomin, eftersom social- och hilsovardsreformens minskande effekt pA kommunernas skatte-
inkomster #nnu inte syns fullt ut i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Arsbidraget riick-
er med god marginal till for att ticka avskrivningarna, och kassaflodet for verksamheten och in-
vesteringarna som beskriver balansen i finansieringen uppvisar ett positivt resultat pa cirka 1,2
miljarder euro. Prognosen for den kommunala ekonomin uppnar regeringens nominella mal for
det strukturella saldot 2023 (nettoutlaning -0,5 % i forhéllande till bruttonationalprodukten).

Den finansiella balansen forsvagas dock pa medellang sikt. Aren 2024—2026 beriiknas omkost-
naderna inom den kommunala ekonomin dka med i genomsnitt 2,9 procent per ar, medan kom-
munernas verksamhetsinkomster 6kar med i genomsnitt 0,7 procent per ar. Utgifterna inom den
kommunala ekonomin forblir siledes nigot stérre 4n inkomsterna. Arsbidraget berdknas dock
ricka till for att ticka avskrivningarna under granskningsperiodens samtliga &r. Enligt utveck-
lingsprognosen kommer investeringsbehoven inom den kommunala ekonomin fortfarande att
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vara stora pa grund av investeringstrycket i tillvixtorterna och det eftersatta underhallet i hela lan-
det. Kassaflodet fran den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar forblir negativt
2024—2026 och kommunernas lanestock berdknas oka ytterligare.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket okar trycket pa anpassning av ekonomin (underskott i verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde) mot slutet av ramperioden i alla kommunstorleks-
grupper, relativt sett mest i de minsta kommunerna. Under ramperiodens sista ar 2026 beréknas
kassaflodet for verksamhet och investeringar i alla kommunstorleksgrupper vara negativt (i snitt
cirka -160 euro per invanare i hela landet). Skillnaderna mellan kommunstorleksgrupperna ar rétt
stora (minimum -324 och maximum -16 euro per invanare). Utskottet konstaterar att ocksa inom
kommunstorleksgrupperna kan skillnaderna mellan enskilda kommuner vara stora.

Utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin &r férenade med manga risker som kan for-
svaga den kommunala ekonomin kraftigare &n véntat, till exempel Rysslands attack mot Ukraina
med tillhdrande sanktioner och pristryck, samt den osidkerhet som fortfarande ar forknippad med
coronaepidemins utveckling. En risk ar ocksa tillgdngen pa kunnig arbetskraft. Dessutom uppstar
det utgiftstryck i kommunerna bland annat genom digitalisering av tjdnster, arbetsloshetsansva-
ret, energiinvesteringar samt andra finansieringsansvar och finansieringsinvesteringar som kravs
for héllbar tillvaxt. Konsekvenserna for kommunerna maste dérfor foljas noggrant.

Utskottet inskérper att det blir allt viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekono-
min pa lang sikt. Social- och hélsovardsreformen innebér stora forédndringar i ordnandet och pro-
duktionen av tjanster, men ocksa till exempel i de stora stidernas och andra tillvéxtorters inves-
teringsbehov och investeringsformaga. Reformen flyttar bort de snabbast vixande utgifterna for
den édldrande befolkningen fran den kommunala ekonomin, men obalansen mellan kommunernas
inkomster och utgifter kommer att besti. Aven den ekonomiska differentieringen mellan kommu-
nerna fortsitter. Kommunens ekonomiska utveckling och livskraft kommer fortsatt att bestdm-
mas frimst av den ekonomiska tillvixten, sysselsittnings- och arbetsloshetsutvecklingen, forand-
ringarna i aldersstrukturen och flyttningsrorelsen. Kommunerna arbetar for att anpassa och refor-
mera sin ekonomi, men i och med social- och hélsovardsreformen inskrénks deras mojligheter att
balansera utgifterna genom anpassning. Ocksa staten bor fortsitta med sina atgirder for att for-
bittra sysselsittningen, stdrka kommunernas inkomstunderlag och stévja de offentliga kostnader-
na.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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