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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens syften

Lagen syftar till att genomfora en tjdnst genom vilken en person i en enhetlig form kan ldsa av och
anvénda sina uppgifter om studierétt, narvaro, studieprestationer och examina inom den utbild-
ning som stér under offentlig tillsyn. I tjansten kan en person ocksé ge sitt samtycke till att en upp-
gifti ett register eller en informationsresurs ldmnas ut till andra aktorer via tjénsten. Uppgifter kan
genom tjansten ocksa dverlatas till en myndighet med stdd av den rétt att fa uppgifter som myn-
digheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift.

I den foreslagna tjansten for verlatelse av uppgifter om studier och examina utnyttjas redan ex-
isterande nationella register och datalager, med andra ord studentexamensregistret, antagningsre-
gistret och hogskolornas nationella datalager. For grundldggande utbildning och utbildning pa an-
dra stadiet finns numera ingen nationell informationsresurs; propositionen innebar séledes en re-
form ocksé i detta avseende. Genom den foreslagna lagen inréttas en ny nationell informations-
resurs inom den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Dér
sparas uppgifter om nérvaro och studieprestationer inom grundldggande utbildning och utbild-
ning pé andra stadiet samt uppgifter som behovs for att bevilja finansiering for undervisning och
utbildning.

I lagforslaget sdgs att Utbildningsstyrelsen ska vara teknisk administratdr for den nationella in-
formationsresursen inom den grundliggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen. Utbildningsstyrelsen ska ocksé svara for informationsresursens tillgénglighet, inte-
gritet och oforédnderlighet samt for dess skydd och bevarande. De som anordnar undervisning och
utbildning sparar i informationsresursen de uppgifter som lagen kriaver och fungerar som registe-
ransvariga i frdga om de uppgifter de sparat och ansvarar for uppgifternas innehéll och tidsenlig-
het. Bestimmelserna om studentexamensregistret, antagningsregistret och hgskolornas riksom-
fattande datalager ska huvudsakligen vara likadana som i den géllande lagen om antagningsre-
gistret, hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret (1058/1998).

Forvaltningsutskottet forhéller sig positivt till lagforslaget och anser att genomforandet av tjéns-
ten for utlimnande ar vérd att stodjas. Syftet med den nya informationsresursen och den nya
tjansten for utlimnande &r att skapa storre smidighet och effektivitet i anvéndning och utlimnan-
de av uppgifter om studier och examina med beaktande av aspekterna pa datasekretess, avldgsna
overlappande insamling av uppgifter och gora uppgifterna mer jimforbara. Reformen ska under-
latta for medborgarna att utrdtta drenden och hantera egna uppgifter och effektivisera myndighe-
ternas verksamhet i drenden som géller studier. Med avseende pa den allménna styrningen och
den dvergripande arkitekturen for den offentliga forvaltningens dataforvaltning &r det angelédget
att i beredningen beakta en enhetlig informationsarkitektur och att systemen &r kompatibla.

Reformen genomfor regeringens spetsprojekt for digitalisering, forsoksverksamhet och avveck-
ling av normer dér tjanster inom offentlig forvaltning digitaliseras. Propositionen genomfor ock-
sa spetsprojektet for kompetens och utbildning enligt vilket verksamhetsprocesser och larmiljoer
hos anordnare av yrkesutbildning férnyas och digitaliseras.
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Studentnummerregistret

I lagforslagets 3 § foreskrivs om studentnummer och studentnummerregister. Ett studentnummer
ar enligt forslaget en permanent kod som tilldelas en person och som anvinds for att identifiera
personen nér uppgifter som avses i denna lag fors in, behandlas och ldmnas ut. Enligt detaljmo-
tiven ska ett studentnummer tilldelas en person nér uppgifter om personen for forsta gdngen fors
in 1 ett register eller en informationsresurs som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Efter
ibruktagandet ska studentnumret i praktiken tilldelas nir en person blir elev hos en utbildnings-
anordnare enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998 och i lagen avsedda uppgifter om
personen fors in i den nationella informationsresursen inom den grundlédggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Studentnummer ska dock vid behov tilldelas ock-
sa separat, exempelvis for utlanningar som blir utbytesstuderande vid hogskolor.

I paragrafens 3 mom. ségs att studentnumren bildar ett studentnummerregister. I studentnummer-
registret ska dessutom personens namn samt personbeteckningen eller andra behdvliga identifi-
kationsuppgifter foras in. Studentnummer kan ldamnas ut via en teknisk anslutning. De uppgifter
som fors in i studentnummerregistret ska bevaras permanent.

Forvaltningsutskottet noterar att paragrafen inte innehéller nadgon bestimmelse om vem som ska
vara registeransvarig for studentnummerregistret. I paragrafens 3 mom. ségs att Utbildningssty-
relsen ér registeransvarig for studentnummerregistret. Eftersom Utbildningsstyrelsen i lagforsla-
get ges olika tekniska underhallsuppgifter, far man av bestimmelsens finska sprakdrakt den upp-
fattningen att det ocksé hér handlar om tekniskt underhall. Om avsikten har varit att Utbildnings-
styrelsen dr registeransvarig for studentnummerregistret, kan bestimmelsen korrigeras pé finska
genom att dndra uttrycket yllapitdd” till ’pitdd”. Pa svenska behovs ingen éndring. Om négon an-
nan dn Utbildningsstyrelsen ska vara registeransvarig, maste paragrafen absolut kompletteras
med en bestimmelse om detta. Forvaltningsutskottet foreslér for kulturutskottet att paragrafen
justeras pa behdvligt sétt.

Vissa sektorers sdrdrag

Forvaltningsutskottet konstaterar att exempelvis inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
finns Polisyrkeshogskolan, som lyder under Polisstyrelsen och som det foreskrivs om i lagen om
Polisyrkeshdgskolan (1164/2013), vilket innebér att yrkeshogskolelagen (932/2014) inte tilldm-
pas pa den. I den foreslagna lagen foreskrivs om hogskolornas riksomfattande datalager; regle-
ringen om det ska huvudsakligen motsvara den géllande regleringen. Polisyrkeshdgskolan 1am-
nar for ndrvarande enligt avtal uppgifter till hogskolornas riksomfattande datalager och detta av-
talsbaserade forfarande ska iakttas ocksé nér den foreslagna lagen trétt i kraft. Utskottet vill un-
derstryka att vissa av polisstyrelsens specialutbildningar och uppgifterna om deltagare i dem &r
uppgifter som enligt 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offent-
lighetslagen) ar sekretessbelagda. Dessa uppgifter utlimnas inte nu, och ska inte heller i fortsétt-
ningen utldmnas till datalager enligt den foreslagna lagen. Tjinsten for utlimnande ska séledes
inte innehélla uppgifter som kunde dventyra exempelvis polisens taktiska arbete.
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Ett motsvarande avtalsbaserat forfarande och sekretess for vissa uppgifter giller ocksa for For-
svarshogskolan som fungerar inom forsvarsministeriets forvaltningsomradde och som det fore-
skrivs om i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008).

Den nya tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter forenklar processerna och
minskar hanteringen av dokument dé behorighet for ansokan granskas vid antagning av studeran-
de. Enligt utskottets uppfattning kan ocksé Polisyrkeshdgskolan och Forsvarshdgskolan genom
tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter fa uppgifter som de har rétt till.

Kostnader

Enligt utredning beréknas kostnaderna for utvecklingen av tjdnsten i sin helhet dren 2015—2018
uppga till 3 740 000 euro. Det uppstar kostnader bland annat av att utveckla system och skapa
granssnitt for datadverforing. Nar de nuvarande separata och ofta manuellt skotta datagverforing-
arna ersitts med en centraliserad och elektronisk riksomfattande tjanst for utlimnande, emotses
pa medellang sikt kostnadsvinster for medborgare, utbildningsanordnare och for myndigheterna.
Nér myndigheterna i fortsittningen i frimsta rummet begér uppgifter av en tjédnst som adminis-
treras av Utbildningsstyrelsen, innebér det en tidsvinst for anordnarna av undervisning och utbild-
ning.

Utbildningsstyrelsen far genom lagen en ny uppsittning uppgifter som administrator for tjansten
for utlimnande. Det &r viktigt att verksamheten tilldelas tillrickliga resurser for att sikerstélla
systemets funktion och sdkerhet. Enligt utredning ska kostnaderna for underhéllet finansieras
med medel fran dem som drar nytta av utvecklingen och anvéndningen av registret, dvs. som an-
slagsoverforingar fran undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsbyraerna, Statis-
tikcentralen samt fran statsandelen f6r kommunal basservice 1 dverensstimmelse med rambeslu-
tet for statsfinanserna. Folkpensionsanstalten och eventuella andra som utnyttjar tjansten utanfor
statsbudgeten ska delta i underhéllet genom bruksavgifter.

Enligt en uppskattning till forvaltningsutskottet kan de dndringar i utbildningsanordnarnas sys-
tem for studieadministration som reformen kréver i huvudsak genomforas utan extra integrations-
kostnader. Enligt utredning existerar de nddvéndiga grénssnitten for dataverforing redan, och
beroende pa hurdana avtal som har triffats mellan utbildningsaktérerna och leverantorerna av
elevadministrationssystemen kan de integrationer som krévs till stora delar genomforas i sam-
band med i forvig avtalade systemuppgraderingar. Utskottet konstaterar ytterligare att samtidigt
ska det ocksé genomforas andra dndringar i datasystemen som forutsitts av nationella projekt och
EU-lagstiftningen. For maximal kostnadseffektivitet bor andringar som foljer av de olika projek-
ten genomforas s samlat som mojligt.

For att sékerstilla att de uppgifter som sparas i datalagret &r enhetliga och kompatibla foreslas i la-
gens 6 § att Utbildningsstyrelsen ska ges bemyndigande att utfairda ndrmare bestimmelser om hur
de som for in uppgifter ska halla uppgifterna aktuella, samt om datastrukturen i frdga om de upp-
gifter som fors in i informationsresursen. Det 4r av stor betydelse ocksé for att beakta kostnads-
effekterna, anser utskottet, att bestimmelserna bereds i samarbete med utbildningsanordnarna
och andra intressenter.
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Andamdlet med informationsresursen

I lagforslagets 4 § foreskrivs i 6verensstimmelse med rubriken om @ndamélet med den nationella
informationsresursen inom den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen. Datasystemets &ndamaél uttrycks i paragrafens 1 och 2 mom. sé att formuleringen nér-
mar sig en beskrivning av det foreslagna datasystemets datainnehall. Men bestimmelser om in-
forande av uppgifter i informationsresurser ska dndé inga i lagens 6—9 §. Forvaltningsutskottet
foreslar darfor att kulturutskottet dvervéger att 4 § 1 och 2 mom. fortydligas exempelvis som fol-
jer:

Uppgifter som forts in 1 den nationella informationsresursen inom den grundldggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen och som géller den undervis-
ning som avses i lagen om grundldggande utbildning, den utbildning som avses i gymna-
sielagen och den utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning anvdnds ndér en person
soker till en utbildning, under utbildningen, i arbetslivet och vid ansékan om utbildnings-
formdner.

Uppgifter som forts in i informationsresursen anvéinds dessutom for beviljande av finan-
siering for undervisning och utbildning i enlighet med bestimmelserna i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).

Den foreslagna lagens forhdllande till offentlighetslagen och personuppgifislagen

Offentlighetslagens 16 § 3 mom. innehdller allmdnna bestimmelser om att 1dimna ut personupp-
gifter ur en myndighets personregister. | momentet ségs att ett villkor for att limna ut personupp-
gifter i exempelvis elektronisk form, om inte nagot annat sirskilt bestdms i lag, &r att mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvinda sadana
personuppgifter. For ndrvarande ingar allminna bestimmelser om grunderna for behandling av
personuppgifter i 8 och 12 § i personuppgiftslagen (523/1999) och fran och med den 25.5.2018 1
artikel 6 och 9 i EU:s allménna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och rddets forordning
2016/679).

Uppgifterna i den nationella informationsresursen inom den grundlédggande utbildningen, gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen 4r datainnehéllet i utbildningsanordnarnas elev- och
studentregister. Men den foreslagna lagen ska inte reglera hanteringen av personuppgifter som
behovs for utbildningsanordnarnas lagstadgade uppgifter och som avses i lagen om grundléggan-
de utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning, eller for att lamna ut uppgifter ur
dessa register. For att 1amna ut uppgifter ur dessa personregister iakttas bestimmelserna i de re-
levanta lagarna.

Déremot vill man genom bestimmelserna i den foreslagna lagen genomfora mélen enligt lagfor-
slagets 1 § att centraliserat samla in, behandla och 1dmna ut studieprestations- och examensupp-
gifter. Lagens bestimmelser asidosétter saledes till en del den allménna regleringen. Lagforsla-
gets forhéllande till offentlighetslagen och personuppgiftslagen klarldggs i lagens 2 § 3 mom., dér
det sédgs att om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag ska personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet tillimpas pé behandlingen av uppgifter i de register, de
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informationsresurser och den tjanst som avses i denna lag. Men lagforslagets forhallande till de
nédmnda lagarna &r inte klart i alla avseenden.

Sdtten att ldmna ut uppgifter. 1 lagforslagets 10 § foreskrivs om till vem och pa vilka grunder
uppgifter kan l&dmnas ut fran den nationella informationsresursen inom den grundlédggande utbild-
ningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Bestimmelser om att ldmna ut av dessa
uppgifter, liksom om att limna ut andra uppgifter via tjdnsten for utlimnande ingér i 29 § i lag-
forslaget. Med hansyn till motiven i lagforslaget forblir det dock oklart hur bestimmelserna for-
héller sig till 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, dér det fore-
skrivs om restriktioner i friga om utlimnande av personuppgifter ur en myndighets personregis-
ter i form av kopior eller utskrifter eller i elektronisk form. Enligt utredning till férvaltnings-
utskottet 4r avsikten att till den del uppgifter ldmnas ut via den tjdnst for utlimnande som avses i
den foreslagna lagens 6 kapitel, tillimpas bestimmelserna i 29 § i den foreslagna lagen pa hur
uppgifter utlimnas i stillet for 16 § 3 mom. i offentlighetslagen.

Bestdmmelserna i lagforslaget om tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter hin-
drar inte den registeransvarige frén att 1amna ut uppgifter, men utlimnandet ska huvudsakligen
ske via tjénsten for utlimnande. P4 utlimnande av uppgifter som utfors av den registeransvarige
tillimpas de bestimmelser om att lamna ut uppgifter som ingar i de relevanta sektorslagarna.

Att ldmna ut uppgifter pa grundval av samtycke. 1 29 § 5 mom. i lagforslaget sdgs att en person
om vilken det forts in uppgifter i ett sddant register eller en sdédan informationsresurs som avses i
denna lag kan i tjénsten ge ett specifikt samtycke till att en uppgift i det aktuella registret eller in-
formationsresursen ldmnas ut till en myndighet eller ndgon annan aktor. Enligt utskottets uppfatt-
ning ger den foreslagna bestimmelsen om att lamna ut uppgifter enligt samtycke mdjligheter att
exempelvis ansdka om studierabatter ldttare &n nu, vilket utskottet finner positivt. Men paragra-
fens detaljmotiv sdger ingenting om vilka de ”andra aktorerna” kan vara, och bestimmelsens for-
héllande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen forblir oklart sérskilt i frdga om huruvida utlimnan-
de av uppgifter pa grundval av samtycke ocksa ticker in direkt marknadsforing. Utskottet menar
att forslagets relation till direkt marknadsforing enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen for tyd-
lighetens skull bor preciseras ytterligare.

Att begdra uppglfter Lagforslagets 29 § 3 mom. foreskriver bland annat om att begéra uppgifter.
Bestdmmelsen star i strid med omndmnandet i motiven till lagforslagets 10 § om att nér det be-
gérs uppgifter som ingar i informationsresursen, ska den som begér uppgifterna enligt 13 i offent-
lighetslagen meddela for vilket &ndamal uppgifterna kommer att anvéndas och dvriga omsténdig-
heter som behovs for att kunna utreda forutséttningarna for utlimnande av uppgifter samt vid be-
hov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas. Férhallandet till offentlighetslagen forblir sa-
ledes oklart ocksé i detta avseende och det bor klarlédggas. Forvaltningsutskottet anser vidare att
29 § 3 mom. behdver kompletteras med omndmnandet i motiven om anvandningssyftet med upp-
gifterna, och foreslar att kulturutskottet kompletterar 29 § 3 mom., exempelvis sé hér:

Myndigheterna far uppgifter ur tidnsten genom en teknisk anslutning. Utbildningsstyrel-
sen kan oppna en teknisk anslutning for en sadan myndighet som med stod av denna eller
ndgon annan lag har rdtt att behandla uppgifterna. Ndar en myndighet begdr uppgifier ska
den till Utbildningsstyrelsen meddela uppgifternas anvindningssyfte och édvriga om-
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standigheter som behovs for att kunna utreda forutsdttningarna for utlimnande av uppgif-
ter samt redogora for hur uppgifterna kommer att skyddas pd behorigt sdtt.

Att producera datamaterial. 110 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs om Utbildningsstyrelsens ritt
att utgdende fran informationsresursen ta fram datamaterial som behdvs for bland annat utvirde-
ring av utbildning samt for styrning och finansiering. Bestimmelsens syfte dr enligt utredning att
sdkerstilla att Utbildningsstyrelsen kan ta fram datamaterial relaterat till de behov som nédmns i
bestimmelsen utan att informationen separat behdver verlatas till Utbildningsstyrelsen.

121 § i offentlighetslagen forskrivs om sammanstillning av datamaterial pa begéran. Dar sigs att
en myndighet for olika dndamél pé begéran kan sammanstilla och ldémna ut datamaterial som
bildats av tecken som registrerats i ett eller flera datasystem som myndigheten upprétthéller med
hjélp av automatisk databehandling. En forutséttning ar att utlimnande av datamaterialet inte pa
grund av de sokgrunder som anvinds, uppgifternas méangd eller art eller datamaterialets &ndamal
strider mot vad som bestdms om handlingssekretess och skydd for personuppgifter. I paragrafens
2 mom. forskrivs om att sammanstélla datamaterial ur datasystem som upprétthélls av olika myn-
digheter.

Forvaltningsutskottet noterar att Utbildningsstyrelsen pé grundval av 10 § 2 mom. i lagforslaget
har rétt att ta fram datamaterial ocksa pa eget initiativ. Bestimmelseni 21 § i offentlighetslagen ar
i det avseendet snévare. Fragan tas inte ndrmare upp i motiven till forslaget till paragraf, men om
syftet ar detta, bor bestimmelsen i 10 § 2 mom. anses vara en specialbestimmelse i relation till 21
§ 1 offentlighetslagen.

Stillningen for vardnadshavaren till en minderdrig studerande

129 § 1 mom. i lagforslaget ségs att via anvandargranssnittet i tjénsten for utlimnande av studie-
och examensuppgifter kan en person kontrollera och vidareutnyttja sina egna uppgifter i de regis-
ter och informationsresurser som avses i denna lag. Propositionsmotiven tar knappt alls upp still-
ningen for vardnadshavaren till en minderérig studerande. Forvaltningsutskottet konstaterar att i
fraga om minderariga och andra omyndiga personer maste adekvata bestimmelser iakttas, exem-
pelvis 14 § i forvaltningslagen (434/2003) vars huvudregel foreskriver att en omyndigs talan fors
av den omyndigas intressebevakare, vdrdnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare.

Ikrafttridandet av EU:s dataskyddslagstifining

Forvaltningsutskottet konstaterar att ramen for lagstiftningen om personuppgifter kommer att for-
andras nédr EU:s allménna dataskyddsforordning, som tridde i kraft den 25 maj 2016, borjar til-
lampas den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen ska tillimpas inom bade den offentliga och
den privata sektorn. Trots att EU:s allmédnna dataskyddsférordning &r en direkt tillimplig forfatt-
ning, ldmnar den medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme av direktivliknande karaktér.
Just nu &r en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet i faird med att utreda vilka mdjligheter da-
taskyddsforordningen lamnar for medlemsstatens lagstiftning i termer av det nationella hand-
lingsutrymmet, och att framstélla principer for hur handlingsutrymmet kan utnyttjas pé ett &nda-
malsenligt sitt. Arbetsgruppen ska ocksa koordinera och bistd den lagberedning som gors for att
justera speciallagstifiningen om hanteringen av personuppgifter. Ministerierna ska ga igenom
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lagstiftningen for sina forvaltningsomraden for att sékerstilla att bestimmelserna stimmer over-
ens med dataskyddsforordningen och genomfora de dndringar som behdvs. Det géller ocksa det
nu aktuella forslaget till lag om nationella studie- och examensregister.

EU:s dataskyddsforordning &r relevant ocksé bland annat i det avseendet att den starker de regist-
rerades rittigheter att dvervaka hanteringen av sina personuppgifter. Dataskyddsforordningen
skérper ocksa den registeransvariges ansvar och forpliktar ocksé den som hanterar personuppgit-
terna.

FORSLAG TILL BESLUT
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