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- Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre siikerhet och invandring
Ldngsiktigt tryggande av de centrala myndigheternas resurser

Under inrikesministeriets huvudtitel foreslds i budgetpropositionen for 2022 ett anslag pa cirka
1,566 miljarder euro. Av detta avsitts for polisvdsendet 856 miljoner euro, Griansbevakningsvé-
sendet 280 miljoner euro, raiddningsvasendet och Nodcentralsverket 87 miljoner euro och invand-
ring160 miljoner euro.

Utskottet har upprepade génger i sina utldtanden om statens érliga budgetpropositioner och pla-
ner for de offentliga finanserna (t.ex. FvUU 23/2021 rd — SRR 3/2021 rd och FvUU 19/2020 rd
— RP 146/2020 rd) och i andra sammanhang fést allvarlig uppméarksamhet vid det finansierings-
underskott som &ver tid har uppstatt for &mbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. De anslagsokningar som tidigare gjorts har varit av engéngsnatur. Till forutséttningarna for
en langsiktig, systematisk och effektiv myndighetsverksamhet hor ocksé langsiktig finansiering
som tryggar verksamheten. Enligt utskottets uppfattning ér det &ven for samhaéllet det basta alter-
nativet i totalekonomiskt hdnseende. Nér man ser till att myndigheterna inom inrikesministeriets
forvaltningsomréde har tillrdckliga resurser pé lang sikt bor man ocksa fasta uppmérksamhet vid
att justitieforvaltningen ska ha tillrackliga resurser.

Beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2022—2025 ar underdimensionerat i férhéllande till
behoven hos dmbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Darfor har inrikesmi-
nisteriet i sitt eget forslag foreslagit 115,7 miljoner euro mer i budgeten for 2022 4n i den ordina-
rie budgeten for innevarande ar. Dessa tillskott har ansetts vara nddvindiga for att trygga forvalt-
ningsomradets grundlidggande verksamhet. Myndigheternas resursniva motsvarar inte med nuva-
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rande finansiering i synnerhet i slutet av ramperioden fordndringarna i omvérlden och mojliggor
inte att de lagstadgade uppgifterna skots pa behorigt sétt.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade dr mycket arbetskraftsintensivt. Inom férvaltningsomra-
det arbetar 6ver 15 000 personer, varav tva tredjedelar vid polisen. For polisens del &r det enligt
utskottet nodvéndigt att under ramperioden éterstdlla antalet polismén till forra artiondets nivé
7 850 éarsverken (FvUB 5/2017 rd). Migrationsverkets uppgiftsfilt har utvidgats och trots stora
variationer i antalet ansdkningar under de senaste dren har antalet personer som kommer till lan-
det pa grund av arbete, studier och familj 6kat stadigt. Skyddspolisen har betydande nya uppgif-
ter. Griansbevakningsvésendet kan inte upprétthélla den personal som behdvs for ndrvarande och i
detta avseende har ocksa Nodcentralsverket och Réddningsinstitutet svarigheter sirskilt under de
sista aren av ramperioden. Utover de tidigare utmaningarna konstaterar utskottet med oro att de
nuvarande utbildningsvolymerna vid Rdddningsinstitutet inte utan betydande extra anslag i fort-
sittningen récker till for raddningsvésendets behov, utan rdddningsbranschen hotas av brist pa
kompetent personal. Enligt utskottets uppfattning har vissa omraden redan nu haft problem med
att na upp till miniminivaerna.

Forvaltningsutskottet betonar att myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomréade
liksom manga andra myndigheter i allt hdgre grad dr beroende av fungerande IKT-system och
kontrollsystem. Tilliggsfinansiering i anslutning till informationssystemen behdvs for néstan alla
ambetsverk inom forvaltningsomradet, eftersom utgifterna for utveckling och underhall av infor-
mationssystemen har 6kat under de senaste aren och det inte heller foér niarvarande har funnits till-
riackliga finansiella resurser for dessa utgifter. Utvecklandet och uppritthéllandet av informa-
tionssystemen &r en fast del av myndigheternas prestationsforméga, verksamhet och skotsel av
lagstadgade uppgifter samt ett sétt att svara pa fordndringar i verksamhetsmiljon och myndighets-
uppgifterna. Avsaknaden av finansiering leder till att de efterstravade kostnads-, effektivitets- och
prestationsvinsterna gér forlorade. Utan tillskott sérskilt for dessa utgifter blir man tvungen att
ticka den nodvéndiga utvecklingen och upprétthallandet av den nuvarande ramen, vilket leder till
finansieringsunderskott huvudsakligen i personalrelaterade utgifter och till personalminskning-
ar. | en del utvecklingsprojekt dr det mojligt att utnyttja exempelvis EU:s fonder, men ocksa da i
regel endast som kompletterande finansiering.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har i synnerhet behoven av grundlig renovering och
modernisering av Griansbevakningsvésendets och polisens lokaler 6kat under de senaste aren och
reparationsskulden har ddrmed Okat till en ohallbar niva. I vérsta fall har fastigheternas daliga
skick lett till allvarliga problem med inomhusluften. Utskottet vilkomnar att polisen och Gréins-
bevakningsvisendet tillsammans med Senatfastigheter har utarbetat program for utveckling av
fastighetsbesténdet i frdga om sina lokaler for dren 2022—2025. Utskottet anser att det 4r ndd-
véndigt att problemen med inomhusluften kartlédggs i bradskande ordning till alla delar och att
man ser till att de problem som uppdagats dtgérdas utan drojsmal.

Forvaltningsutskottet kommer bland annat att granska lédgesbilden for den inre sdkerheten och
myndigheternas langsiktiga verksamhetsforutsittningar och finansieringsbehov i samband med
behandlingen av redogorelsen for den inre sédkerheten (SRR 4/2021 rd). I fradga om 6kningen av
IKT-utgifterna och lokalutgifterna for myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomra-
de hénvisar utskottet till sitt tidigare budgetutlatande (FvUU 19/2020 rd — RP 146/2020 rd) och
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sitt senaste utldtande om planen for de offentliga finanserna (FvUU 23/2021 rd — SRR 3/2021
rd). Utskottet anser det vara viktigt att &mbetsverken anvisas tillrédckliga finansiella resurser for
okade IKT-kostnader och lokalkostnader utan att finansieringen inverkar pé andra verksamhets-
forutsittningar.

Polisen

For polisvisendet foreslas ett anslag pa ungefar 808 miljoner euro, vilket &r omkring 8,6 miljoner
euro mer 4n i den ordinarie budgeten for i ar. Trots den 6kade anslagsnivan ar laget svart for po-
lisen, eftersom utgifterna har stigit snabbare &n vad anslaget har 6kats. Utskottet anser darfor att
det dr nddvéndigt att i den fjarde tilldggsbudgeten for 2021 anvisa 32,23 miljoner euro for polis-
vésendets omkostnader, vilket kan trygga en tillricklig finansiering av polisen 2021. Tack vare
anslagsdkningen kommer polisen att kunna undvika omedelbara anpassningsatgérder som géller
personalen 2022. Behovet av tilldggsanslag &r dock bestdende, sé en tillrdckligt hog anslagsniva
bor garanteras pa lang sikt i ramarna for statsfinanserna. Utskottet anser det dock motiverat att det
gdrs en oberoende utredning om anvandningen av polisens anslag och om en tillrdcklig anslags-
niva. Behovet av strukturella &ndringar bor ocksa granskas.

Budgetpropositionen innehéller ett tilligg pa 2,5 miljoner euro for att hoja antalet arsverken inom
polisen med sikte pa en niva pa 7 500 arsverken i enlighet med regeringsprogrammet. I och med
det hér tillskottet okar polisens disponibla budgetanslag med 10 miljoner euro for att né detta an-
gelidgna mal. Ar 2023 stiger anslaget till 18 miljoner euro. Antalet poliser beriknas vara 7 450 i ar.
Enligt utredning kommer polisen att kunna sikta pd 7 500 arsverken 2022 i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Med beaktande av polisens obligatoriska utgifter och den 6kade kostnadsnivan
innehaller den nuvarande budgetramen frén och med 2023 tills vidare inga finansiella resurser for
att na upp till det malsatta antalet poliser. Utan en ldmplig tilldggsfinansiering for de kommande
aren kommer den positiva utvecklingen av antalet poliser att upphora. Polisen kan inte tidcka be-
hovliga personalkostnader genom att minska de 6vriga utgifterna. For att rétta till situationen be-
hovs ett permanent ramtilligg samt till behdvliga delar tilldggsbudgetar som kompletterar de or-
dinarie &rliga budgetarna for att ticka finansieringsunderskottet. Aven p4 mélnivan ir antalet po-
liser klart lagst i nordisk jaimforelse. Betrdffande personalstyrkor maste man notera att till exem-
pel en betydande del av den personal som arbetar med expertuppgifter vid skyddspolisen och cen-
tralkriminalpolisen inte har polisutbildning.

Anslag har dessutom anvisats bland annat for att rikta resurser till operativ verksamhet i synner-
het for att trygga polisens nirvaro och synlighet i omrdden med svagast serviceniva, trygga verk-
samheten pa enheten mot ménniskohandel och genomfora programmet for bekdmpning av svart
ekonomi. Liksom utskottet flera gdnger tidigare konstaterat har anslags6kningarna till polisen
ofta varit av engéngsnatur, fastén anslagsbehoven &r bestdende. Engéangstilldggen har ocksa varit
noggrant riktade, vilket leder till att anslagen inte nddvéndigtvis anvénds for de &andamal dér de ur
polisens synvinkel sérskilt behovs. Som sagt har till exempel IKT- och lokalutgifterna stigit kraf-
tigt. Det eftersatta underhallet av lokalerna inverkar i hdg grad p& hur den samlade finansieringen
ricker till.

Polisens uppgiftsfilt har permanent blivit mer komplicerat och utvidgat och samtidigt har krav-
nivan for kunnandet mangdubblats. Till exempel trakasserier, datafiske och dataintrang blir allt
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vanligare. Utover informationspaverkan syns i mdnniskornas vardag i allt hdgre grad olika abon-
nemangsfillor, ndtbedrigerier och brott mot barn. Allt fler kan bli offer for svarutredda brott i en
virtuell miljo.

I de ovanndmnda utlétandena gar utskottet in pé vilka konsekvenser polisens resursbrist har for
brottsbekdmpningen, overvaknings- och larmverksamheten, trafiksikerheten och tillstandsfor-
valtningen. De bristfilliga resurserna har naturligtvis konsekvenser inom alla uppgiftsomraden,
sarskilt med beaktande av fordndringarna i sékerheten i var omvirld, polisens 6kade uppgifter
och medborgarnas forvantningar pa produktionen av sékerhetstjénster. Utskottet betonar ocksé i
detta sammanhang att det bor anvisas tillrickliga tilliggsresurser for att genomfora de nya skyl-
digheter som aldggs polisen i lagstiftningen. Dessutom &r det nodvandigt att bedoma om polisen
har élagts sdédana uppgifter som kan skotas utan polisutbildning och om det 4r &ndamaélsenligt att
Overlata dessa uppgifter pa andra aktorer.

Utskottet anser det vara viktigt att man utdver granskningen av polisens ekonomiska verksam-
hetsforutséttningar ocksa faster uppméarksamhet vid sddana behov att édndra lagstiftningen med
hjélp av vilka polisens resursanviandning kan effektiviseras. Sakkunniga har lyft fram bland an-
nat dndringsbehov i anslutning till kriminalunderréttelseinhdmtning, polisens forundersdknings-
skyldighet och informationsflodet mellan myndigheterna. Om &ndringarna genomfors kan de
bland annat forkorta férundersokningarna och gora det majligt att rikta polisens resurser exem-
pelvis till forebyggande verksamhet. Utskottet paskyndar beredningen av de aktuella dndringar-
na.

Utskottet konstaterar att det i det nuvarande sdkerhetslaget dr nodvéandigt att satsa pa den person-
liga integriteten, alltsa pé att sékerstélla prestationsformagan i bekdmpningen av brott mot liv och
hilsa, sexualbrott, narkotikabrottslighet och anknuten brottslighet i samband med anvéndning av
narkotika samt brott som undergriaver samhéllets och néringslivets strukturer. Enligt utredning
har den organiserade brottsligheten spridit sig och blivit hardare och mer internationell. Polisen
bor effektivt kunna motverka organiserad brottslighet. Dessutom &r det viktigt att bekdmpa i syn-
nerhet brottslighet som riktar sig mot barn samt familjevald och véld i néra relationer och att si-
kerstilla att parterna hénvisas till andra myndighetstjénster.

Utredandet av brott kréver allt mer resurser, metoder och kompetens i och med att brotten blir allt
mer komplicerade. Dessutom forutsétter fordndringarna i omvérlden att resurserna pa lang sikt
riktas ocksa till forebyggande verksamhet, sdsom bekdmpning av valdsam radikalisering och ex-
tremism samt hatretorik. Utskottet anser att det ar sarskilt viktigt att bryta den spiral av valdsamt
beteende bland unga som under den senaste tiden varit mycket aktuell. Med nuvarande resurser
maste uppgifterna och verksamheten prioriteras och det dr svart att utveckla kompetensen pa lang
sikt.

Det finansiella ldget de ndrmaste dren kommer att minska resurserna for brottsbekdmpning, vil-
ket kommer att synas i att utredningstiderna forléngs ytterligare och i att uppklaringsprocenten
minskar.

Utskottet lagger ocksad vikt vid ett lyckat arbete for att utreda den normala dagliga brottsligheten
for att uppratthélla medborgarnas hoga fortroende for polisen. Aven om pandemin tillfalligt har
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minskat ménniskors rorlighet, gér den 6kade rorligheten tillsammans med den snabba informa-
tionsformedling som internet mdjliggdr ockséa den vardagliga brottsligheten allt mer krévande att
utreda och dven mer internationell.

Uppritthallandet av polisens responsforméga ér en grundldggande forutsittning for att man ska
kunna svara pa sévél nya hot som vanliga bradskande larmuppdrag. I praktiken &r det friga om ett
tillrdckligt antal fungerande faltpolispatruller och en effektiv utrustning. Utskottet anser det vara
viktigt att polisens resurser i synnerhet i glesbygdsomraden och omraden med krdavande service-
niva hgjs till en battre nivé dn for nérvarande.

Under coronapandemin har stodatgédrder inom arbetarskydds- och foretagshélsovarden blivit
framtrddande prioriteringar inom personalledningen. Utifran polisens personbarometer har man
kunnat se att kraven och prestationerna i arbetet har 6kat och att personalen upplever en storre re-
sursbrist. Bland personalgrupperna har belastningen pa arbetet och erfarenheterna av utmattning
lyfts fram sérskilt ndr det géller kriminalinspektdrer och véktare. Utskottet anser det vara klart att
personalminskningen ytterligare belastar personalen, vilket med fog kan forvéntas ta sig uttryck i
okad sjukfranvaro.

Skyddspolisen

Skyddspolisens resurser har under de senaste aren stérkts avsevért for att skyddspolisen ska kun-
na skota de uppgifter som anvisats den i den lagstiftning om civil underréttelseinhdmtning som
trddde i kraft 2019. De nya befogenheterna och andra reformer har i synnerhet visat sig som ett
oOkat antal anstéllda vid skyddspolisen. Ett centralt element i en effektiv tillimpning av de nya be-
fogenheterna dr dessutom att bygga upp och uppritthalla den tekniska kapaciteten, vilket kom-
mer att framhévas ytterligare i och med digitaliseringen av samhallet.

I budgetpropositionen foreslas ett anslag pa 40,8 miljoner euro for skyddspolisens omkostnader.
Pa grund av att den tidigare beviljade tidsbundna finansieringen av informationssystemen upphor
ar anslaget 3,7 miljoner euro mindre &n i dr. Skyddspolisen har med denna finansiering ekono-
miska forutséttningar for en effektiv och korrekt tillimpning av lagstiftningen om civil underrét-
telseinhdmtning.

Skyddspolisen har i rambeslutet for dren 2022—2025 fatt nodvéndig tilliggsfinansiering pa 17,6
miljoner euro i anslutning till IKT-utrustning for ett nytt verksamhetsstélle. Frdn rambeslutet un-
dantas ett permanent tilldgg for underhall av informationssystemen. For &ndamalet behovs 4,75
miljoner euro. P4 lidngre sikt kommer kapaciteten att kréva att det finns tillrdckliga resurser for
drift och utveckling av skyddspolisens datasystem over lag och den tekniska infrastrukturen i an-
slutning till civil underrittelseinhdmtning.

Grdnsbevakningsvisendet

Regeringen foreslar ett anslag pa 275 miljoner euro for Gransbevakningsvisendets omkostnader.
Anslaget innehéller ett tilldgg i enlighet med regeringsprogrammet for att garantera kapaciteten
for granssékerhet och antalet grinsbevakare. For anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster
anvisas 5 miljoner euro under ett separat moment. Budgetpropositionen mojliggor inte att den
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grundldggande ramen for momentet for anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster till Gréns-
bevakningsvisendet hojs till 10 miljoner euro. Kostnadsnivén for anskaftning, reparation och un-
derhall av materiel har stigit med 3—4 procent per ar. Anslagsnivan har justerats endast i liten ut-
strackning under de senaste 10 aren.

Nista ar kommer antalet anstéllda vid Griansbevakningsvésendet att uppgé till sammanlagt 2 900.
Av dessa arbetar 83 procent (2 407 drsverken) i operativa uppgifter. Av den operativa personalen
4r 80 procent grinsbevakare. Aret 2022 kommer enligt uppgift fortfarande att vara ett relativt bra
ar for Griansbevakningsvésendet i frdga om finansieringen, men den tillgéngliga finansieringen
minskar enligt rambeslutet med cirka 13 miljoner euro 2023. Detta medfor ett betydande anpass-
ningsbehov for Gransbevakningsvisendet. De fasta kostnaderna dkar samtidigt.

Upprétthallandet av den operativa kapaciteten pa nuvarande niva, tryggandet av ett tillrickligt an-
tal gransbevakare, kompenseringen av hojningen av kostnadsnivén for IKT-utgifterna och bris-
ten pa resurser for lokaler forutsétter i slutet av den pagaende ramperioden 2022—-2025 tillaggsfi-
nansiering pa sammanlagt cirka 20 miljoner euro for Gransbevakningsvisendets omkostnader.
Dessutom behdvs ett permanent tilldigg med 5 miljoner euro for investeringar. Detta finansie-
ringsunderskott har en betydande inverkan pa Griansbevakningsvésendets operativa kapacitet. Ut-
skottet betonar att konsekvenserna kommer att bli mérkbara i alla lagstadgade uppgifter (upprétt-
héllande av grénssdkerheten, sjordddning och bekdmpning av miljoskador, uppréitthéllande av
krisberedskap).

Utskottet anser det vara viktigt att de investeringar som behovs for fortsatt kapacitet kan genom-
foras som planerat. Gransbevakningsvasendet har for narvarande inte finansiella resurser for an-
skaffning av tvé nya spaningsplan for att ersétta de gamla flygplanens kapacitet. Detta inverkar pa
de kapaciteter som ér ndodvéndiga med tanke pa den operativa verksamheten vid grinsbevakning-
en, sjoraddningen, miljobevakningen och 6vervakningen av den territoriella integriteten. Utskot-
tet vilkomnar att Griansbevakningsvésendet tidigare i den tredje tilldggsbudgeten for 2021 har fatt
120 miljoner euro i finansiering for anskaffning av ett andra utsjobevakningsfartyg.

Tullen

Utskottet anser det vara viktigt att anslaget for en fortsatt totalreform av tullklareringssystemet in-
gar 1 budgetpropositionen. Tidsplanen for reformen har &ndrats genom beslut som fattats i EU.
Utskottet har tidigare konstaterat att tillrickliga resurser bor reserveras for slutforandet av den
nédmnda totalreformen.

Utskottet konstaterar att Tullen under de senaste aren har fatt anslag for genomforande av dnd-
ringar som i betydande grad paverkat dess uppgifter, sdsom slopandet av den nedre griansen for
mervirdesskatt och konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur EU f6r tullverksamheten. De
arliga anslagen har dock knappast gjort det mojligt att utveckla verksamheten. Tullen har till ex-
empel inte fatt nagot tilldggsanslag for utveckling av dvervakningstekniken. Utskottet anser det
vara viktigt att Tullens verksamhetsforutséttningar i fortsattningen tryggas ocksa till denna del.
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Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Ansvaret for organiseringen av rdddningsvidsendet kommer vid ingédngen av 2023 att verforas
fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena och Helsingfors stad. I och med re-
formen ska statens styrning av riddningsvisendet stirkas, vilket gor det mojligt att producera en
mer enhetlig och jamlik rdddningsservice i hela landet. I budgetpropositionen ingér ett tilligg pa
0,4 miljoner euro for inrikesministeriets omkostnader for tilliggsresursbehovet for styrningen av
rdddningsvisendet i vélfdrdsomradena.

Utskottet papekar att Raddningsinstitutet utbildar personal for raddningsvésendets och Nodcen-
tralsverkets behov. Utskottet understryker att det dr nodvéndigt att sékerstélla att det finns till-
rackligt med kompetent personal inom dessa kritiska omraden. Det arliga antalet utexaminerade
vid Réddningsinstitutet &r i genomsnitt 120 och vid Helsingfors rdddningsskola 20. Utskottet
konstaterar i detta sammanhang att den sista kursen enligt géllande verksamhetstillstdnd for Hel-
singfors rdddningsskola borjade hosten 2021. Enligt uppgift har Helsingfors stad 1dmnat in en an-
sOkan om forldngning av tillstdndet.

Enligt utredning uppgér pensionsavgéangen vid rdddningsvisendet till ssmmanlagt 1 447 perso-
ner fram till 2030. Dessutom medfor forbattringen av raiddningsvésendets aktionsberedskap och
dndringarna i beredskapstjinsten att riddningsvéasendets personal fore 2030 kommer att behdva
1 000 personer till inom blaljuspersonalen. Med nuvarande utbildningsvolym kan man inte till-
godose dessa behov. Tillrdckligt kvalificerad raddningspersonal samt lika tillgang till och kvali-
tet pa rdddningsvdsendets tjénster forutsitter enligt planerna pé riksniva att nyborjarplatserna
inom raddningsutbildningen fordubblas. Det &r nddvéndigt att trygga ett tillriackligt antal radd-
ningsmaén, anser utskottet. Samtidigt maste man se till att det utbildas tillrickligt manga tvaspra-
kiga raddningsmén.

I budgetpropositionen har det reserverats sammanlagt 2 miljoner euro for att garantera resurserna
for jourhavande vid nddcentraler. For underhéll och utveckling av nddcentralsdatasystemet (ER-
ICA) foreslas ett tilldgg pa 4,2 miljoner euro. Nodcentralsverkets omkostnader har 6kat avsevirt
pa grund av de 6kade drifts-, underhélls- och utvecklingskostnaderna for ibruktagandet av det nya
nddcentralsdatasystemet. Utskottet har dven tidigare betonat att man genom att utveckla nédcen-
tralssystemet tryggar nddcentralsverksamheten i alla situationer, och att dess finansiering bor
skotas pé ett hallbart sdtt. Utskottet vilkomnar att det anvisas en permanent érlig tilldggsfinansie-
ring pa 4,7 miljoner euro for Nodcentralsverkets omkostnader for drift och utveckling av ERICA
fran och med 2022.

Forvaltningsutskottet har lagt fast att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd ska vara 600 ars-
verken. Inrikesministeriet har stéllt som mal att antalet anstéllda vid &mbetsverket ska vara minst
630. De nuvarande systemen for utbildning av nddcentralsoperatorer producerar inte tillrackligt
med utbildad personal for verkets behov. De tidigare 6kningarna i utbildningsvolymen i frdga om
jourhavande vid nddcentraler kommer att synas i antalet utexaminerade jourhavande frdn och
med december 2022. Utskottet konstaterar med oro att Nodcentralsverket med nuvarande finan-
siering inte kan sysselsitta alla jourhavande som utexamineras.
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Utskottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga inte kan tryggas
utan tillrickliga personalresurser. De knappa personalresurserna har under en ldngre tid synts som
ett hogt antal sjukfrénvarofall och aterspeglas direkt ocksé i &mbetsverkets servicenivd och en
smidig tillgéng till hjélp for medborgarna. Nedgangen i servicenivén syns redan i storningar och
kobildning under normala forhallanden samt sérskilt under semestertider i form av langa behand-
lingstider for nddmeddelanden. En smidig nddcentralsverksamhet har en direkt inverkan pa till-
géngen till tjanster for de myndigheter som anvénder nddcentralstjdnster (polisen, rdddningsva-
sendet, social- och hilsovardsvisendet) och dirmed p& méanniskors sékerhet.

Invandring

Genom de tilldggssatsningar som gors pd Migrationsverkets omkostnader striavar man sérskilt ef-
ter att minska anhopningen av ansokningar om uppehallstillstaind pé grund av arbete eller studier,
oka automatiseringen och utveckla det elektroniska drendehanteringssystemet for utlinningsa-
renden (UMA). I budgetpropositionen ingér ett tillskott pa 2 miljoner euro for Migrationsverkets
verksamhet och frimjande av arbetskraftsinvandring. For att paskynda behandlingen av uppe-
héllstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt arbetstagare (s.k. expressfil) re-
serveras en miljon euro. Ambitionen att frimja invandring pa grund av arbete och studier syns
ocksé under arbets- och niringsministeriets huvudtitel, ddr sammanlagt 15,7 miljoner euro anvi-
sas for dandamalet.

Andringar i antalet ans6kningar samt de lagfésta och i dvrigt faststillda maximala behandlingsti-
derna for ansokningar inverkar i betydande grad pd Migrationsverkets resursbehov. Verkets upp-
gifter har dkat i och med de overforingar av befogenheter och omorganiseringar som gjorts under
de senaste dren. Utdver de dndringar som gjorts tidigare overfors forlaggningen i Helsingfors i ar
till Migrationsverket. Utskottet ser det som viktigt att det gar smidigt att utritta drenden pa samt-
liga verksamhetsstéllen och servicepunkter.

Med det foreslagna omkostnadsanslaget garanteras Migrationsverkets personalresurser for 2022
och det blir mojligt att forldnga tjansteforhallanden for viss tid for cirka 100 personer med ett ar
framat. Enligt uppgift kommer Migrationsverket dock att bli tvunget att avsevért skéra ner sin
verksamhet frén och med 2023, om omkostnadsanslaget inte hdjs permanent. Verkets anslags-
ram skérps kraftigt, vilket innebér en betydande minskning av personalstyrkan under ramperio-
den. Detta & sin sida bidrar till att anskningarna inte kan behandlas inom de faststéllda tidsfrister-
na och att verket inte kan svara pa det dkade antalet tillstdndsansdkningar i synnerhet i friga om
arbete och studier. Det dr nodvéndigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutsdttningar pa
lang sikt, anser utskottet. Utskottet konstaterar samtidigt att man nér beslut om resurserna till
migrationsmyndigheterna fattas bor beakta processens totala langd och i synnerhet forvaltnings-
domstolarnas resurser. Dessutom bor det beaktas att antalet forsta asylansdkningar har varit litet
under coronapandemin, men man maéste forbereda sig pé att antalet kommer att dka.

Migrationsverket utvecklar sina processer inom ramen for den géllande lagstiftningen. For att
gora tillstindsprocesserna smidigare utnyttjas redan nu delautomatisering, dér en del av till-
standsvillkoren kan kontrolleras automatiskt. Alla beslut bekriftas dock manuellt. Med hjélp av
automatiserat beslutsfattande véntas det bli lattare att samordna Migrationsverkets okade antal
ansokningar i forhallande till de krympande ramarna och rikta verkets begransade resurser sa att
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enklare drenden kan avgoras effektivt, vilket ar till nytta for bade individen, foretagen och sam-
héllet (RP 18/2019 rd). I avsaknad av allmén lagstiftning har det dock inte varit mojligt att ta in
bestimmelser om automatiska enskilda beslut till exempel i speciallagstiftningen om Migrations-
verkets beslut. S& som det konstateras nedan pagar for narvarande beredning av allmén lagstift-
ning om automatiskt beslutsfattande under ledning av justitieministeriet.

Den kommunala ekonomin
Samhdllsekonomins utveckling

Den kommunekonomiska (kommuner och samkommuner) utvecklingen har varit timligen ex-
ceptionell under de senaste tvéa aren. Efter det rekordsvaga laget 2019 stérktes den kommunala
ekonomin betydligt som helhet 2020 till f6ljd av statliga coronastdd och en méttfull utgiftsutveck-
ling. Aven kommunernas skatteinkomster kade mer fn vintat, vilket i synnerhet berodde pa en
tidsbunden hojning av samfundsskatteandelen med 10 procentenheter. Det sammanlagda arsbi-
draget fordubblades jamfort med 2019 och uppgick till ungefér 4,7 miljarder euro, vilket rickte
till for att tdcka avskrivningarna och i praktiken ocksé investeringarna. Trots att den kommunala
ekonomin stérkts fortsatte samkommunernas underskott och lanebelopp att 6ka. Kommunkoncer-
nernas arsbidrag starktes med niarmare 2,5 miljarder euro.

Ar 2021 kompenseras fortfarande den kommunala ekonomin for konsekvenserna av coronapan-
demin med statsandelar, understod och en forhdjd utdelning av samfundsskatten. Alla direkta
kostnader som hanfor sig till coronaviruspandemin, sdsom utgifter for testning och hojd testka-
pacitet, sparning, karantédn, vard av patienter och hilsosdkerhet i samband med resor samt vaccin,
ticks 2021—2023 som utgifter utanfor ramen.

Utsikterna for den kommunala ekonomin 2021 har forbéttrats nagot jaimfort med vad som vénta-
des véren 2021. De faststéllda boksluten for 2020 var nagot béttre &n bokslutsprognoserna. Kas-
saflodet for verksamheten och investeringarna, som beskriver jimvikten i kommunernas finan-
siering, 6kade med drygt 100 miljoner euro jamfort med siffrorna for varen 2021. Enligt progno-
sen kommer kommunerna ar 2021 att f ungefar 200 miljoner euro mer i skatteinkomster &n vad
som berdknades i varas pa grund av en gynnsammare ekonomisk utveckling &n vad som tidigare
véntats.

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin verkar 2022 bli ett svart ar for den
kommunala ekonomin, da utgifterna 6kar snabbare dn inkomsterna. Merkostnaderna for epide-
min berdknas gradvis forsvinna, men ocksa storsta delen av statens stodatgérder slopas. Omkost-
naderna inom den kommunala ekonomin ¢kar pa grund av de stigande social- och hilsovardsut-
gifterna till f6ljd av att befolkningen aldras, de utvidgningar av uppgifterna som regeringen be-
slutat om och prishdjningarna. Enligt programmet for kommunernas ekonomi kan social- och hél-
sovardsreformen ocksd uppmuntra kommunerna att bromsa upp 6kningen av social- och hilso-
vérdsutgifterna. Okningen av kommunernas skatteinkomster avtar till 0,7 procent 2022. Okning-
en bromsas bland annat av att den tempordra hdjningen av utdelningen av samfundsskatte-
inkomsterna upphdr inom ramen for coronadtgérderna. Arsbidraget for den kommunala ekono-
min sjunker betydligt i kalkylen 6ver utgiftstrycket for det innevarande éret, men det récker till
for att ticka avskrivningar och nedskrivningar. Investeringarna kommer att ligga kvar pa en hog
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nivé under hela prognosperioden. Ar 2022 blir kassaflddet for verksamheten och investeringarna
cirka 1,5 miljarder euro negativt. Trycket pé att anpassa ekonomin &r stort i kommuner av alla
storlekar.

Aret 2023 kommer att vara mycket exceptionellt inom den kommunala ekonomin i friga om sa-
vél utgifter som inkomstutveckling. Till f6ljd av social- och hilsovardsreformen minskar kostna-
derna for kommunernas verksamhet och cirka hilften av driftsekonomiutgifterna forsvinner.
Overforingens storlek bestims utifrdn uppgifterna for 2022. I den kommunala ekonomin som hel-
het &r fordndringen neutral i forhallandet mellan kommun och stat. Social- och hilsovérdsberak-
ningarna kommer att preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga finanser-
na 2023-2026.

I och med social- och hélsovardsreformen sker ocksa en betydande fordndring i kommunernas
skattestruktur. Kommunalskattens andel av skatteinkomsterna minskar i genomsnitt med dver 10
procentenheter (71 procent) och fastighetsskattens andel fordubblas (16 procent). Aven sam-
fundsskattens andel av skatteinkomsterna okar avsevirt (12 procent). Aven efter reformen utgors
den viktigaste skattebasen dock av kommuninvanarnas forvarvsinkomster.

Trots reformen antas investeringarna ligga pa en hog niva under hela ramperioden bland annat pa
grund av byggnadsbestandets dlder och flyttningsrorelsen. Nar valfardsomradena blir ansvariga
for investeringsbehoven inom social- och hilsovérden och rdddningsvisendet forandras kommu-
nernas investeringsbehov. I sitt utlditande om reformen forutsétter utskottet att balansen i kommu-
nernas ekonomi, laneskotseln och investeringsformagan foljs upp regelbundet i samband med re-
formen och darefter (FvUU 12/2021 rd — RP 241/2020 rd).

Forvaltningsutskottet betonar slutligen att prognosen for den kommunala ekonomin dock
innehaller ménga osékerhetsfaktorer bland annat p& grund av coronapandemin, de coronaersétt-
ningar som kommunerna far samt de ekonomiska konsekvenserna av den forestdende social- och
hélsovédrdsreformen bade ar 2022 och direfter.

Statsandelen for kommunal basservice i budgetpropositionen

Enligt budgetpropositionen anvisas 2022 sammanlagt 13,1 miljarder euro for statsbidrag till kom-
munernas och samkommunernas driftsekonomi. Kommunernas kalkylerade statsandelar okar
fran 2021 med cirka 350 miljoner euro (3,9 %) till sammanlagt 9,1 miljarder euro. Erséttningarna
for skatteinkomstbortfall 6kar med cirka 300 miljoner euro (12,4 %) till sammanlagt 2,6 miljar-
der euro. Nivan pé statsbidragen halveras fran 2,9 miljarder euro till 1,3 miljarder euro, vilket
bland annat visar att budgeten for 2021 inneholl ett statsunderstod pa 1,6 miljarder euro for kost-
naderna for coronatestning och spérning. Nivan pa statsbidragen sjunker med totalt 0,9 miljarder
euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2021. Om effekterna av coronastdden inte beaktas
2020 och 2021, okar statsbidragen dock 2022. Sammanlagt forsvagar statens atgérder (atgirder
enligt beslut) den kommunala ekonomin med cirka 1,2 miljarder euro 2022 jamfort med den or-
dinarie budgeten for 2021, vilket huvudsakligen beror péa att coronastdden slopas.

Enligt budgetpropositionen for 2022 okar statsandelen f6r kommunal basservice med cirka 290
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2021. Okningen i statsandelen 2022 forkla-
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ras framfor allt av den separata hojning av statsandelen med 245,7 miljoner euro som regeringen
beslutade om vid ramférhandlingarna varen 2021 och av indexhdjningen for 2022 (2,5 %), som ar
cirka 188 miljoner euro. Kommunernas nya och utvidgade uppgifter dkar statsandelarna med
knappt 116 miljoner euro. Nya atgérder 2022 &r utvidgningen av screeningprogrammet, stirkan-
det av elev- och studerandevérden, stddet till smébarnspedagogik, dimensioneringen av minimi-
antalet anstillda inom barnskyddet samt den dndring av sjukforsékringslagen som hanfor sig till
utvecklandet av bedomningen av rehabiliteringsbehovet. Statsandelsnivan sjunker ddremot 2022
i och med att de tilldgg av engangsnatur pa cirka 300 miljoner euro som betalades ut pa grund av
coronapandemin 2021 slopas. I budgetpropositionen ingér ett forslag om ett engéngstillagg till
statsandelen med 2 miljoner euro for kommunernas skyldighet att delta i beredningen av social-
och hilsovardsreformen.

Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om 4dndring av lagen om
statsandel for kommunal basservice (164/2021), genom vilken forfarandet for justering av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna preciseras i syfte att forbéttra forutsdgbarheten i
kommunernas ekonomi. Syftet med preciseringen av berdkningsséttet dr att minimera de stora ér-
liga variationerna i justeringen av kostnadsfordelningen. Den justering som enligt det nya berék-
ningsséttet gors 1 kostnadsfordelningen utifrén skillnaden mellan de faktiska kostnaderna 2019
och de kalkylerade kostnader som ligger till grund for statsandelen uppgér till 564 miljoner euro. |
budgetpropositionen beaktas dock inte denna effekt, utan det gors en motsvarande minskning av
statsandelen, eftersom den kommunala ekonomin har fatt kraftigt stod ar 2020 och de direkta
coronakostnaderna kompenseras kommunerna ocksd 2021. Statsandelen hdjs dock med ett sepa-
rat tilldgg pa 245,7 miljoner euro 2022, vilket beslutades vid ramfoérhandlingarna. Nettoeffekten
av dessa tva atgirder sdnker nivén pé statsandelarna med ungefér 318 miljoner euro 2022.

Nér man beaktar olika faktorer som 6kar och minskar statsandelen for basservice, sjunker statsan-
delsprocenten for kommunal basservice enligt budgetpropositionen frén 25,67 procent till 23,59
procent 2022. Over hilften av indringen bestar av en intern teknisk #ndring i momentet, dir de
avdrag som tidigare ansetts vara tidsbundna (avdrag som hénfor sig till indexhdjningarna 2016,
2018 och 2019 samt avdrag pa grund av konkurrenskraftsavtalet) har omvandlats till permanenta
minskningar och beaktats i statsandelsprocenten. Denna interna forédndring i momentet minskar
inte beloppet av den statsandel som kommunerna far. Dessutom minskar statsandelsprocentens
betydelse av att det i enlighet med gillande lagstiftning anvisas en hundraprocentig statsandel for
nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Utskottet konstaterar att statsandelsprocenten for
basservicen paverkas av flera olika faktorer och att &ndringar i den inte direkt vittnar om forénd-
ringar i statsandelsnivan eller fordndringar i forhallandet mellan kommunal och statlig finansie-
ring av basservicen. Utvecklingen av statsandelsprocenten och mekanismen for att bestimma
denna beskrivs bland annat i kommunekonomiprogrammet for 2022 (s. 40—41).

Utskottet papekar i varje fall att néir avdraget pa grund av konkurrenskraftsavtalet (-233,6 miljo-
ner euro) blir ett permanent avdrag leder det till en bestdende minskning av statsandelsfinansie-
ringen for kommunal basservice frdn och med 2022. I arbetsmarknadsuppgorelsen inom kom-
munsektorn har man i huvudsak frangatt den forlingda arbetstiden i anslutning till konkurrens-
kraftsavtalet.
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Slutsatser

Niér coronakrisen ér dver blir det &nnu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala
ekonomin pa lang sikt. Social- och hélsovéardsreformen innebér stora forandringar i ordnandet
och produktionen av tjénster, men ocksa till exempel i kommunernas investeringsbehov och in-
vesteringsformaga. Reformen flyttar bort de snabbast vixande utgifterna for den aldrande befolk-
ningen fran den kommunala ekonomin, men enligt prognosen for den kommunala ekonomin
kommer ojimvikten mellan kommunernas inkomster och utgifter att besta. Aven den ekonomis-
ka differentieringen mellan kommunerna fortsétter. Kommunens ekonomiska utveckling och
livskraft kommer fortsatt att bestimmas framst av den ekonomiska tillvixten, sysselsittnings-
och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i aldersstrukturen och flyttningsrérelsen. Kommu-
nerna arbetar pa att anpassa och reformera sin ekonomi, men dven staten bor fortsatta med sina at-
gérder for att forbéttra sysselséttningen, stirka kommunernas inkomstunderlag och stivja de of-
fentliga kostnaderna.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgérdsalternativ for den framtida kom-
munpolitiken och beredningssektioner som lyder under arbetsgruppen for mandatperioden
9.12.2020—31.12.2021. I helheten behandlas enligt uppgift balansen och hallbarheten i kommu-
nernas finansieringsbas och uppgifter, kommunernas roll och sjélvstyrelse, kommunernas verk-
sambhetssitt, samarbete och kommunstruktur samt statens styrning av kommunerna i olika for-
mer. Forvaltningsutskottet betonar att ocksd kommunernas finansierings- och statsandelssystem
maéste utvirderas och utvecklas vidare med hénsyn till behoven och forhallandena i den forénd-
rade omvérld kommunerna befinner sig i.

Frimjandet av digitalisering inom den offentliga forvaltningen

Utskottet anser att digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen behdver frimjas med tanke
pa savil klienterna inom den offentliga forvaltningen som myndigheterna. Uppgifterna for Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, som inledde sin verksamhet vid ingéngen av
2020, hanfor sig bland annat till frimjande av digitalisering och informationssékerhet, utveckling
av datalager och informationstjénster, kontroll och verifiering av handlingar och elektronisk iden-
titet, uppdatering av befolkningsdata samt styrkande av livshindelser och andra réttssikerhets-
tjanster. Kunderna hos myndigheten dr medborgare, foretag och andra organisationer, sésom den
offentliga forvaltningen. Utskottet faster allvarlig uppméarksamhet vid att verkets kundservice un-
der 2021 har blivit dverbelastad sdrskilt 1 friga om formyndarverksamheten och registertjanster-
na. Om den hér fragan har det ldmnats in skriftliga sporsmél, och laglighetsévervakarna har fést
uppmaérksamhet vid detta i sina svar pa klagomal. Utskottet fick en utredning om verkets aktuella
drenden véren 2021 (EA 16/2021 rd). For att atgirda verbelastningen har riksdagen i tredje til-
laggsbudgeten for 2021 beviljat myndigheten ett tilliggsanslag. Dessutom behovs atgérder for att
forhindra overbelastning sdrskilt inom intressebevakningen och formyndarverksamheten &ven i
framtiden, samtidigt som antalet kunder okar i och med att befolkningen aldras. Myndighetens
ekonomiska handlingsutrymme é&r litet och anslagssituationen méste vid behov tas upp pé nytt i
samband med kompletteringen av budgeten och tilldggsbudgetarna.

Manga nationella lagstiftningsprojekt och EU-lagstiftningsprojekt handlar nufértiden om utnytt-
jande av digitalisering i myndigheternas verksambhet eller i tjdnster som riktar sig till kunderna.
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Ofta forutsitter sddana reformer i det forsta skedet nya informationstekniska 16sningar som kan
medfora betydande kostnader, men pa lang sikt efterstrdvar man genom nyttjande av digitalise-
ringen betydande effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som ér till nytta for savél forvalt-
ningens kunder som de behoriga myndigheterna. Konkurrensutsittningen av de programvarule-
verantorer som behdvs for att utveckla digitala tjanster krdver gedigen expertis for att de tekniska
16sningarna och samarbetsmodellen med de leverantérer som viljs ska stodja kostnadseffektiv
kontinuerlig service och utveckling.

For att reformerna ska kunna ga vidare krévs det dessutom bland annat att den géllande allménna
lagstiftningen dr uppdaterad och ligger pa den nivé som digitaliseringen forutsitter. Dataskydds-
lagstiftningen har nyligen genomgéatt omfattande reformer. Lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019) trddde i kraft vid ingangen av 2020. Vid justitiemi-
nisteriet pagér ett projekt vars syfte dr att bereda de bestimmelser som behdvs i den allménna for-
valtningslagstiftningen for att sékerstilla att forvaltningens lagenlighet, principerna for god for-
valtning, réttssékerheten, offentlighetsprincipen och tjénsteansvaret tillgodoses i det automatise-
rade beslutsfattandet. Forvaltningsutskottet (FvUB 10/2020 rd) har ansett att projektet &r nddvén-
digt bdde med tanke pa beslutsfattandet inom migrationsforvaltningen och allmént med tanke pé
utvecklandet av den allménna forvaltningslagstiftningen, och utskottet har paskyndat berednings-
arbetet. Utskottet ser det som angeléget att lagstifiningspaketet behandlas i riksdagen sé snart som
mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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