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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att 41 kap. om vapenbrott i strafflagen ersétts med ett nytt 41 kap. Vidare {6-
reslar regeringen éndringar i vissa andra lagar som har samband med det nya kapitlet.

Det foreslés att barande av ett skjutvapen pé allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha
ett sddant vapen fogas till girningar som innebér grovt skjutvapenbrott. Samtidigt foreslés det att
minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs till fingelse i tva ar. Vidare foreslas det att hante-
ring av skjutvapen for begéende av ett allvarligt brott ska bli en straffbar gérning. Straffet &r fing-
else 1 hogst fyra ar. Utlaning eller 6verlételse av ett skjutvapen till en organiserad kriminell sam-
manslutning betraktas i fortsdttningen som ett sddant brott. Vissa gérningsformer som nérmast
kan karakteriseras som Overtridelse av administrativa skyldigheter Gverfors fran kategorin skjut-
vapenbrott till lindrigt skjutvapenbrott. Samtidigt foreslas det att hot om féngelsestraff tas in i
straffskalan for lindrigt skjutvapenbrott. Enligt forslaget ska dessutom maximistraffet for inne-
hav av farligt foremal hojas till fingelse i tva ar och maximistraffet for innehav av féremal eller
amne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan hojas till fangelse i ett &r. Genom de f6-
reslagna bestimmelserna genomfors de skrivningar om vapenbrott som ingér i regeringsprogram-
met.

Forvaltningsutskottet noterar att straftbestimmelserna som géller vapenbrott inte pé ldnge har va-
rit foremal for en mer omfattande dversyn. Straffbestimmelserna om skjutvapenbrott revidera-
des 1997 i samband med att skjutvapenlagen (1/1998) stiftades, men efter det har endast sma &nd-
ringar gjorts i dem. Straftbestimmelserna som géller farliga foreméal och féremal och &mnen som
lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan &r fran borjan av 2000-talet.

I propositionsmotiven ges en rétt sa utforlig dverblick av vapenbrottsligheten och dess utveck-
ling. Utskottet anser att det med tanke pa ldgesbilden och utvecklingsperspektiven som géller va-
penbrottslighet samt behovet av att kdnnbart ingripa i och forhindra den typen av brottslighet ar
motiverat att dndra lagstiftningen. Omsténdigheter som bor beaktas ér till exempel att vapen-
brottsligheten i hogre grad an tidigare har kopplingar till grov brottslig verksamhet inom grupper
och att den organiserade brottsligheten ocksa i Gvrigt har 6kat. Vidare bor man beakta den svarta
nédthandeln med vapen och att skjutvapenbrottsligheten har internationaliserats.

Svart ndthandel har redan lédnge varit det vanligaste séttet att bedriva illegal skjutvapenhandel i
Europeiska unionen. Aven 3D-printade skjutvapen samt tillstindspliktiga vapendelar och maga-
sin finns i allt stdrre utstrackning till salu. I propositionsmotiven nidmns det att néstan alla av de
3D-printade skjutvapen som beslagtagits av de finska brottsbekdmpande myndigheterna har varit
saddana som uppfyller definitionen av sdrskilt farligt skjutvapen. Enligt utskottet kommer ett av de
storsta hoten inom den nirmaste framtiden att vara 3D-printade skjutvapen och den snabba kva-
litetsutvecklingen som gor att de &r mer funktionssékra och har storre eldkraft dn tidigare. Krimi-
nella aktorer tillverkar ocksé vapen sjélva.

Det dr ocksa virt att notera att Rysslands invasion av Ukraina har medfort betydande fordndring-
ar i omvarlden. En central hotbild i anslutning till kriget i Ukraina, sérskilt med tanke pa att kriget
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blir utdraget och ocksa pa med tanke pé nér det slutar, dr att olovliga militéra eldhandvapen, sér-
skilt armépistoler och stormgevir, samt handgranater och andra militdra spréngdmnen som hér-
ror frén krigsomradet sprids bland kriminella nétverk i Europa. Ocksa Europeiska unionens byra
for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) har fast uppméarksamhet vid detta i sin farska
hotbedomning som géller grov och organiserad brottslighet (EU-SOCTA 2025). Det kommer
sannolikt att goras forsok att ta vapen fran Ukraina &ven till Finland.

Beredskapen i form av skjutvapen bedoms ha dkat bland aktorer med koppling till allvarlig och
organiserad brottslighet. Det géller ocksé barande av skjutvapen. Av en utredning som centralkri-
minalpolisen gjorde 2023 hade ungefér en fjardedel av skjutvapenbrotten mellan 2020 och 2022
kopplingar till grov eller organiserad brottslighet. Skjutvapen hor till basutrustningen inom den
organiserade brottsligheten och de kan anvéndas for att begé olika typer av brott och ocksé for
uppgorelser med andra kriminella och for brott mot helt utomstaende. Inom den organiserade
brottsligheten finns det en betydande koppling mellan skjutvapenbrottslighet och narkotika-
brottslighet. Skjutvapenbrottsligheten &r i huvudsak dold brottslighet som ofta avsléjas i sam-
band med andra polisuppdrag, sérskilt i samband med utredning av valds- och narkotikabrott.
Redskap som i betydande grad anvinds vid brott mot liv och hélsa och ran ar ocksa farliga fore-
mal och foremal som lampar sig for att allvarligt skada ndgon annan, i synnerhet eggvapen. Av en
forfragan som centralkriminalpolisen gjorde bland polisinrdttningarna framgar det att det har bli-
vit vanligare sérskilt bland unga och grupper av unga att béra pa eggvapen. Eggvapen ndmns som
redskap i mer &n en tredjedel av polisanmélningarna som géller rdn som utfors av unga.

Forvaltningsutskottet anser att det finns ett klart behov av att revidera bestimmelserna om vapen-
brott. Utskottet anser att de foreslagna dndringarna behdvs och ér motiverade. Syftet med lagénd-
ringarna ar for det forsta att sdkerstélla att bestimmelserna &r heltdckande med tanke pa skyddet
av de réttsobjekt som anvéndningen av skjutvapen kan krénka. Syftet ar ocksé att straffskalorna
for vapenbrott och dérigenom ocksé de straff som doms ut for brotten ska skérpas pa det sitt som
anges i regeringsprogrammet. Andringarna i straffsystemet anses i princip ha bade allménpre-
ventiva och individualpreventiva effekter. Andringar som gors i straffsystemet avspeglar ocksa i
ett bredare perspektiv hur samhéllet forhaller sig till lagstridigt forfarande.

Utskottet lyfter i detta ssmmanhang ocksa fram anvéndningen av sprangémnen. Olovligt innehav
av sprangdmnen kan anses vara minst lika farligt som olovligt innehav av vapen. Enligt uppgifter
till utskottet har anvandningen av sprangédmnen i Sverige okat kraftigt under de senaste aren, och
det @r befogat att forbereda sig pa en likadan utveckling ocksé i Finland. Denna utveckling bor be-
traktas som ytterst farlig.

Grovt skjutvapenbrott

Enligt den nya 41 § kap. 3 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ska en gérningsform (kvalificerings-
grund) av grovt skjutvapenbrott vara att gdrningsmannen bar ett skjutvapen som avses i 2 § 1
mom. i skjutvapenlagen pé en sddan allméin plats som avses i 2 § 1 punkten i ordningslagen eller i
ett trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen. Pa det sétt som ar utmérkande for grova brott
och dven grova skjutvapenbrott krivs det for att garningen ska betraktas som grov utdver det att
minst en kvalificeringsgrund uppfylls ocksa att brottet bedomt som en helhet anses vara grovt.
Det foreslas att minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs fran fingelse i fyra méanader till
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fangelse 1 tvé ar. Det innebdr i praktiken att de fangelsestraff som doms ut for grova skjutvapen-
brott i regel ér ovillkorliga.

Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att biarande av ett skjutvapen pa allmén plats eller i ett
trafikmedel utan rétt att inneha ett sddant vapen i fortséttningen utgor en av garningsformerna for
grovt skjutvapenbrott. Vapen kan anvéndas som redskap for att begd brott mot liv eller andra
véldsbrott. Aven minniskors frihet kan krinkas till exempel genom vapenhot. Innehav av red-
skap som ldmpar sig for anvéindning av vald pé allmén plats orsakar ocksa otrygghet. Utskottet
anser att barande av ett skjutvapen utan réitt att inneha ett sddant vapen dventyrar den allménna
ordningen och sikerheten och medfor en risk att vapnet anvéinds for att begé ett uppsatligt brott.
Den som avsiktligen bar med sig ett skjutvapen utan rétt att inneha ett sédant vapen kan anses vara
beredd att anvénda vapnet, eller sa kan det i en viss situation rentav vara personens avsikt, trots att
syftet med anvéndningen dnnu inte &r helt klart.

Med tanke pé polisens dtgérder och forundersdkning innebér den foreslagna nya kvalificerings-
grunden att polisen nir de rekvisitelement som forutsétts foreligger har skél att misstinka gér-
ningsmannen for grovt skjutvapenbrott.

Enligt propositionsmotiven (s. 92) ska den nya kvalificeringsgrunden inte tillimpas i fall dér per-
sonen i fraga har tillstind for det aktuella skjutvapnet men innehar det i strid med tillstdndet eller
106 a § i skjutvapenlagen. I en sédan situation kan den person som innehar vapnet gora sig skyl-
dig till skjutvapenbrott enligt 1 § eller, om nadgon annan kvalificeringsgrund enligt 3 § foreligger
och utifran en helhetsbeddmning, till grovt skjutvapenbrott. Den som har tillstdnd att inneha ett
skjutvapen kan ocksa gora sig skyldig till hantering av skjutvapen for begaende av ett allvarligt
brott, som i fortsittningen é&r straftbart enligt 2 §. Enligt propositionsmotiven forutsétter tillamp-
ningen av den nya kvalificeringsgrunden inte att avsikten &r att anvénda det skjutvapen som bérs i
brottsligt syfte eller att det finns risk for sdédan anvidndning.

Eftersom det for att en gérning ska betraktas som grov ocksé i fraga om den foreslagna kvalifice-
ringsgrunden krivs att gérningen dven beddmd som en helhet &r grov, lamnar forslaget i ndgon
mén rum for provning fran fall till fall av huruvida bérande av ett skjutvapen enligt den foreslag-
na punkten ska betraktas som skjutvapenbrott enligt 1 § eller grovt skjutvapenbrott enligt 3 § i det
nya 41 kap. i strafflagen.

Enligt propositionsmotiven (s. 92) kan det dock i vissa fall finnas férmildrande omsténdigheter
som talar for att ett brott enligt 1 mom. 4 punkten vid en helhetsbeddmning &nda betraktas som ett
skjutvapenbrott av grundformen. Sarskild uppmérksamhet ska fastas vid i vilket syfte skjutvap-
net bérs, till exempel om det med avseende pa 106 a § 1 mom. i skjutvapenlagen kan anses finnas
godtagbara skl till det.

Sédana situationer kan enligt propositionsmotiven ha att géra med att personens vapentillstdnd
nyligen har gétt ut. Har papekar utskottet att innehavarna av vapentillstind omfattas av omsorgs-
plikt. Polisens nuvarande vapenregistersystem stoder emellertid inte innehavaren av vapentill-
stand exempelvis genom att pAminna om att giltighetstiden for vapentillstandet héller pé att ga ut.
Polisens vapenregistersystem omfattar cirka 1,3 miljoner vapen och 700 000 innehavare av va-
pentillstand. Storsta delen av vapentillstdnden &r beviljade for jakt. Tidsbundna vapentillstand
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och parallelltillstand beviljas till exempel unga som borjat med jakt som hobby. Enligt den reg-
lering som géller vapentillstind som polisen meddelat kan en person som doémts for grovt skjut-
vapenbrott inte meddelas nytt tillstind pa 8—12 ar.

Sakkunniga har ocksé hinvisat till vissa andra eventuella situationer som berér till exempel barn
som utdvar sportskytte och deras stodpersoner. Ett barn under 15 ar kan inte meddelas vapentill-
stand eller parallelltillstdnd for ett vapen som han eller hon anvénder i sin hobby, utan tillstandet
meddelas en vuxen. En oskélig situation kan uppsta till f6ljd av ren okunskap, om ndgon annan dn
den som har tillstand till det vapen som barnet anvinder i sin hobby, har fort barnet till en tréning
eller tavling.

Den foreslagna kvalificeringsgrunden &r ny reglering. Utskottet anser att det med tanke pé den
som tillampar lagen fortfarande ar befogat att fortydliga tolkningen av lagen och ge ytterligare
verktyg for bedomningen av girningens grovhet. Utskottet erfar att det i straffréittskipningen inte
nddvindigtvis finns ndgon sddan vedertagen uppfattning som i fraga om tillimpningen av den
klausul som géller bedomning av brottet som helhet mojliggdr en tillrdckligt enhetlig tilldmp-
ningspraxis till den del som géller grovt skjutvapenbrott.

Utskottet anser att man vid helhetsbedémningen av tillimpningen av rekvisitet for grovt skjutva-
penbrott bor fasta sirskild vikt vid syftet med och omsténdigheterna kring innehavet samt vid hu-
ruvida det av innehavet foreligger en konkret risk for ett allvarligt brott. Sakkunniga har framfort
att grovt skjutvapenbrott upplevs som en oskélig f6ljd till exempel nér det olovliga innehavet be-
ror pad ménsklig glomska eller oaktsamhet som har ett direkt samband med den egentliga till-
standshavarens hobby. Enligt utskottet 4r utgdngspunkten att sérskilt sddana fall ska anses grova
dér ett skjutvapen har forvarvats med brottsliga medel eller dér det finns ett tydligt brottsligt syfte
med innehavet eller dér innehavet med fog ar forknippat med en risk for att vapnet kommer att an-
véndas for ett bega ett allvarligt brott.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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