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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 34 a kap. i strafflagen,
10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen (RP 93/2016 rd): Arendet har remitterats till
forvaltningsutskottet for utldtande till lagutskottet.
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- utrikesministeriet

- Rikséklagardambetet
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- Finlands Advokatférbund.

Inget yttrande av

- Vanda tingsritt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kriminalisering av resebrott och finansiering av resebrott

Regeringen foreslar att resor i syfte att bega ett terroristbrott kriminaliseras (ny 5 b § i 34 a kap. i
strafflagen, nedan kallat resebrott). Straftbestimmelsen (34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen) for fi-
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nansiering av terrorism kompletteras sé att finansiering av resebrott bestraffas som finansiering
av terrorism. Dessutom ska bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i tvangsmedelslagen (806/
2011) och bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information i polislagen (872/
2011) kompletteras nér det giller anvéindning av dessa medel och metoder vid férhindrande, av-
sl6jande och utredning av resebrott.

Genom dndringarna i 34 a kap. i strafflagen genomfors de kriminaliseringsskyldigheter som fast-
stillts i Forenta nationernas sdkerhetsrads resolution 2178(2014). Syftet med skyldigheterna ér att
avvérja det hot som de personer utgdr som reser utomlands i syfte att bega eller frimja terrorist-
brott. Resolutionen ar forpliktande for medlemsstaterna. Enligt propositionen fullgérs samtidigt
de kriminaliseringsskyldigheter i anknytning till resebrott som foljer av tillaggsprotokollet av den
19 maj 2015 till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS 49/2008).

Syftet med resolutionen &r att motverka fenomenet med utléndska stridande som fran olika delar
av vérlden reser till konfliktomréden for att delta i terroristisk verksamhet. Enligt uppgift har fe-
nomenet 0kat mérkbart sérskilt till f61jd av utvecklingen i Syrien. Nér de utldndska stridande éter-
vénder till sina utgangsldnder kan de utgora ett terroristhot, eftersom de utdver kompetens for ter-
roristbrott ofta ocksa tilldgnat sig en véldsideologi. Om de radikaliseras kan de utnyttja det de lart
sig och dven rekrytera andra att delta i terrorverksamhet. Utskottet menar att de foreslagna straff-
bestimmelserna utgor ett viktigt led i bekdmpningen av terrorism.

Den verksamhet som avses med uttrycket resebrott &r av betydelse ocksa for Finlands del, efter-
som personer har rest till konfliktomraden och stater som stoder eller tillater terrorverksamhet
ocksa hérifran i syfte att pé olika sétt delta i terrorverksamhet. Enligt uppgift kan det anses tdm-
ligen sannolikt att den typen av resor kommer fortsitta. I propositionen sigs det att med hansyn
till legalitetsprincipen omfattar de géllande bestdmmelserna i 34 a kap. i strafflagen inte alla si-
tuationer dir en resa har ett terroristiskt syfte. Polisens funktionsférmaga kraver aktuella och tyd-
liga straffbestimmelser som motsvarar de praktiska behoven. Utskottet konstaterar att de fore-
slagna bestimmelserna om resebrott och finansiering av resebrott &r motiverade ocksa med tanke
pa polisens operativa verksamhet.

For resebrott ska enligt forslagen en finsk medborgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 §
3 mom. i strafflagen kan jamstéllas med en finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt
territorium, som reser till en sddan stat dir han eller hon inte &r medborgare eller varaktigt bosatt i
avsikt att dér begé ett terroristbrott, domas till straff. Utskottet noterar att kriminaliseringen inte
géller personer som atervénder till det land de bor i eller & medborgare i. Det kan gora reglering-
en mindre effektiv i bekimpningen av fenomenet utlindska stridande. A andra sidan méste en sd
omfattande reglering beddmas noggrant ocksa med avseende pa grundlagen och de internationel-
la ataganden som &r bindande for Finland. De atervindande personernas stédllning har aktualise-
rats genom det direktivforslag (COM(2015) 625 final) om bekédmpning av terrorism. Kommissi-
onens forslag giller enligt propositionen ocksé atervindande personer. Enligt uppgift &r med-
lemsstaternas asikter om den aktuella artikeln delade. Innehallet i bestimmelsen har varierat kraf-
tigt under beredningen. Behandlingen av direktivet pagér fortfarande i unionens beredningsorgan
och det dr omgjligt att forutse hur det slutliga innehéllet utformas. Utskottet har 1amnat utlatande
EkUU 3/2016 rd om forslaget.
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I det hir sammanhanget vill utskottet dock understryka att ocksa den géllande strafflagstiftningen
och bestdimmelserna om polisens befogenheter, inklusive 10 kap. i tvdngsmedelslagen, ger om-
fattande mojligheter att ingripa mot en person som kommer till Finland i syfte att bega terrorist-
brott. Till exempel &r forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte och deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott brottsliga gérningar enligt strafflagen. Forberedelse av andra allvarliga
brott har likasa straffbelagts. Med stdd av 5 kap. i polislagen har polisen omfattande befogenheter
att i samband med terroristbrott och andra allvarliga brott forhindra att ndgot brott ens hinner be-
gés.

Polisens befogenheter att anvinda hemliga tvangsmedel och hemliga metoder att inhdmta infor-
mation

Det &r en utmanande uppgift att med tanke pa straffprocessen samla in bevismaterial dver terro-
ristbrott, sérskilt i konfliktomraden utan fungerande myndighetsstrukturer och kontakter till myn-
digheter. For att kunna inh&mta information om tiden fore och under resan kravs tillgang till hem-
liga tvangsmedel och hemliga metoder att inhdmta information. Med tanke pa de mojligheter till
bland annat att halla kontakt som dagens teknik erbjuder &r det viktigt att polisen har befogenhe-
ter att fa tillgang till kommunikationen mellan dem som misstinks for terrorism och till deras nét-
verk. Utskottet menar att de foreslagna bestimmelserna om anvindning av hemliga tvangsmedel
och metoder for att inhdmta information &r vél 6vervédgda och f6ljdriktiga med hénsyn till de be-
fogenheter som géller i samband med andra terroristbrott. Maximistraffet enligt de foreslagna
straffbestimmelserna tillater dessutom normala tvangsmedel. Om kriterierna for dem uppfylls
kan man bland annat forhindra resande och utfora olika slag av genomsokningar och beslag. Ut-
skottet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna dr nddvéindiga for att sikerstélla polisens
handlingsformaga vid forhindrande, avsldjande och utredning av resebrott.

Praktiska synpunkter pd tolkningen av lagen

Lagstiftningen om terroristbrott dr en tdmligen svaroverskadlig helhet. Med tanke pad dem som
ska tillaimpa lagen ser utskottet det som viktigt att regeringen fést sérskild vikt vid detaljmotiven
och forsokt lamna sa lite rum for tolkning som mojligt i fraga om nér ett forsok till resebrott bor-
jar, nér ett resebrott begatts och resebrottets relation till forberedelse av brott i terroristiskt syfte. I
propositionen foreslds det att den nya straffbestimmelsen om resebrott ska vara subsidiér i for-
héllande till 6vriga straffbestimmelser som géller terroristbrott. Det betyder att gérningsmannen
inte separat doms till straff for resa i syfte att begé ett terroristbrott, om gérningen ar straffbar som
nagot annat terroristbrott.

Terrorismen som fenomen utvecklas och forédndras stindigt. Det medfor fortsatta utmaningar for
lagstiftningen och i fraga om rekvisiten for terroristbrott. Ur den operativa verksamhetens per-
spektiv &r till exempel ocksa gransdragningen mellan terroristbrott och krigsforbrytelse behéftad
med utmaningar, eftersom det &r svért och ibland omojligt att fa tillforlitliga uppgifter frén kris-
omréden. Enligt propositionen ska den nya straffbestimmelsen inte omfatta situationer dir en
person reser utomlands i syfte att begd andra brott &n terroristbrott i samband med strider eller
vépnade konflikter. I sddana situationer kan personen gora sig skyldig t.ex. till krigsforbrytelser
som kriminaliseras i 11 kap. i strafflagen eller brott mot liv och hilsa som kriminaliseras i 21 kap.
i strafflagen. Vid beddmningen av gidrningarnas straffréttsliga karaktér maste man ocksé beakta
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folkritten och krigets lagar i den, inklusive den internationella humanitéra rétten. Forvaltnings-
utskottet understryker att samarbetet mellan forundersdkningsmyndigheten och aklagarmyndig-
heten maste fungera i dessa krédvande utredningar. Ytterst maste tolkningsproblemen sjilvfallet
avgdras genom réttspraxis.

Synpunkter pd forhindrande av terroristbrott

Bekédmpningen av terrorism har stor betydelse for samhéllets grundldggande funktioner och for
ménniskornas liv, hilsa och sékerhet, bade till f61jd av de hot terrorismen som brottstyp ar for-
knippad med och till f6ljd av de skador som uppstar da terroristbrott verkligen begés. Den bild
som i propositionens allménna motiv ges av situationen i friga om terroristbrott och resor till kon-
fliktomraden &r enligt uppgift aktuell och anger att forhéllandena ocksé i Finland har fordndrats
sarskilt under de senaste dren. Utskottet menar att det ur ett samhélleligt totalperspektiv &r mest
andamaélsenligt att inrikta myndighetsatgérderna framfor allt pé att forhindra terroristbrott. Detta
mal stods 1 synnerhet av de foreslagna hemliga tvdngsmedlen och hemliga metoderna for inhdm-
tande av information.

Med hénsyn till syftet att forhindra brott r det av vikt att ocksé forsok till resebrott straffbeldggs.
Det gor det mojligt att ingripa mot kriminaliserad verksamhet redan pa finldindsk mark och dér-
med genom myndighetsinsatser forhindra och forsvara mojliga terroristbrott. Kriminalisering av
resebrott i allménhet och av forsok i synnerhet kan ocksé ha en forebyggande verkan och atmins-
tone 1 vissa fall stoppa personer fran att pa eget bevag resa ut.

Viktigt med tanke pa forhindrandet av terroristbrott &r ocksa att polisen i samband med férunder-
sokningen av denna typ av brott kan fa information om véldsamma, radikaliserade personer och
deras verksamhet och om deras eventuella nitverk i Finland och utomlands. Det gor det ocksa
lattare att skapa en lagesbild av terrorismen och att effektivisera bekdmpningen av hoten.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd
medlem Elsi Katainen cent
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Wille Rydman saml
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medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

ersattare Pertti Hakanen cent
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersattare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



