Utliatande FvUU 34/2022 rd— SA 89/2022 rd

Forvaltningsutskottet

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om étgiirder for
en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett in-
teroperabelt Europa)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss

Den 18 november 2022 6verlamnade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om atgarder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen och 6verlamnade det till riksdagen den 22 november 2022 i enlighet med protokoll nr 2
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, fogat till fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Stora utskottet antecknade vid sitt mote den 25 november 2022 subsidiaritetsérendet som inkom-
met med beteckningen SA 89/2022 rd och sinde drendet till férvaltningsutskottet for bedomning.
Tidsfristen for fackutskottet dr den 25 januari 2023.

Sakkunniga

Forvaltningsutskottet behandlade vid sitt mote den 18 januari 2023 statsradets skrivelse U 98/
2022 rd om forslaget till forordning med temat rattslig grund och forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna (SA 89/2022 rd) och hérde som sakkunniga lagstiftningsrad Vi-
veca Still och konsultativ tjainsteman Suvi Remes fran finansministeriet, lagstiftningssekreterare
Liisa Reunanen frén statsradets kansli och professor Juha Raitio. Dessutom har utskottet fatt
skriftligt sakkunnigutlatande fran justitieministeriet och professor Jukka Snell.

FORSLAGET TILL FORORDNING

Syftet med kommissionens forslag till forordning (forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om atgirder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unio-
nen, COM/2022/720 final) dr att bidra till utvecklingen av en transeuropeisk digital infrastruktur
for offentliga tjédnster genom att faststélla gemensamma regler och en samordningsram for att si-
kerstilla interoperabilitet mellan den offentliga sektorn. Med interoperabilitet avses i forslaget till
forordning nitverks- och informationssystemens formaga att interagera med varandra genom da-
tadelning med hjélp av elektronisk kommunikation.

Klart
5.0
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Syftet med forordningen dr bland annat att skapa en fungerande ledningsstruktur for interopera-
bilitet samt ett gemensamt ekosystem for interoperabilitetslosningar for den offentliga sektorn i
EU. Ett annat mél 4r att trygga och utveckla EU:s inre marknad och stérka de réittigheter som for-
dragen medfor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Subsidiaritetsprincipen &r en princip for utévandet av EU:s befogenheter. Enligt artikel 5.3 i for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget) "ska unionen pa de omraden dér den inte har ex-
klusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som mélen for den planerade &tgérden
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa re-
gional och lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning eller verkning-
ar, battre kan uppnas pa unionsniva".

Kommissionens forslag till forordning innehéller bestimmelser om atgarder for att fraimja gréns-
overskridande interoperabilitet i ndtverks- och informationssystem som anvinds for att tillhanda-
hélla eller forvalta offentliga tjénster i unionen, genom inférande av gemensamma regler och en
ram for samordning avseende den offentliga sektorns interoperabilitet, i syfte att fraimja utveck-
lingen av interoperabla transeuropeiska infrastrukturer for digitala offentliga tjanster (artikel 1.1).

Enligt forslaget till forordning avses med "gransoverskridande interoperabilitet” den forméga
som gor det mdjligt for nitverks- och informationssystem att anvéndas av offentliga myndigheter
i olika medlemsstater och av unionens institutioner, organ och byraer for att interagera med var-
andra genom datadelning med hjélp av elektronisk kommunikation (artikel 2.1).

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser att
atgirder till stod for gransoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela EU
inte kan vidtas av en medlemsstat pa egen hand utan kréver samordning pa EU-niva. Utveckling-
en av ett EU-omfattande strukturerat samarbete for att stodja interoperabilitet inom den offentli-
ga sektorn ér per definition ndgot som maste goras pa EU-niva. (U 98/2022 rd, s. 7)

Statsradets prelimindra bedomning &r att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen men
inte 1 alla delar med proportionalitetsprincipen (U 98/2022 rd, s. 17).

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget géller subsidiaritetsprincipen endast omraden som inte omfattas
av unionens exklusiva befogenhet. Vid utskottets sakkunnigutfragning har man beddmt kommis-
sionens forslag och eventuella andra réttsliga grunder. Eftersom inget av dessa ror ett omrade dér
unionen har exklusiv befogenhet har subsidiaritetsprincipen ansetts vara tillimplig och méste re-
spekteras i detta forslag.

Enligt artikel 1.2 om tillimpningsomrédet i forslaget ska forordningen tillimpas pa offentliga
myndigheter i medlemsstaterna och pa unionens institutioner, organ och byréer som tillhandahal-
ler eller forvaltar ndtverks- eller informationssystem som gor det mdjligt att leverera eller forval-
ta offentliga tjanster elektroniskt.
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I forslaget till forordning hénvisas det i olika sammanhang till offentliga tjénster, men forslaget
innehaller ingen definition av dem. I artikel 2.4 i forslaget till forordning definieras "offentlig
myndighet" med hénvisning till definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2019/1024 (6ppna data),
enligt vilken "offentliga myndigheter" definieras som statliga, regionala eller lokala myndigheter
och offentligrittsliga organ eller ssmmanslutningar av en eller flera sédana myndigheter eller av
ett eller flera sddana offentligrittsliga organ.

Med offentligrittsliga organ avses enligt artikel 2.2 i ovanndmnda direktiv organ som har samt-
liga foljande egenskaper: a) de har sérskilt inréttats for att tillgodose behov av allmént intresse,
som inte &r av industriell eller kommersiell karaktér, b) de &r juridiska personer och c) de finan-
sieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrétts-
liga organ, eller star under administrativ tillsyn av sédana myndigheter eller organ, eller de &r ett
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan dér mer dn hélften av ledamdterna utses av
statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ.

Enligt en sakkunnigbeddmning till utskottet forblir definitionen av den offentliga sektorns organ
pa grund av hénvisningarna till bestimmelser i forslaget till forordning alltfor vag, eftersom fra-
gan aktualiseras huruvida avsikten med forslaget till forordning &r att definiera den aktdr som ut-
ovar offentlig makt sndvare dn vad det s.k. Foster-testet i réttspraxis traditionellt har inneburit.
Enligt réttspraxis kan till och med ett organ som ér sjélvstéindigt i formellt eller privat hdnseende
bindas till staten, under férutsittning att det har behorighet att utva offentlig makt och att denna
behorighet grundar sig pa en sirskild rattslig grund (C-188 Foster, punkt 20).

Utover det uppenbara behovet av att fortydliga tillimpningsomradet betonar utskottet dessutom
vikten av att sékerstilla att ndtverks- och informationssystem som inbegriper intressen kring all-
mén sdkerhet, kring skydd av vital infrastruktur eller férsvarsintressen och nationell sdkerhet 1dm-
nas utanfor tillimpningsomradet for férordningen. Utskottet konstaterar ytterligare att medlems-
staterna har ordnat grinsdverskridande samarbete i anslutning till informationsutbytet dven ge-
nom fordrag som ocksa har ingatts med tredjeldnder.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska unionen vidta en atgérd endast om och i den man som malen
for den planerade atgirden inte "i tillrdcklig utstrackning kan uppnés" av medlemsstaterna och
dérfor, "pa grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa
unionsniva". Enligt utredning till utskottet &r subsidiaritetsprincipen inte enbart en réttslig prin-
cip, utan beddmningen av overensstimmelse med den forutsétter andamalsenlighetsprovning.

I princip forefaller det uppenbart att en gransoverskridande administrativ effektivisering som pa-
verkar den inre marknadens funktion &r en uppgift pA EU-niva. Det kan antas att medlemsstaterna
inte ensamma skulle kunna reglera det samarbete mellan medlemsstaterna som avses i forslaget.
Enligt den sakkunnigutredning som utskottet fitt och statsrddets skrivelse verkar forordningen
dock stricka sig ocksa till sddana tjénster inom den offentliga forvaltningen som inte regleras i
unionslagstiftningen och som inte ar avsedda att omfatta hela EU, och dérfor anser utskottet att
det dr nddvéndigt att bedoma om forslaget till alla delar dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Dessutom anser utskottet att utlatande om forslaget till férordning i vilket fall som helst bor be-
géras av radets réttstjénst.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att stora utskottet tar upp kommissionens forslag till Europaparlamentets och rdadets for-
ordning om dtgdrder for en hog nivd av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (COM/2022/720 final) till behandling med tanke pd subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5.3 i EU-fordraget.

Helsingfors 24.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mika Kari sd

medlem Mikko Kérni cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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