FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 37/2004 rd

FvUU 37/2004 rd — E 101/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande om ett effektivare ge-
mensamt europeiskt asylsystem (ett enda forfa-

rande)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande om ett effektivare gemensamt
europeiskt asylsystem (ett enda forfarande) (E
101/2004 rd) till forvaltningsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektdr Eeva Nykidnen, inrikesministe-
riet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar i sitt meddelande inle-
dande beredning av ett gemensamt forfarande
(ett enda forfarande) dir ansokan om asyl och
ansOkan om status som skyddsbehdvande i 6v-
rigt provas i samma forfarande och av samma
myndighet som fattar ett enda beslut i saken.
Forfarandet syftar till att undvika att det uppstar
ett eventuellt glapp mellan bestimmelserna i
skyddsdirektivet och asylprovningsdirektivet.
Skyddsdirektivet reglerar bdde flyktingstatus
och status som skyddsbehdvande i Gvrigt men
medlemsstaterna ar skyldiga att tillimpa asyl-
provningsdirektivet endast pa asylansdkningar.
Garantierna i asylprovningsdirektivet utstracks
inte automatiskt till personer som bara ansoker
om status som skyddsbehovande i ovrigt eller
som i sin ansdkan inte anfor omstandigheter med
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relevans for Genévekonventionen, men som
andd vore skyddsbehdvande i Ovrigt. Enligt
meddelandet ska alla som ansdker om internatio-
nellt skydd ges samma réttigheter och garantier i
forfarandet. Med tanke pé detta bor ett gemen-
samt forfarande inforas dér alla skél for interna-
tionellt skydd provas och dir ocksé ett eventu-
ellt beslut om atersdndande fattas.

Rédet antog den 21 oktober 2004 slutsatser
om ett enda forfarande. De ska utgdra riktlinjer-
na for kommissionens handlingsprogram. Kom-
missionen antas komma med ett forslag till lag-
stiftning under 2006.

Regeringens stindpunkt

Finland understdder kommissionens forslag om
ett gemensamt asylforfarande (ett enda forfaran-
de) och har i princip en positiv instillning till

Version 2.0



FvUU 37/2004 rd — E 101/2004 rd

synpunkterna i meddelandet. Finland kommer
att driva pa forslaget i enlighet med de linjer som
utstakats i meddelandet.

Finland ser positivt pa att medlemsstaterna
blir ndrmare inkopplade pa beredningen av lag-
stiftningsforslaget. Det bidrar sannolikt till
framsteg redan i beredningsfasen och till ett rea-
listiskt harmoniseringsmal redan i borjan. En in-
gaende beredning bor forkorta tiden for behand-
ling av lagstiftningsforslaget i motsvarande
man.

Finlands erfarenheter av ett enhetligt asylfor-
farande som omfattar flyktingstatus, status som
skyddsbehovande och eventuella 6vriga skil for
uppehallstillstand samt avvisningsbeslut 4r goda
och motsvarar de positiva element som kommis-
sionen for fram i sitt meddelande. Finland har
inom ramen for detta forslag mojlighet att infor-
mera Ovriga medlemsstater och kommissionen
om sina erfarenheter och darigenom bidra till be-
redningen av forslaget.

Finland arbetade i samband med behandling-
en av forslaget till asylprovningsdirektiv till-
sammans med vissa andra medlemsstater for att
direktivforslagets tillimpningsomrade (artikel
3) hade utvidgats till att ocksa gélla skyddsbeho-
vande i ovrigt. Vid behandlingen av direktiv{or-
slaget om flyktingstatus och skyddsbehovande i
ovrigt (s.k. skyddsdirektivet) understrok Fin-
land att flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt
ska garanteras tillrdckliga och lika réttigheter ef-
tersom det dr frdga om personer som vistas sta-
digvarande i landet. Ingerdera av dessa for Fin-
land viktiga mal godkédndes fullt ut i direktivet
om miniminormer. Mot denna bakgrund ska Fin-
land i fortsdttningen aktivt arbeta for att de som
ansOker om status som skyddsbehovande i 6v-
rigt och atnjuter denna status inom ramen for
EU-regelverket ska behandlas lika som personer
som fatt flyktingstatus.

Finland har i olika sammanhang papekat att
det dr mojligt att missbruka asylforfarandet ge-
nom att i stillet for asyl enbart ans6ka om status
som skyddsbehdvande i ovrigt och den vigen
undvika tillimpning av forordningen om be-
stimmande om den ansvariga staten (s.k. Dublin
[I-férordningen). Med hinsyn till férordningens

centrala betydelse for det finldndska asylsyste-
met dr det viktigt att vi arbetar for att tillimp-
ningsomradet for forordningen utvidgas till att
ocksé gilla personer som ansokt om status som
skyddsbehovande i Gvrigt.

En ny viktig synpunkt i kommissionens med-
delande dr mojligheten att ocksa behandla fra-
gor om atersdndande i samband med ett helt ne-
gativt beslut om asyl och uppehallstillstdnd. Fin-
land har f6ljt denna praxis sedan 1993. Ater-
sindningsforbudet (nonrefoulement-principen)
ska ocksé beaktas vid verkstdllning av atersén-
dande eftersom forutsdttningarna for att tersan-
da sdkande kan fordndras ocksa under ett snabbt
forfarande.

Finland anser att man genom ett mera prak-
tiskt inriktat samarbete samt information och
diskussion om aktuella fragor kan na betydande
framsteg i harmoniseringen av asylpolitiken pa
EU-niva.

Redan nu finns det ett mycket néra samarbete
om tillimpningen av férordningen om bestim-
mande av den ansvariga staten. Behovet av att
utbyta information om bland annat strommar av
sOkande, asylforfaranden, beslutsprinciper och
former av missbruk av asylforfaranden dr uppen-
bart. Informationsutbyte och samarbete mellan
tjanstemidn som bereder asylpolitiska fragor
skulle hjdlpa oss att reagera pa och anta utma-
ningar.

Finland anser att det ar viktigt att vi ser noga
pa de farhagor som behandlats i kommissionens
meddelande och att vi om mojligt tar in bestdm-
melser om dem i lagstiftningsforslaget. Utskot-
tet anfor foljande synpunkter framfor allt pa far-
hagorna i forslaget:

Det ar ytterst viktigt

— att skilen enligt Genévekonventionen un-
dersoks ingdende innan skilen i férskyddsbeho-
vande i Ovrigt undersoks dérfor att man, som
ocksa konstateras i kommissionens meddelande,
inte kan forutsitta att personer som ansoker om
internationellt skydd ska kunna avgoéra om an-
sokningarna motsvarar villkoren i Genévekon-
ventionen eller att sokandena kénner till andra
konventioner om internationellt skydd,



— att den myndighet som prévar ansdkan ex
officio undersdker forutsittningarna for status
som skyddsbehdvande i 6vrigt i de fall dér vill-
koren for flyktingstatus inte uppfylls,

— att varje negativt beslut motiveras kor-
rekt, inklusive beslut i de fall dar sokanden far
avslag pa ansdkan om asyl men beviljas status
som skyddsbehdvande i 6vrigt,
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— att sokanden har ritt att 6verklaga beslut
ocksa i det fall att han fatt avslag pa ansokan om
asyl men fatt status som skyddsbehdvande i 6v-
rigt.

Finland anser att fordelarna med ett gemensamt
asylforfarande &r klart storre dn eventuella nack-
delar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet stoder mélet att utveckla ett gemen-
samt asylforfarande och forhéller sig i princip
positivt till kommissionens forslag om ett enda
forfarande. Det hénvisar i detta sammanhang
ocksa till sina 6vervdganden om beredningen av
Tammerfors II-programmet (FvUU 23/2004 rd
— E 72/2004 rd).

Naér det géller ett enda forfarande vill utskot-
tet understryka vikten av att asylansokan forst
provas ingdende med tanke pd Genevekonven-
tionen och, om villkoren for flyktingstatus inte
uppfylls, undersoker den myndighet som provar
ansOkan pa tjansten végnar villkoren for status
som skyddsbehdvande i Ovrigt. Skélen for so-
kandens réttssdkerhet forutsétter att ett negativt
beslut motiveras korrekt ocksé i det fall att so-
kanden féar avslag pé sin ansdkan om asyl men
beviljas status som skyddsbehovande i dvrigt.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det ér
viktigt att det finns mojlighet att handlagga ater-
sindande i ett gemensamt forfarande samtidigt
med ett helt negativt beslut om asyl och uppe-
hallstillstdnd. Det forhaller sig positivt till reger-

ingens ambition att ockséd fragan om beviljande
av uppehaéllstillstind pa grund av individuella
ménskliga skil avgors i ett gemensamt forfaran-
de.

Utskottet menar att det &r viktigt att eventuel-
la problem i samband med ett enda forfarande
kartlaggs redan i en tidig beredningsfas och att
medlemsstaterna kan delta i beredningen av lag-
stiftningsforslaget. I Finland tillimpas redan nu
ett forfarande dér skyddsbehovet och Ovriga
eventuella skil for uppehallstillstind samt av-
visningsfragor avgors i ett och samma forfaran-
de. Utskottet understryker betydelsen av infor-
mationsutbyte och samarbete nér ett gemensamt
asylsystem utvecklas. Dérfor ar det viktigt att ut-
skottet informeras om hur beredningen framskri-
der.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens
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Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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