FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 39/2004 rd

FvUU 39/2004 rd — E 114/2004 rd

Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om europeiska grupperingar for grins-

overskridande samarbete

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om
europeiska grupperingar for gransdverskridande
samarbete (E 114/2004 rd) till forvaltningsut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
inrikesministeriet.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— justitieministeriet
— Finlands Kommunf6rbund.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Som ett led 1 sitt reformforslag géllande struk-
turfonderna 6verldmnade kommissionen den 14
juli 2004 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om att europeiska gruppering-
ar for gransdverskridande samarbete kan bildas
for att underlatta samarbetet dver granserna. En-
ligt forslaget kan en gruppering bildas genom
beslut pa initiativ av en medlem, och medlem-
marna kan bestd av medlemsstater, regionala el-
ler lokala myndigheter eller lokala offentliga or-
gan (local public bodies). Sadana regionala
myndigheter som kan komma i fraga dr t.ex.
kommuner och samarbetsformen &r samkom-
mun. Medlemmarna kan besluta att gruppering-
en har status som juridisk person eller att dess
uppgifter anfortros en av medlemmarna.

E 114/2004 rd

Grupperingens behorighet ska grunda sig pa
ett avtal mellan medlemmarna. Grupperingen f6-
retrider medlemmarna men agerar fristdende
frdn dem och har den status som en juridisk per-
son har enligt den nationella lagstiftningen. Dess
uppgift kan vara att genomfora program for
grinsoverskridande samarbete som medfinan-
sieras av EU eller att genomfora omfattande pro-
jekt. Grupperingen kan ocksé ha till uppgift att
genomfora annat samarbete med eller utan eko-
nomiskt stdd frin EU. Men enligt den foreslag-
na forordningen kan avtalet aldrig gilla utdvan-
de av polismakt eller utfairdande av bestdmmel-
ser. Grupperingens uppgifter, varaktighet och
upplosning ska regleras i avtalet.

Att bilda en gruppering ska inte paverka med-
lemmarnas eller medlemsstaternas ekonomiska
ansvar. Grupperingen ska till sin natur vara of-
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fentligréttslig och i sin egenskap av ett organ
som kan jimforas med en statlig myndighet kun-
na utdva offentlig makt.

I avtalet anges vilken lagstiftning som géller
for grupperingen. Den tillampliga lagstiftningen
ska vara en av de berorda medlemsstaternas lag-
stiftning. Vid tvister ska det behoriga réattsvasen-
det vara rittsvdsendet i den medlemsstat vars
lagstiftning valts som géllande lagstiftning. Av-
talet ska innehalla bestimmelser och villkor for
de koncessioner eller delegeringar i frdga om of-
fentliga tjanster som beviljas en gruppering.

Grupperingen godkénner stadgarna for verk-
samheten utifran avtalet mellan medlemmarna. I
stadgarna preciseras de fraigor som anges nirma-
re i forslaget till forordning. Hit hor gruppering-
ens mal och uppgifter, grupperingens olika or-
gan och deras befogenheter, beslutsfattande, ar-
betsordning i friga om personalfragor och reg-
ler for budget och rikenskaper, kontroll och
namnet pa ett oberoende kontroll- och revisions-
organ. Grupperingen far sina befogenheter sé
snart den antagit stadgarna.

Grupperingen foretrdds av en direktdr och den
kan inrétta en forsamling som bestar av foretra-
dare for medlemmarna. Den ska utarbeta en bud-
get som ska godkdnnas av medlemmarna. Varje
medlem dr ekonomiskt ansvarig i forhallande till
sitt bidrag till budgeten.

Grupperingen kan svara for forvaltningsmyn-
dighetens och det gemensamma tekniska sekre-

tariatets uppgifter inom strukturfondsprogram-
met.

Regeringens stindpunkt

1. Finland tillstyrker i princip kommissio-
nens ambition att finna administrativa 16sningar
som kan underlétta och frimja det grinsover-
skridande samarbetet. Men Finland ser inte den
foreslagna forordningen som nédvindig.

2. Enligt Finlands mening kan medlemssta-
terna inom ramen for de nuvarande Interreg-pro-
grammen ingé avtal om varje medlemsstats upp-
gifter och ansvar for att programmet ska kunnas
administreras flexibelt och effektivt alltefter
programmen. Forslaget tillfor inte i sig forfaran-
dena for granséverskridande regionalt samarbe-
te nagot mervirde. Det dr viktigt att behandling-
en av forslaget till forordning inte fordrdjer nya
program.

3. Kommissionens forslag dr problematiskt
ur finlédndsk synvinkel framst darfor att kommu-
nala uppgifter och ansvar inte utan speciallag-
stiftning kan delegeras pa det sétt som dér fore-
slas. Det dr ocksa problematiskt med tanke pa in-
dividens grundldggande rittigheter och besvérs-
ratt. Utan dndringar passar forslaget inte in i
finsk lagstiftning och det ser ut sta i strid med
bestimmelserna i grundlagen.

4. Finland anser att valfriheten att bilda en
gruppering endast géller medlemmarna. Om for-
ordningen antas, maste det vara valfritt ocksa for
medlemsstaterna att tillimpa den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag till forordning om sam-
arbetsgrupperingar dr ett led i den pagéaende
strukturfondsreformen i EU. Mélet &r att under-
latta det transnationella och interregionala sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och deras loka-
la och regionala myndigheter och att frimja sam-
arbete och nétverk mellan medlemsstaterna samt
informationsutbyte. Meningen dr att samarbets-
grupperingar ska kunna utnyttjas i struktur-

fondsreformen for att genomfora ett interregio-
nalt europeiskt samarbete. Nyttan begrdnsas
emellertid av att en gruppering inte kan tjanstgo-
ra som ett administrativt instrument i EU:s sam-
arbete vid de yttre grinserna.

I likhet med regeringen tillstyrker utskottet 1
princip kommissionens ambition att finna admi-
nistrativa losningar som kan underldtta och
frimja det transnationella samarbetet. I detta
sammanhang hénvisar utskottet till sina tidigare



utlatanden om strukturfondsreformen (FvUU
29/2004 rd och FvUU 30/2004 rd). Det dr viktigt
att lyfta fram det grinsoverskridande samarbetet
och dérfor menar utskottet att ocksé det interre-
gionala samarbetet bor fortsdtta och utvecklas
under den kommande perioden. Finland har haft
positiva erfarenheter av gemenskapsinitiativet
Interreg III. Utskottet framhéller att verksamhe-
ten ska vara flexibel och de administrativa me-
kanismerna enkla och fungerande for att pro-
grammen ska kunna genomforas effektivt och ge
resultat.

Enligt den foreslagna forordningen kan en
samarbetsgruppering ha till uppgift att genomfo-
ra strukturfondsprogrammen, typ myndighets-
och sekretariatsuppgifter. Genomforande av vis-
sa typer av omfattande projekt dr ocksa tank-
bart. Det kan ocksa handla om annat samarbete,
med eller utan stdd fran EU. Enligt utredning
kan t.ex. samarbete mellan grinskommuner i
medlemsstaterna tinkas hér.

Utskottet noterar att forslaget till férordning
om samarbetsgrupperingar involverar likadana
konstitutionella problem som i de projekt for oli-
ka slag av granssamarbetsinstrument som namns
i statsrddets skrivelse. Problemet dr sa vitt ut-
skottet kan se framst att det i forordningen fore-
skrivs att det genom avtal kan kommas Overens
om fragor som enligt finsk lagstiftning ska reg-
leras i lag eller fordrag. Fragan har analyserats
bl.a. i de utredningar som ndmns i skrivelsen och
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i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 39/1998
rd).

I forordningen finns flera punkter som maste
forklaras. Utskottet anser att det inte dr helt klart
om - och i vilken utstrackning - det i en gruppe-
rings uppgifter kan ingd utévande av offentlig
makt, &ven om det konstateras i forslaget att det i
avtalet om en gruppering inte far ingd offentliga
myndighetsbefogenheter.

Utskottet har fatt en utredning som ger anled-
ning att tro att det fortfarande krivs en hel del ar-
bete i saken. I detta sammanhang kan det vara
bra att bedoma om det vore mojligt att t.ex. ge-
nom en omdefiniering av en grupperings uppgif-
ter eller storre flexibilitet i tillimpningen av {or-
ordningen komma pa nagon genomforbar 16s-
ning som kan tillfora grinssamarbetet ett mer-
viarde. Men det understryker att behandlingen av
den foreslagna forordningen inte far skjuta fram
de kommande strukturfondsprogrammen.

Beredningen av forslaget fortsétter enligt
uppgift under ndsta ordférandelands ledning.
Det ar viktigt att det ges information om bered-
ningen. Utskottet vill ha mdjlighet att uttala sig
nirmare om saken da.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken med kompletteringarna
ovan.
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Helsingfors den 10 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Kari Kérkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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