FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 39/2006 rd

FvUU 39/2006 rd — RP 144/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av inkomstskattelagen och av vissa
andra skattelagar samt till andringar i lagstift-
ningen som foranleds av justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-

na

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av inkomstskattelagen och av vissa andra skatte-
lagar samt till &ndringar i lagstiftningen som for-
anleds av justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna (RP 144/2006
rd) till finansutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att forvaltningsutskottet ska ldmna
utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Merja Taipalus och fi-
nanssekreterare Fransiska Pukander, finans-
ministeriet

- regeringsrdd Arto Sulonen, inrikesministeriet

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunf6r-
bund.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utldtanden
frén

— kyrkostyrelsen

— Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gen, lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet, lagen om dverlatelseskatt, la-
gen om skatteredovisning och i ikrafttradande-
bestimmelsen i en lag om dndring av lagen om
statsandelar till kommunerna.

I samband med de skattelédttnader som genom-
fors 2007 foreslas forvdrvsinkomstavdraget i
statsbeskattningen enligt inkomstskattelagen bli
hojt. Forvéarvsinkomstavdraget i kommunalbe-
skattningen enligt samma lag foreslas bli sénkt

RP 144/2006 rd

for att kompensera kommunerna for det skattein-
taktsbortfall som orsakas av skatteldttnaden och
hdjningen av avdraget for resekostnader. Det
maximala beloppet avdragbara resekostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen hojs
fran 4 700 till 7 000 euro.

Bestdmmelserna om hushéllsavdrag éndras sa
att hushéllsavdrag kan beviljas ocksa om ett hus-
héll har fatt energiunderstdd for samma om-
byggnad av uppvirmningssystemet. Vidare ska
bestimmelserna om hushéllsavdraget éndras sé
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att avdraget inte kan erhéllas for arbete som den
skattskyldige sjdlv eller en person som bor i
samma hushéll som den skattskyldige utfor.

Bestimmelserna i inkomstskattelagen om
skattebehandlingen av erséttningar som betalas
med stdd av naturvardslagen ska revideras i mot-
svarighet till &ndringarna i naturvardslagen. Vi-
dare utvidgas begreppet idrottsinkomst sa att det
ocksa giller idrottsinkomst fran utlandet.

I ikrafttradandebestimmelsen i en lag om
dndring av lagen om statsandelar till kommuner-
na foreslas en bestimmelse om att kommuner-
nas statsandelar ska minskas genom sdnkning av
statsandelsprocenterna med sammanlagt 185
miljoner euro fran och med 2008 i samband med
den justering av kostnadsfordelningen mellan
stat och kommuner som d& genomfors. Kommu-
nerna kompenseras for denna sédnkning av stats-
andelarna redan frdn och med 2007 genom att
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen sdnks sd att kommunernas skatteintdkter
vixer med motsvarande summa. Konsekvenser-

na for de skattskyldiga beaktas i skattegrunder-
na for statsbeskattningen.

Lagen om skatteredovisning dndras sa att for-
samlingarnas utdelning av samfundsskatten
sdnks fran 1,94 till 1,75 procent och statens ut-
delning analogt hojs fran 76,03 till 76,22 pro-
cent. | inkomstskattelagen och lagen om skatte-
redovisning foreslas motsvarande dndringar i ut-
delningen av samfundsskatten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2007. Andringarna tillimpas férsta gangen vid
beskattningen for 2007. Den dndring som géller
samordningen av hushéllsavdraget och energi-
understddet tillampas dock forsta gangen vid be-
skattningen for 2006. Bestammelsen i 12 § i la-
gen om skatteredovisning tillimpas forsta gang-
en vid redovisningen av samfundsskatten for
skattedret 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna i statsandelarna for 2005
har periodiserats over fyra ar enligt ramarna for
statsekonomin 2005—2008 (lagarna 1289—
1292/2004). 1 den aktuella propositionen fore-
slds att det sista statsandelsbeloppet, dvs. den
summa pa 185 miljoner euro som ska betalas till
kommunerna 2008, betalas till kommunerna ge-
nom beskattningssystemet redan 2007. Det gors
genom att forvarvsinkomstavdraget vid kommu-
nalbeskattningen minskas och kommunernas
skatteinkomster dkas i samma méan. Darfor fore-
slds ikrafttridandebestimmelsen i en lag om
andring av lagen om statsandelar till kommuner-
na (1068/2005) bli dndrad sa att det belopp som
betalas 2007 genom beskattningen beaktas i
form av sédnkt statsandelsprocent vid den nya ty-
pen av justering av kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommuner som inférs 2008.

Forvaltningsutskottet vdlkomnar propositio-
nen. Det har i samband med budgetpropositio-
nen for 2006 pépekat att det med hénsyn till
kommunernas ekonomiska situation dr angeld-
get med en paskyndad tidsplan for justeringen av
kostnadsfordelningen i sin helhet under pagaen-
de valperiod (FvUU 20/2005 rd — RP 119/2005
rd). Propositionen tidigareldgger det sista belop-
pet till kommunerna till 2007. Det varierar fran
kommun till kommun hur mycket och i vilken
proportion forvirvsinkomstavdraget vid kom-
munalbeskattningen, kommunernas skattein-
komster och statsandelarna inverkar p&d kommu-
nernas skatteinkomster. Utbetalningen av det
justerade beloppet Over beskattningen avviker
dédrmed i ndgon man fran modellen med utbetal-
ning genom Okade statsandelar. Men den fore-
slagna tidigareldggningen av betalningen ar mo-
tiverad, anser utskottet. Det understryker emel-
lertid att kommunerna inte bor paforas nya upp-



gifter utan att finansieringsprinciperna samti-
digt fullfsljs.

I anknytning till skatteldttnaderna 2007 fore-
slér regeringen att forvarvsinkomstavdraget vid
statsbeskattningen ska hdjas, vilket genom un-
derskottsgottgorelsen minskar de kommunala
skattetagarnas skatteinkomster med ca 17 miljo-
ner euro. Det hojda resekostnadsavdraget bety-
der ett skatteinkomstbortfall pa totalt 7 miljoner
euro for kommunerna. Kommunerna kompense-
ras for detta skatteinkomstbortfall pa totalt 24
miljoner euro genom att forvarvsinkomstavdra-
get vid kommunalbeskattningen minskas. For-
slaget 4r motiverat och svarar mot det som utlo-
vats 1 regeringsprogrammet.

Regeringen har beaktat konsekvenserna av
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen for de skattskyldiga genom att létta pa
statsbeskattningen pa ett sddant sitt att det inte
ska paverka de skattskyldiga i ndmnvard grad.

Det minskade forvarvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen i anknytning till juste-
ringen av kostnadsfordelningen kommer att 6ka
forsamlingarnas skatteintikter med omkring 11
miljoner euro. Enligt propositionen har mening-
en bara varit att betala ut till kommunerna deras
andel av den justerade kostnadsfordelningen och
darfor kompenseras de dkade kyrkoskatteintdk-

Helsingfors den 10 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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terna genom att utdelningen av forsamlingarnas
samfundsskatt sanks fran 1,94 till 1,75 procent
och statens utdelning hojs fran 76,03 till 76,22
procent. Samfundsskatten for de evangelisk-
lutherska forsamlingarna ar 99,92 procent av
forsamlingarnas samfundsskatt och de ortodoxa
forsamlingarnas 0,08 procent.

Utskottet papekar att forsamlingarnas andel
av samfundsskatten avses ticka bl.a. kostnader-
na for begravningsverksamheten for hela befolk-
ningen, en skyldighet som paforts forsamlingar-
na genom begravningslagen (457/2003). Den an-
véands ocksa for uppgifter som har med folkbok-
foring, underhall av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, diakoniarbete och andra viktiga soci-
ala serviceuppgifter att gora (FvUU 10/2005 rd
— MINU 3/2003 rd). Utskottet understryker att
staten for sitt vidkommande bor se till att fordand-
ringarna i samfundsskattesystemet inte urholkar
kyrkans mojligheter att skota sina samhélleliga
uppgifter.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det ar viktigt att forsamlingarnas samfundsskat-
teandel forblir vid 1,94 procent oberoende av att
kyrkoskatteintikterna berdknas oka med om-
kring 11 miljoner euro till f6ljd av de sdnkta
skatteavdragsnivderna, anser vi.

Forsamlingarnas samfundsskatteandel ska
tacka bl.a. kostnaderna for begravningsverksam-
heten. Enligt begravningslagen bor den evange-
lisk-lutherska kyrkan halla allmdnna begrav-
ningsplatser for hela befolkningen. Ar 2005 var
de totala kostnaderna for begravningsverksam-
heten 83,2 miljoner euro. Den extra forpliktel-
sen enligt begravningslagen att forsamlingarna
bor hélla konfessionslosa gravomraden trader i
kraft fullt ut 2007 och hojer kostnaderna for be-
gravningsverksamheten.

I sitt utlatande till forvaltningsutskottet pa-
minner Kyrkostyrelsen att forsamlingarnas an-
del av samfundsskatten dnda inte ar avsedd en-
bart for kostnaderna for begravningsvisendet
utan ocksd for forsamlingarnas samhélleliga
uppgifter, trots att det inte finns likadana legis-
lativa grunder for det. De totala kostnaderna en-
bart for begravningsverksamheten och kyrko-
bokforingen uppgick 2005 till 102,4 miljoner
euro och da vara intdkterna av samfundsskatte-
andelen nagot mindre dn 102 miljoner euro.

Om forsamlingarnas utdelning av samfunds-
skatten skédrs pa det vis som regeringen foreslar
betyder det ett bortfall pd 11 miljoner euro i
2005 &rs niva for forsamlingarna. Samfundsskat-
teandelen skulle i s& fall inte ens ticka kostna-
derna for begravningsverksamheten eller alls
ricka till for férsamlingarnas dvriga sociala ser-
viceuppgifter.

Helsingfors den 10 oktober 2006

Kari Kéarkkéinen /kd
Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml

Under 2002—2005 har forsamlingarnas kyr-
koskatter sjunkit med omkring 47 miljoner euro
till f6ljd av olika slags skatteavdrag. Forsam-
lingarna har kompenserats for 12 miljoner euro.
Deras totala skatteinkomster har pa fyra ar mins-
kat med 35 miljoner euro.

Foérsamlingarnas samfundsskatteandel bor
inte sdnkas fran nuvarande 1,94 till 1,75 procent.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att forsamlingarnas samfundsskattean-
del bibehalls pa nuvarande niva. Virt
forslag dr att utdelningen till skatteta-
gare enligt 12 § i lagen om skatteredo-
visning ska lyda som féljer: "Samfunds-
skatten fordelas sd att statens utdelning
dr 76,03 procent, kommunernas utdel-
ning 22,03 procent och forsamlingar-
nas utdelning 1,94 procent. De evange-
lisk-lutherska forsamlingarnas sam-
fundsskatt dr 99,92 procent och de orto-
doxa forsamlingarnas samfundsskatt
0,08 procent av forsamlingarnas sam-

fundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller
kommunerna och forsamlingarna ldiggs
skatterna fran de samfund som avses i
21 och 22 § i inkomstskattelagen sd att
kommunernas andel dr 91,9065 pro-
cent och forsamlingarnas andel 8,0935
procent.”
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I det femte lagforslaget i regeringens proposi-
tion RP 144/2006 rd foreslds foljande tillagg till
ikrafttradelsebestimmelsen i en lag om dndring
av lagen om statsandelar till kommunerna: "Vid
justeringen av kostnadsfordelningen vid ingang-
en av 2008 beaktas sammanlagt 185 miljoner
euro i nedsdttning av statsandelsprocenterna, for
vilket kommunerna kompenseras vid beskatt-
ningen frdn och med 2007".

En majoritet i forvaltningsutskottet omfatta-
de regeringens syn att om den sista delen (185
miljoner euro) av det s.k. tvangslanet, dvs. av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna som enligt gidllande lag ska betalas 2008,
betalas ut redan 2007 ska motsvarande belopp
beaktas som ett avdrag i den kommande statsan-
delsreformen. Det gors genom att forvarvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
minskas sd att kommunernas skatteinkomster
Okar 1 motsvarande man.

Vi anser att utskottet inte alls skulle ha fatt
koppla ihop de hér totalt separata fragorna.

Helsingfors den 10 oktober 2006

Veijo Puhjo /vénst
Esko Kurvinen /saml
Ahti Vielma /saml

For tio ar sedan antogs en lag som foreskrev
om forvirvsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen och den har reviderats i flera om-
géngar. Men den foreskriver om en process som
ar helt separat fran den normala kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten. Kommu-
nerna maste kompenseras fullt ut ocksa for det
inkomstskattebortfall pad 6ver 800 miljoner euro
som lagen orsakar kommunerna, pad samma sitt
som aterbetalningen av det s.k. tvangslanet.
Aterbetalningen enligt den lagen bor inte alls tas
in i den kommande statsandelslagen.

Forvaltningsutskottet borde i sitt utldtande ha
foreslagit att det foreslagna tillagget stryks.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att det femte lagforslaget forkastas.

Kari Kérkkdinen /kd
Janina Andersson /grona
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