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Forvaltningsutskottet

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om atgéirder for en hog niva av interoperabilitet inom den of-
fentliga sektorn i hela unionen och en promemoria om forslaget (akten om ett interopera-
belt Europa)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om &tgérder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga
sektorn i hela unionen och en promemoria om forslaget (akten om ett interoperabelt Europa) (U
98/2022 rd): Arendet har limnats till forvaltningsutskottet for utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Viveca Still, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Suvi Remes, finansministeriet

- lagstiftningssekreterare Liisa Reunanen, statsradets kansli

- ledande expert Ismo Parviainen, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Jaana Jormanainen, Finlands Kommunférbund
- professor Juha Raitio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- kommunikationsministeriet

- Dataombudsmannens byra

- professor Jukka Snell.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslag

Syftet med kommissionens forslag till férordning (forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om atgarder for en hdg niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unio-

Godkénts
3.1
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nen (akten om ett interoperabelt Europa, COM/2022/720 final) ar att fraimja utvecklingen av in-
teroperabla EU-omfattande infrastrukturer for digitala offentliga tjénster genom inférande av ge-
mensamma regler och en ram for samordning for att sékerstilla interoperabilitet inom den offent-
liga sektorn. Med interoperabilitet avses i forslaget till forordning nitverks- och informationssys-
temens formaéga att interagera med varandra genom datadelning med hjilp av elektronisk kom-
munikation.

Forslagets syfte dr bland annat att skapa en fungerande styrningsstruktur for interoperabilitet och
ett ekosystem av interoperabilitetslosningar for EU:s offentliga sektor. Ett annat mél ar att trygga
och utveckla EU:s inre marknad och stirka de réttigheter som fordragen medfor.

Statsrddets standpunkt

Finland stoder forslagets mal att forbéttra och fordjupa interoperabiliteten i gransoverskridande
offentliga tjdnster. Genom interoperabla informationssystem och informationslager kan den of-
fentliga forvaltningen effektivisera verksamheten och producera béttre offentliga tjdnster. Intero-
perabilitet frimjar uppbyggnaden av tjinsteekosystem dver forvaltningsomradesgrénser samt ut-
nyttjandet av den offentliga forvaltningens informationslager.

Enligt statsrddets prelimindra beddmning anses den foreslagna réttsliga grunden mojlig. Det ar
dock nédvindigt att forsoka sédkerstilla att den foreslagna réttsliga grunden é&r tillrdcklig i alla av-
seenden. I den fortsatta beredningen bor man bedéma om den rittsliga grunden snarare borde vara
artikel 197 (administrativt samarbete) i EUF-fordraget.

Pa grund av otydligheten i forordningens tillimpningsomrade och i kommissionens tolkning av
det anser statsradet att man i den fortsatta beredningen behdver beddma om forslaget i alla delar ar
forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Statsrddets prelimindra beddm-
ning ar att forslaget &ér forenligt med subsidiaritetsprincipen men inte i alla delar med proportio-
nalitetsprincipen.

Finland anser att man bor precisera forordningens tillimpningsomrade och i den fortsatta bered-
ningen sikerstélla att interoperabilitet i forordningen uttryckligen avser interoperabilitet mellan
informationssystem nar man med dessa producerar gransoverskridande tjanster och dverfor data
over medlemsstaternas granser.

Finland anser att man bor precisera forordningens tillimpningsomrade och sékerstilla att skyl-
digheterna i férordningen &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Kraven pé offentliga myn-
digheter ska vara proportionerliga och dessa krav samt de nya uppgifterna bor inte medfora en
onddig administrativ eller ekonomisk borda. Ifall forslaget dven inbegriper nationella offentliga
tjanster som det inte foreskrivits om i unionslagstiftningen eller som inte avsetts vara gransover-
skridande kan bdrdan fran skyldigheterna visa sig oproportionerlig och bromsa upp utvecklingen
av elektroniska tjdnster och dessas interoperabilitet.

Enligt Finlands uppfattning bor man sékerstélla att nétverks- och informationssystem som inbe-
griper intressen kring allmén sékerhet, kring skydd av vital infrastruktur eller forsvarsintressen
och nationell sikerhet ldmnas utanfor tillimpningsomradet.
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Finland anser det viktigt att sékerstdlla att man genom forslaget eller tolkningen av det inte ger
kommissionen styrnings- och lagstiftningsbefogenheter pa basis av dold reglering som skulle pa-
verka Finlands suverénitet mer &n vad som kan godtas enligt proportionalitetsprincipen eller som
i praktiken skulle paverka hur man nationellt kan foreskriva om ritt till information eller utlam-
ning av uppgifter. Finland betonar att juridisk interoperabilitet mellan unionens medlemsstater
bor uppnas genom EU:s lagstiftningsatgirder och inte indirekt genom interoperabilitet i nétverk
och informationssystem, sérskilt med hianvisning till artikel 3.2 och 6 i forslaget till férordning.

Enligt artikel 4 i forordningen ska en offentlig myndighet pa begéiran tillgdngliggora olika inte-
roperabilitetslosningar i form av dokumentation och kéllkod. Finland anser att det under férhand-
lingarna bor goras en ytterligare bedomning av artikeln i forhéllande till nationell offentlighets-
lagstiftning och behovet av nationellt handlingsutrymme.

Finland anser det i princip lyckat med en 16sning dér man skapar en formell och forpliktande
grund for samarbete i syfte att frimja interoperabilitet i unionen. Finland uppmérksammar dock
att kommissionen far betydande befogenheter vid beredning av drenden och vid beslutsfattande i
styrelsen for ett interoperabelt Europa. Kommissionens befogenheter i forhéllande till rollen for
medlemsstaterna och deras foretrddare bor dérfor bedomas under forhandlingarna sé att man sé-
kerstéller medlemsstaternas faktiska och dndamalsenliga mojligheter att paverka styrelsens be-
slutsfattande.

Finland anser det dven lyckat att frimja interoperabilitet pd det sitt som framgar av forslaget till
artikel 5-10 och 13—14 om frivillig expertis och inbordes utvirdering samt delning av olika 16s-
ningsmodeller och verktyg, stod for innovation och samarbete.

Forslaget ger kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter. Finland anser att de befo-
genheter som ges ska vara tydliga, noggrant avgransade, proportionerliga, andamalsenliga och
vél motiverade. Befogenheternas omfattning och &ndamalsenlighet ska saledes granskas i den
fortsatta beredningen. Vad géller regulatoriska sandlddor uppmirksammar Finland att bestdm-
melserna om regleringens tillimpningsomréde, aktorernas skyldigheter och villkoren for undan-
tag frdn dem bor vara noggrant avgransade i den grundlédggande akten. Forslagets bestdmmelser
om rollen for myndigheter som overvakar de regulatoriska sandlddorna ar delvis oklara och bor
fortydligas. I den fortsatta beredningen bor man sékerstélla att de foreslagna bestimmelserna gél-
lande behandling av personuppgifter ér forenliga med EU:s dataskyddsreglering.

Finland anser att interoperabla elektroniska tjanster i den offentliga forvaltningen kan framja den
inre marknadens funktion. I den fortsatta beredningen bor man dock sékerstélla att den foreslag-
na regleringen stdder konkurrensneutralitet nar den offentliga sektorn tillhandahéller tjénster pa
en konkurrensutsatt marknad och en balanserad marknad nér den offentliga tjansten produceras
marknadsmaéssigt.

Enligt forslaget borjar regleringen tillimpas tre (3) manader efter férordningens ikrafttradande.
Finland anser att 6vergéngstiden é&r otillricklig med beaktande av forordningens stora tilldimp-
ningsomrade och de foreslagna nya myndighetsuppgifterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I november 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om atgérder for en hdg nivé av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa, COM/2022/720 final). Férordningen innehaller be-
stimmelser om atgérder for att frimja gransoverskridande interoperabilitet i ndtverks- och infor-
mationssystem som anvénds for att tillhandahélla eller férvalta offentliga tjdnster i unionen, ge-
nom inférande av gemensamma regler och en ram for samordning avseende den offentliga sek-
torns interoperabilitet, i syfte att frimja utvecklingen av interoperabla transeuropeiska infrastruk-
turer for digitala offentliga tjanster (artikel 1.1).

Syftet med den forbattrade interoperabilitet som foreslas i1 forslaget ér att mojliggora ett effekti-
vare och sékrare datautbyte sa att gransoverskridande offentliga tjénster kan tillhandahallas smi-
digt. Ett mal &r ocksa att utveckla den inre marknadens funktion och tillgodose de fordragsenliga
rittigheterna pa ett battre sitt. Utskottet stéller sig bakom dessa mal.

Enligt forslaget till forordning avses med grdnséverskridande interoperabilitet den formaga som
gor det mojligt for ndtverks- och informationssystem att anvindas av offentliga myndigheter i oli-
ka medlemsstater och av unionens institutioner, organ och byraer for att interagera med varandra
genom datadelning med hjélp av elektronisk kommunikation (artikel 2.1). Utskottet anser i likhet
med statsradet att man bor sikerstélla att interoperabilitet i forordningen uttryckligen avser inte-
roperabilitet mellan informationssystem ndr man med dessa producerar gransoverskridande
tjanster och overfor data Gver medlemsstaternas granser. Preciseringen ér viktig till exempel med
tanke pd kommunsektorns verksamhetsfilt.

Utskottet faster sarskild uppméarksamhet vid oklarheterna i forordningens tillimpningsomrade.
Tillimpningsomradet anges i artikel 1 i forslaget till forordning, men ocksé definitionerna i arti-
kel 2 &r av betydelse med tanke pa tillimpningsomréadet. Enligt artikel 1.2 i forslaget ska forord-
ningen tillimpas pa offentliga myndigheter i medlemsstaterna och pa unionens institutioner, or-
gan och byréer som tillhandahéller eller férvaltar nitverks- eller informationssystem som gor det
mdjligt att leverera eller forvalta offentliga tjénster elektroniskt.

I forslaget till forordning hénvisas det i olika sammanhang till offentliga tjénster, men forslaget
innehaller ingen definition av dem. I artikel 2.4 i forslaget till férordning definieras offentlig
myndighet med hénvisning till definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2019/1024 (6ppna data),
enligt vilken offentliga myndigheter definieras som statliga, regionala eller lokala myndigheter
och offentligrittsliga organ eller ssmmanslutningar av en eller flera sdédana myndigheter eller av
ett eller flera sddana offentligrittsliga organ.

Med offentligrdttsliga organ avses enligt artikel 2.2 i ovanndmnda direktiv organ som har samt-
liga foljande egenskaper: a) De har sdrskilt inréttats for att tillgodose behov av allmént intresse,
som inte dr av industriell eller kommersiell karaktér. b) De &r juridiska personer och ¢) De finan-
sieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrétts-
liga organ, eller stir under administrativ tillsyn av sédana myndigheter eller organ; eller de &r ett
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan dér mer dn hélften av ledamdterna utses av
statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentligréttsliga organ.
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Enligt en sakkunnigbeddmning till utskottet forblir definitionen av den offentliga sektorns organ
pa grund av hénvisningarna till bestimmelser i forslaget till forordning alltfor vag, eftersom fra-
gan aktualiseras huruvida avsikten med forslaget till forordning &r att definiera den aktdr som ut-
ovar offentlig makt sndvare dn vad det s.k. Foster-testet i réttspraxis traditionellt har inneburit.
Enligt réttspraxis kan till och med ett organ som ér sjélvstéindigt i formellt eller privat hdnseende
bindas till staten, under forutsittning att det har behorighet att utéva offentlig makt och att denna
behorighet grundar sig pa en sérskild rattslig grund (C-188 Foster, punkt 20).

Utskottet anser att tillimpningsomréadet for forslaget till forordning boér fortydligas och att ocksa
“offentlig tjénst” bor definieras, eftersom begreppet forstas pa olika sétt och pa olika nivéer i EU-
landerna. Dessutom dr det nodvéndigt att klargora hur forslaget till forordning forhaller sig till an-
dra forslag till EU-bestdmmelser som nyligen antagits eller 4r under behandling och som &r av be-
tydelse for tillhandahallandet av offentliga tjinster. I samband med forslaget till forordning ér det
ocksa skl att beakta att medlemsstaterna har ordnat grainsdverskridande samarbete i anslutning
till informationsutbytet &ven genom fordrag som ocksa har ingatts med tredjelénder.

Dessutom betonar utskottet vikten av att sékerstilla att ndtverks- och informationssystem som in-
begriper intressen kring allméin sidkerhet, kring skydd av vital infrastruktur eller férsvarsintressen
och nationell sdkerhet ldmnas utanfor tillimpningsomradet for forslaget till forordning. Utskottet
papekar dessutom att resultatbeddmningar av interoperabiliteten mellan kritiska nitverks- och in-
formationssystem och beskrivningar av 16sningar inte bor publiceras i offentliga néttjanster eller
portaler.

Utskottet vilkomnar forslagets mal att skapa en réttslig grund for behandling av personuppgifter i
den regulatoriska sandlddan och att forebygga risker i anslutning till dataskyddet. I forordningen
foreskrivs det bland annat om ansvar och tillsyn i anslutning till den regulatoriska sandlddan och
det forutsitts att medlemsstaternas behoriga dataskyddsmyndigheter deltar i testverksamheten.
Enligt utredning till utskottet forutsitter bestimmelserna om rollerna fér de myndigheter som
overvakar de regulatoriska sandladorna dock d4nnu noggrannare beddmning. Vid den fortsatta be-
redningen ska det ocksé sdkerstéllas att forutsdttningarna enligt artikel 6.4 1 den allménna data-
skyddsforordningen for behandling av uppgifter som ursprungligen samlats in for andra &ndamal
uppfylls. Det framgar inte heller av kommissionens forslag vilka typer av personuppgifter som
skulle kunna behandlas i den regulatoriska sandlddan och om det i uppgifterna exempelvis ingar
data som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Forordningsforslagets forhéllande till
EU:s dataskyddslagstiftning bor dérfor beddmas noggrannare vid den fortsatta beredningen och
det bor sdkerstillas att de foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter dr for-
enliga med EU:s dataskyddslagstiftning.

Enligt artikel 4 i den foreslagna forordningen ska en offentlig myndighet pa begéran tillgénglig-
gora olika interoperabilitetsldsningar i form av dokumentation och kéllkod. Utskottet anser att det
under forhandlingarna bor goras en ytterligare bedomning av artikeln i forhallande till nationell
offentlighetslagstiftning och behovet av nationellt handlingsutrymme. Utskottet konstaterar att i
synnerhet i storre stdder har publikationer med 6ppen kéllkod genomforts i ndgon méan. Beslutet
om huruvida 16sningen ska gélla anskaffningar pd marknaden eller utveckling av en 6ppen kéll-
kod dr ett strategiskt val for bestéllaren som ska grunda sig pa omsorgsfull behovsprévning och
analys av omvérlden. Dessutom bor man vid den fortsatta beredningen ytterligare granska defi-
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nitionen 1 artikeln av utbyte av icke-lagstadgade tjénster. Till exempel kan kommunerna ha ser-
vicepaket ddr man handlidgger bade lagstadgade uppgifter och uppgifter som kommunen sjélv
atar sig.

I samband med behandlingen av forslaget till forordning har fragan vickts om forslaget ar foren-
ligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forvaltningsutskottet féreslog ocksa att
stora utskottet skulle ta upp forslaget till behandling med tanke pé subsidiaritetsprincipen (FvUU
34/2022 rd — SA 89/2022 rd). Enligt den sakkunnigutredning som forvaltningsutskottet fatt och
statsrddets skrivelse verkar forordningen ocksa gilla sddana tjdnster inom den offentliga forvalt-
ningen som det inte foreskrivs om i unionslagstiftningen och som inte r avsedda att omfatta hela
EU. Det finns ocksa skl att sékerstélla att man genom forslaget eller tolkningen av det inte ger
kommissionen styrnings- och lagstiftningsbefogenheter pa basis av dold reglering som skulle pa-
verka Finlands suverdnitet mer dn vad som kan godtas enligt proportionalitetsprincipen eller som
i praktiken skulle paverka hur man nationellt kan foreskriva om ritt till information eller utlam-
ning av uppgifter. Pa grund av otydligheten i forordningens tillimpningsomrade och i kommissi-
onens tolkning av det anser utskottet att man i den fortsatta beredningen ytterligare behdver be-
doma om forslaget i alla delar dr forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
Utskottet anser att ett yttrande fran rédets rittstjanst bor begéras om forslaget till forordning.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens standpunkter i saken med prioriteringarna ovan.

Helsingfors 28.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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