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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomiska situation. Staten och
Finlands Kommunférbund har gjort den gemen-
samma bedomningen att kommunernas ekono-
miska situation klart kommer att forsdmras
2003. Det arliga resultatet berdknas sjunka fran
ca 2,3 till 1,4 miljarder euro 2002. Under 2004
berdknas det arliga resultatet sjunka ytterligare,
trots att 6kningen i omkostnader ser ut att mattas
av nagot. Kommunernas ekonomi kommer att ga
pa minus i ar och halls pa minus under den paga-
ende granskningsperioden som stricker sig till
2007.

Problemen i den kommunala ekonomin kan
till stor del anses bero pa statens atgérder. Allt
sedan 1997 har de hojda skatteavdragen i den
kommunala beskattningen betytt att kommuner-
na gatt miste om ca 800 miljoner euro i skatter. I
och med att skatteunderlaget har minskat har
ocksd intdkterna av kommunalskatten minskat i
ar. Utdelningen av samfundsskatten minskar pa
grund av tidigare nedskdrningar i samfundsskat-
ten och mindre inflode av samfundsskatter. Sam-
tidigt har kommunernas omkostnader gétt upp pa
grund av att kostnadsnivan stigit och kommuner-
na tillforts nya och mera omfattande uppgifter.

Meningen é&r att forvirvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen ska hdjas ytterligare
2004. Utskottet ser det som en positiv sak att
kommunsektorn kompenseras fullt ut for bort-
fallna skatteintikter genom hojda statsandelar
for social- och hilsovarden.

Sammantaget betyder budgetpropositionen
for 2004 en viss skidrpning av kommunernas eko-
nomi i och med att indexjusteringen i statsande-
larna till f6ljd av 6kningen i kostnadsnivan fore-
slas bli h6jd med 75 procent av de kalkylerade
kostnaderna. Under de senaste aren har indexjus-
teringen bara varit hilften av de kalkylerade
kostnaderna. Utskottet utgar fran att den okade
kostnadsnivan kompenseras fullt ut.

Trots de positiva inslagen i budgetpropositio-
nen - t.ex. fullt ut kompenserat skatteintdktsbort-
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fall for kommunerna och en storre indexjuste-
ring av statsandelarna - gor utvecklingen i skat-
teintdkterna att merparten av kommunerna inte
har mojlighet att ge béttre service. Den verkliga
Okningen i kostnadsnivan enbart nir det giller
lagfista statsandelsuppgifter inom social- och
hédlsovarden och undervisnings- och kulturvé-
sendet (uppskattningsvis 2,4 procent) innebér att
kommunernas utgifter 6kar med totalt 400 miljo-
ner euro.

Situationen i kommunerna. De finansiella resur-
serna varierar i hog grad i olika regioner, kom-
mungrupper och kommuner. De finansiella pro-
blemen, som i en del kommuner hopats 6ver en
langre period och som kénnetecknas av okad
skuldsittning och hojd beskattning, koncentre-
rar sig till kommuner med férre &n 6 000 invana-
re och i ett regionalt perspektiv till norra och ost-
ra Finland. A andra sidan finns det kommuner
med allvarliga ekonomiska problem ocksa pé an-
nat hall i landet, frimst i omrdden som ligger
langt frén regionala centra. Det typiska for dem
ar en starkt minskande befolkning och stora for-
indringar i befolkningens aldersstruktur. Ocksa
stora kommuner som Helsingfors har sina pro-
blem. Inemot 100 kommuner, frimst sddana som
har firre dn 10 000 invénare, sldpar pa successi-
va underskott fran 2000-2002. Enskilda kommu-
ners ekonomiska borda okar inte bara av att be-
folkningen minskar utan ocksa av att utgifterna
for den specialiserade sjukvarden okar och att al-
dersstrukturen och arbetslosheten pressar upp
kostnaderna. Den avtagande befolkningen bety-
der dessutom minskade statsandelar, eftersom de
bestdms utifrdn invanarunderlaget. I omraden
med vixande befolkning urholkas den kommu-
nala ekonomin framfor allt av att omkostnader-
na 0kar snabbare dn inkomstfinansieringen.

Statens kommunpolitik. Utskottet anser att sta-
ten absolut bor engagera sig for en langsiktig
och stabil kommunpolitik. Tillgdngen till kom-
munal basservice och kvaliteten pa servicen
maste garanteras i hela landet med hjilp av en



skilig skatte- och avgiftsborda. Darfor ar det
nodvindigt att det ldggs upp riktlinjer for en
samordnad och &vergripande kommunpolitik.
Den ska vara gemensam for stat och kommuner
och ta hinsyn till att kommunerna har méanga oli-
ka ataganden som de maste fullfélja under
mycket varierande férhallanden. Kommunpoliti-
ken ska vara en langsiktig strategi for att siker-
stilla statens och kommunernas gemensamma
ansvar for vilfardssamhéllet, trygga och stirka
kommunernas sjdlvstyrelse och garantera till-
gangen till basservice pa lika villkor i hela lan-
det och over lag sédkra finansieringen av de kom-
munala atagandena. I detta hinseende &r det nya
basserviceprogrammet med tillhorande basservi-
cebudget ett viktigt initiativ. For den kommuna-
la ekonomin dr det viktigt att det gors en helhets-
bedomning av kommunernas finansiering och
statsandelar fram till 2005. Statsandelarna till
kommunerna kommer att ses 6ver frdn och med
2005. Utskottet hdanvisar i detta sammanhang till
det uttalande som godkindes utifran finansut-
skottets betdnkande FiUB 36/2002 rd dér det for-
utsitts att regeringen ser till att kommunernas
skatteunderlag och statsandelar stélls pa en niva
som garanterar att kommunerna har adekvata re-
surser for att tillhandahalla grundlagsfist servi-
ce (se ocksa GrUU 41/2002 rd och FvUU
30/2002 rd).

Polisvisendet (26.75.21)

Polisvisendets ekonomiska situation. 1 budget-
propositionen for 2004 foreslas 553,1 miljon
euro netto for polisvdsendet. Det dr ca 19 miljo-
ner euro mer i nettofinansiering &n i ar.

Enbart det nya lonesystemet och tjdnstekol-
lektivavtalet kommer att krdva ca 22 miljoner
euro mer nista ar. Budgetpropositionen medger
ddrmed ingen nivahojning som kunde bidra till
att aterstélla den for linge sedan rubbade balan-
sen i polisbudgeten.

Bruttointdkterna av polisens tillstandsservice
beridknas 6ka med omkring 3 miljoner euro till
sammanlagt ca 38 miljoner euro. Den totala fi-
nansiella situationen 2004 paverkas dessutom av
en finansiell buffertpost som flyttas over till nés-
ta ar. Hur stor den 4r och hur den fordelas mel-
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lan polisens rikenskapsverk, enheter och betal-
ningsstillen avgors slutligt inom februari 2004.

Inrikesministeriets polisavdelning foreslog
omkring 20 miljoner euro mer i nettofinansie-
ring for balansering av polisens ekonomi dn vad
regeringen gjorde i sitt rambeslut. Men finans-
ministeriet drev igenom att det slutliga budget-
forslaget 1ag i linje med rambeslutet.

Det finns ett stort tryck pa att oka polisfor-
valtningens utgifter 2004 pa manga nya punkter.
Trycket beror delvis pa den okade kostnadsni-
van, delvis pa beslutet att utlokalisera polisens
dataforvaltningscentral. Men ocksa polisens nya
eller 6kade uppgifter samt nodvidndiga utveck-
lingsprojekt och investeringar spelar in. Enligt
den information utskottet fatt motsvarar utgifts-
trycket omkring 20 miljoner euro.

Samtidigt som den totala finansieringen av
polisvidsendet ©kat med omkring 48 miljoner
euro mellan 2002 och 2004 (personal och om-
kostnader) har anslagen for investeringar och
ovriga utgifter minskat. Situationen ser dnnu
virre ut for 2005—2007 av den spikade ramen
for polisvisendet att doma.

Enligt budgetpropositionen for 2004 minskar
antalet polismédn med fler dn 200. Inrikesminis-
teriet har nyligen meddelat att antalet polismén
nédsta ar kommer att hallas pd samma niva som
2002 (7 750).

Budgetpropositionens konsekvenser for polis-
tjidnsterna och polisens verksamhet. Forvalt-

ningsutskottet har i egenskap av utskott med
operativt ansvar for den interna sidkerheten upp-
repade ganger i sina utlaitanden om budgetpropo-
sitionen (senast i utlaitande FvUU 25/2002 rd)
pétalat behovet av att sikerstilla polisens verk-
samhetsbetingelser pa behorigt sétt. Internatio-
naliseringen, den datatekniska utvecklingen och
polisens 6kade ataganden pa grund av olika ty-
per av brottslighet har lett till att de anvisade re-
surserna en ldngre tid inte hallit jimna steg med
utvecklingen i samhiillet. Riksdagen har ar efter
ar sett sig tvungen att 6ka polisens anslag ge-
nom budgetbeslut och tilliggsbudgetar. Och
inda har tillgangen till polisservice forsdmrats.
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Samtidigt har efterfragan pa privata sikerhets-
tjdnster okat mycket starkt.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att vi
2004 har lika méanga poliser som 2002. Som ut-
skottet ser det kridver anslaget i budgetproposi-
tionen anpassning av utgifter, verksamheter och
projekt. Polisens omkostnadsanslag maste en-
ligt utskottet hojas for att det inte ska bli nodvin-
digt att skdra i

— personalutgifterna for polisinrittningar-
nas Ovriga personal

— nodvindiga investeringar och andra utgif-
ter for polisvidsendet eller

— personalutgifterna ocksa for polismén ge-
nom att kostnaderna for dvertidsarbete och er-
sdttningar for skadearbete pressas ner.

Pa nagot langre sikt kan det dessutom befaras att
polisen méste minska sin civila personal till den
grad att det kommer att fa allvarliga konsekven-
ser for polisens servicekapacitet och servicenit.

Investeringar och utvecklingsprojekt é&r
framst avsedda for att polisens ska kunna utnytt-
ja sina personella resurser effektivare (t.ex. for
att underlitta polisens arbete i glesbygderna med
hjélp av tradlos kommunikation i myndighetsni-
tet) och for att fa fram limpliga verktyg infor po-
lisvdsendets nya utmaningar (t.ex. for att bekdm-
pa organiserad internationell brottslighet med
hjidlp av mera avancerade datasystem och tele-
tvangsmedelsteknik). I virsta fall betyder inbe-
sparingar i investeringar och utvecklingsprojekt
att polisens service- och verksamhetskapacitet
urholkas.

Polisens ekonomiska situation syns ocksa
bl.a. i att fordonsparken inte kan fornyas efter
behovet, att datasystemen inte kan utvecklas och
att trafiksékerhetsarbetet inte kan goras effekti-
vare. Det dr ocksa ett problem att larmberedska-
pen i en stor del av hiradena dr beroende av en
enda patrull under en del av dygnet eller dygnet
runt. Antalet patruller maste precis som den 6ka-
de ensampatrulleringen ockséa ses som en siker-
hetsrisk for polismiannen. Ménga hirad har varit
tvungna att skdra ner resurserna for brottsutred-
ning for att klara av sina 6kade alarmuppgifter.
Samtidigt har resursknappheten oOkat utmatt-
ningen i arbetet.

4

EU:s utvidgning och den forvintade okning-
en i konsumtionen av sprit och andra rusmedel
beriiknas oka efterfragan pa polisservice. Samti-
digt stélls ocksa storre forvantningar pa polisen.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
ett tilldgg pa 10 miljoner euro i polisens omkost-
nader for loneutgifter och nddvindiga investe-
ringar och utvecklingsprojekt jaimfort med netto-
anslaget i budgetpropositionen.

Polisinrdttningen i Helsingfors, stdllning och
specialuppgifter. Polisen har knappa resurser
overallt i landet. Denna gang vill utskottet lyfta
fram polisinridttningen 1 Helsingfors hérad och
dess sdrskilda uppgifter och stillning direkt un-
der inrikesministeriet.

Enligt den information utskottet fatt har polis-
inréttningen 3 miljoner euro mindre for l6ne-
kostnader 2003 4n vad lonerna for personalen i
borjan av aret forutsitter. Darfor méste polisen
minska personalen med omkring 90 personer
fore arets slut, eller 4,8 procent. Polisinréttning-
en har over huvud taget inte kunnat anstilla ny
personal efter oktober 2002 i stéllet for dem som
slutat.

Polisinrittningen 1 Helsingfors har relativt
sett ett storre behov av resurser dn landet 1 Ov-
rigt, framfor allt pd grund av befolkningstithe-
ten och for huvudstadsregionen typiska séker-
hetsuppgifter och pa grund av att vissa uppgifter
koncentrerats till regionen. Enligt utredning
motsvarar de riksomspédnnande specialuppgifter-
na i detta nu ca 570 arsverken.

Forvaltningsutskottet foreslar att polisinritt-
ningen i Helsingfors hirad far ett eget, sérskilt
anslag pa grund av dess stillning direkt under in-
rikesministeriet, dess riksomspédnnande polis-
uppgifter och sérstillning som huvudstadens po-
lisinréttning.

Polisvisendets framtid. Enligt regeringspro-
grammet kommer ett heltickande, sektorsover-
gripande program for intern sdkerhet att ldggas
upp 1 syfte att 6ka medborgarnas sidkerhet och
bekdmpa framfor allt narkotika-, valds- och éter-
fallsbrottsligheten. Vidare vérnas polisens servi-
cekapacitet och verksamhetsbetingelser sa att



medborgarna fortsatt kan ha stort fortroende for
polisens formaga att klara av sina uppgifter.

Inrikesministeriet borjade den 9 oktober 2003
bereda ett program for intern sékerhet. Utskottet
ser projektet som mycket viktigt och utgar fran
att sa konkreta mal som mojligt ldggs fast for
den interna sikerheten, diribland konkreta at-
girder inom olika delomraden, och att finansie-
ringen sékerstills. Detta ska garantera att poli-
sen kan arbeta langsiktigt och pa det sitt som
uppgifterna och omvirlden kréver.

Utskottet uppmérksammar vidare polisutbild-
ningen. For tillfidllet 4r nybdrjarna inom den
grundldggande polisutbildningen 360 per ar.
Med nuvarande antal elever och férvéintade pen-
sioneringar och annan avgang kommer vi att ha
180 poliser mindre i slutet av artiondet. Enligt
regeringsprogrammet ska tillgdngen pa polisser-
vice forbittras overallt i Finland utifran forsla-
gen fran arbetsgruppen Koski (9.1.2001). Ar-
betsgruppen Koski foreslar bl.a. att polisstyrkan
fram till 2010 ska ha lyfts till en nordisk niva om
8 500 poliser. Polisutbildningen maste darfor
byggas ut redan under denna valperiod. Samti-
digt maste det ses till att det finns adekvat till-
gang till fortbildning och specialutbildning.

Grdnsbevakningsvdsendet (26.90)

Regeringen foreslar omkring 188 miljoner euro
netto pa grinsbevakningsvisendets omkost-
nadsmoment for 2004. Anslaget medger varken
nyanstéillningar eller nddvédndiga investeringar.
Pa grund av det finansiella underskottet har
griansbevakningsvisendet redan under en rad ar
varit tvunget att skjuta fram reparationer pa sina
byggnader. Det finns inte heller lingre anslag
for att fornya de sjogdende fartygen, trots att
t.ex. de dldsta kustbevakningsfartygen fran
1960-talet natt slutet pa sin livscykel. All
fartygsupphandling har legat nere sedan 2002.
Den allménna 6kningen i kostnadsnivan spe-
lar dessutom in pa sa sitt att inflationen ar for ar
urholkar kopkraften nér det giller upphandling
med medel fran andra omkostnadsmoment. Den
okade kostnadsnivan minskar grinsbevaknings-
visendets kopkraft under andra omkostnader
med omkring 1 miljon euro per ar. Detta svarar
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mot Ionekostnaderna for omkring 25 anstéllda
per ar.

Enligt utredning till utskottet behdvs det mera
personal vid var stgrins redan 2004. Det beror
pa att grinsovergangarna och framfor allt de vi-
seringspliktiga resenirerna blivit allt fler och pa
att Ryssland har minskat sin grinsbevakning pa
grinsen mot Finland. Vad giller grinsbevak-
ningen kan nyanstillningarna skjutas fram med
nagra ar eftersom situationen vid grédnsen tills
vidare &r stabil. For en behorig kontroll av gréins-
trafiken behovs det absolut 50 arsverken till un-
der 2004 for att garantera att trafiken 16per pa de
storsta griansovergangsstillena i sydostra Fin-
land. Storst kommer behovet att vara nir den nya
griansstationen i Nuijamaa 6ppnas 2005. Perso-
nal maéste anstillas redan under 2004 for att den
ska hinna skolas in till dess att grinsstationen
star fardig. Det behovs ocksa avsevirt fler an-
stidllda om den 6kade grénstrafiken gor att de in-
ternationella griansovergangarna i Niirala och
Imatra borjar hélla 6ppet dygnet runt.

Utskottet foreslar att grinsbevakningsvisen-
dets omkostnader okas med 3,4 miljoner euro
jamfort med budgetpropositionen for 2004 for
att beviringsutbildningen ska kunna fortsitta pa
nuvarande fyra stillen, sikerheten vid ostgridn-
sen uppritthallas och avbrutna nédvéndiga in-
vesteringar aterupptas.

Utveckling av forvaltningen och statens perso-
nalpolitik

I sitt program utfister sig regeringen att 6ka pro-
duktiviteten och effektiviteten i den offentliga
forvaltningens service. Utskottet anser att malet
dr mycket viktigt for att vi ska kunna trygga vil-
farden och en balanserad offentlig ekonomi ock-
sd pa liangre sikt. Enligt budgetpropositionens
motivering kommer finansministeriet i samver-
kan med Ovriga forvaltningar att utreda hur styr-
ningen och finansieringen av servicen, service-
strukturerna och procedurerna kunde goras ef-
fektivare. Det dr viktigt att ett program for ut-
veckling av konkurrenskraften och produktivite-
ten ldggs upp for varje enskild forvaltning och
att goda personalpolitiska principer vigs in. Pro-
grammen ska fé fart pa den elektroniska kommu-
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nikationen i ambetsverk och inréttningar. De ska
ldggas upp sa att forslagen i dem kan vigas in i
budgetberedningen 2005—2007. I detta sam-
manhang hédnvisar utskottet till Statskontorets
utredning fran borjan av 2003 om utveckling av
stodtjdnster inom statsforvaltningen nér det gil-
ler finansforvaltningen. Enligt utredningen kan
effektivare atgirder ge en inbesparing pa 100
miljoner euro enbart inom finansférvaltningen.

Den offentliga forvaltningen bor i allt storre
utstrickning komplettera den traditionella servi-
ceproduktionen med tjdnster via internet och an-
dra kommunikationskanaler. Sérskild uppmairk-
samhet bor fistas vid elektroniska tjdnster till
medborgarna och vid att géra dem kundnira,
latthanterliga och sdkra. Staten bor frimja ut-
vecklingen av IT-samhillet ocksa i sin egen da-
taforvaltning.

Av budgetpropositionen framgar att malet &r
att minska antalet tidsbestdmda anstdllningar
och att 6ka antalet anstéllningar som géller tills
vidare. Det dr mycket viktigt att ambetsverken i
samrad med personalrepresentanterna gar ige-
nom grunderna for tidsbestdmda anstdllningar
och att ogrundade visstidsuppgifter permanen-
tas genom att de garanteras finansiering Over
statsbudgeten.

Fortsatta atgiarder vidtas 2004 for att forbéttra
statens konkurrenskraft. En central atgird &r att
se over 1onesystemen. Utskottet noterar att an-
slagen pa omkostnadsmomenten bor dimensio-
neras s att nya lonesystem kan inforas pa beho-
rigt vis.

Enligt statsradets principbeslut den 8 novem-
ber 2001 ska sddana verksamheter och enheter
inom centralférvaltningen som ir nya, som ut-

vidgas eller som ska ses 6ver framst lokaliseras
utanfor huvudstadsregionen. Lagstiftning som
stoder regionaliseringen har utfardats 2002. Ett
av motiven for regionaliseringen &r att trygga att
statens centralforvaltning har tillgang till kom-
petent arbetskraft under kommande ar nér en stor
del av personalen gar i pension inom en Kort tid
och kampen om arbetskraften skdrps i huvud-
stadsregionen. Samtidigt maste det ses till att in-
komstnivan for den personal som stannar i hu-
vudstadsregionen #r konkurrenskraftig jamfort
med den privata sektorn.

Vidare menar utskottet att personalorganisa-
tionerna bor engageras i forvaltningens utveck-
lings- och effektivitetsprojekt.

Ovriga kommentarer

Utskottet kommer i samband med behandlingen
av utldnningslagen (RP 28/2003 rd) att bedoma
fragor som har med Utldnningsverkets uppgifter
och verksamhet att gora. I detta sammanhang
uppmirksammar utskottet tillgangen till kund-
service och de langa behandlingstiderna for vis-
sa tillstand.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att land-
skapsutvecklingspengarna for forsta gangen har
lyfts till den niva som riksdagen forutsatte i bor-
jan av 1990-talet.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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