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Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om omsesidigt bistand och samar-
bete mellan tullférvaltningar samt godkinnan-
de av protokoll om rittelse och forslag till lagar

i anslutning till den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition om godkédnnande av konventionen
om omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullforvaltningar samt godkdnnande av proto-
koll om rittelse och forslag till lagar i anslut-
ning till den (RP 203/2002 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet skall limna utlatande i saken
till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektor Marja Kartila, finansministe-
riet

- avdelningschef Tomi Vuori, inrikesministe-
riet, staben for grinsbevakningsvisendet

- lagstiftningsrad Kimmo Hakonen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- underrittelsechef Sami Rakshit, Tullstyrel-
sen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare med anledning av statsra-
dets skrivelse U 38/1996 rd (Neapel II konven-
tionen) lamnat utlitandena FvUU 6/1996 rd,
FvUU 11/1997 rd och FvUU 16/1997 rd till sto-
ra utskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
konventionen om 6msesidigt bistand och samar-
bete mellan tullforvaltningar, den s.k. Neapel II-
konventionen. Den 4r upprittad pa grundval av
artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen.
Konventionens omfattar samarbete for att si-
kerstilla en riktig tillimpning av den nationella
tullagstiftningen och bistdnd i syfte att atala och
bestraffa overtridelser av savil nationella som

RP 203/2002 rd

gemenskapens tullbestimmelser. I konventio-
nen finns bestimmelser om traditionellt 6msesi-
digt forvaltningsbistand. Dessutom gor konven-
tionen det mojligt att ge réttshjidlp. Vidare finns
dir bestimmelser om sérskilda samarbetsfor-
mer, dvs. forfoljande dver grins, gransoverskri-
dande Overvakning, kontrollerade leveranser,
hemliga utredningar och gemensamma special-
utredningslag.
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Enligt konventionen fair medlemsstaterna for-
klara att de inte dr bundna av vissa artiklar eller
delar av dem. Detta giller artiklarna om forfol-
jande over gréns, grinsoverskridande overvak-
ning och hemliga utredningar. Vidare innehaller

konventionen en bestimmelse som mojliggor for
en medlemsstat att vigra delta i en sdrskild sam-
arbetsform i ett enskilt fall om dess lagstiftning
inte tillater forfarandet eller lagstiftningen inte
innehaller bestimmelser om saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen géller i hogsta grad sadana myn-
dighetsbefogenheter som hor till forvaltningsut-
skottets behorighet. Utskottet har sdrskilt gatt in
péa de problem som Neapel II-konventionen helt
uppenbart kommer att innebdra for bade EU-
myndigheternas och de finska myndigheternas
behorighet.

For medborgarnas rittssidkerhet och for att
myndigheterna skall fungera effektivt och eko-
nomsikt dr det viktigt att alltfor manga aktorer
och samordnare inte splittrar brottsbekdmpning-
en och det internationella samarbetet pa omra-
det pa nationell niva.

I Finland 4r polisen den allmidnna myndighet
som odvervakar att lagen efterlevs och som sva-
rar for forundersokningen. Denna centrala
brottsbekdmpande roll som polisen har bor vi-
gas in nér konventionen genomfors nationellt.

Som framhalls i propositionen omfattar be-
greppet tullférvaltning i konventionen for Fin-
lands del ocksa polismyndigheterna. Och vidare
att polisen dr den enda finlindska myndighet
som kan foreta tickoperationer. Darfor dr det po-
lisen som skall fatta beslut om att inleda técko-
perationer enligt konventionen.

De aktuella reformerna av lagstiftningen om
tullverkets (RP 95/2002 rd) och gridnsbevak-
ningsvisendets uppgifter och befogenheter bor
ha som mal att det nationella brottsbekdmp-
ningsmaskineriet fungerar samordnat.

I proposition (RP 185/2002 rd) om séttande i
kraft av konventionen om Omsesidig rittslig
hjdlp i brottmél mellan Europeiska Unionens
medlemsstater fran 2000 (den s.k. rittshjilps-
konventionen fran 2000) foreslas en sadan dnd-
ring i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rittsliga drende (4/1994, den s.k. internationella
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rittshjéilpslagen) att en finsk polisman pa fram-
stillning av en myndighet i1 en frimmande stat
skall kunna utfora tickoperationer i Finland en-
ligt finsk lagstiftning. Vidare foreslds en be-
stimmelse om att en behdrig myndighet i en stat
som &r part i réttshjdlpskonventionen fran 2000
skall kunna ges tillstand till tdckoperationer
inom finskt territorium. Den foreslagna bestim-
melsen skall vara provningsbar.

I det foreliggande forslaget till lag om god-
kdnnande av Neapel II-konventionen foreslas en
liknande bestdimmelse som i forsta hand skall
tillimpas pa samarbete mellan tjdnstemin inom
medlemsstaternas tullforvaltningar. Utifran be-
stimmelsen kan en tjinsteman inom tullforvalt-
ningen i en medlemsstat i Europeiska unionen
ges ritt till tdckoperationer och bevisprovoka-
tion genom kop pa Finlands territorium. Enligt
gillande lagstiftning har tjdnstemédn inom Fin-
lands tullférvaltning inte ritt att genomfora tick-
operationer och didrmed betyder bestimmelsen
att tjdnstemin inom tullférvaltningen i andra
EU-stater skulle fa befogenheter for tickopera-
tioner och bevisprovokation genom kop inom
Finlands territorium trots att tjinsteminnen
inom var tullforvaltning saknar sddana befogen-
heter. Det dr inte ldmpligt att tjinstemédn inom
anda EU-ldnders tullférvaltningar far storre be-
fogenheter dn finska tulltjinstem#n pa Finlands
territorium. Avtalet forpliktar inte i sig en med-
lemsstat att tillata tickoperationer inom sitt ter-
ritorium. Det dr som sagt mojligt att gora forbe-
hall mot artikel 23. T artikel 23.3 framhalls vida-
re att den anmodade myndigheten i enlighet med
sin nationella ritt skall bestimma péa vika vill-
kor den hemliga utredningen skall tillatas och
villkoren for dess genomforande. Det betyder att
om tjdnsteméinnen inom tullfdrvaltningen inte



har befogenhet for hemliga utredningar enligt
medlemsstatens originella lagstiftning finns det
inte heller nagon nationell lagstiftning som kun-
de tillimpas pa tjdnstemdnnens hemliga utred-
ningar. Hinvisningen till nationell lagstiftning
avser formodligen ndrmast bestimmelser om de
materiella forutsittningarna och metoderna for
tackoperationer. I den foreslagna bestimmelsen
och i motiveringen sigs att gdllande bestimmel-
ser i polislagen (493/1995) skall tillimpas pa
hemliga utredningar i Finland. Detta betyder
bl.a. att beslut om hemliga utredningar fattas av
den tjinsteman som avses i 32 a § i polislagen.
Det dr mycket svart att se hur ett system dér en
tjinsteman inom polisforvaltningen beviljar en
tjinsteman inom en annan EU-stats tullforvalt-
ning befogenheter for hemliga utredningar fung-
erar i praktiken.

Den foreslagna bestimmelsen skiljer sig fran
motsvarande bestimmelse i forslaget till lag om
sdttande i kraft av EU:s rittshjdlpskonvention
fran 2000 dir i att rdtten till tickoperationer och
bevisprovokation genom kop ges "for att hindra
och utreda brott", medan bestdmmelsen i forsla-
get till lag om séttande i kraft av EU:s rittshjélp-
skonvention bara giller tickoperationer for ut-
redning av brott. I motsats till forslaget till lag
om sittande i kraft av EU:s réttshjdlpskonven-
tion finns det i bestimmelsen inte heller nagon
hianvisning till lagen om internationell rittshjilp

Helsingfors den 21 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var
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i straffrittsliga drenden. Syftet med bestimmel-
sen har dirmed uppenbart varit att utvidga de be-
fogenheter som en tjdnsteman inom en annan
EU-stats tullforvaltning har for hemliga utred-
ningar till tickoperationer for att hindra brott.
Utskottet finner utvidgningen oacceptabel. Om
den foreslagna bestimmelsen godkinns skall
den i likhet med forslaget till lag om sittande i
kraft av EU:s rittshjdlpskonvention innehalla en
hinvisning till lagen om internationell rittshjalp
i straffrittsliga fragor och tickoperationer for att
hindra brott bor strykas i bestimmelsen.

Utskottet understryker att de inte dr skal att
bidra till en sadan situation att en tjinsteman i en
frimmande stat har storre befogenheter dn en
finsk tjansteman.

Utskottet podngterar dessutom att konventio-
nen inte i sig skapar nya befogenheter for natio-
nella myndigheter. All verksamhet sker inom ra-
men for den nationella lagstiftningen.

Utskottet dr i sig helt for en utveckling av
samarbetet inom brottsbekdmpning i EU. Men
det vill lyfta fram att utvecklingsarbetet skall
vara klart och samordnat.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor som sitt utforande

att lagutskottet bor beakta det ovan sag-
da.

Paula Lehtomaiki /cent
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Petri Salo /saml
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