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Regeringens proposition med forslag till utsok-
ningsbalk och lag om verkstillighet av skatter
och avgifter samt vissa lagar som har samband

med dem

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om verkstallig-
het av skatter och avgifter samt vissa lagar som
har samband med dem (RP 83/2006 rd) till lag-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande till
lagutskottet.

- utsokningsdirektér Timo Heikkinen, justitie-
ministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Linna, justitieministe-
riet

- konsultativ tjainsteman Matti Korkealehto, in-
rikesministeriet.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— Laénsstyrelsen i Sodra Finlands l4n
— Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja maistraatti-

Sakkunniga lakimiesten edunvalvontajirjest6 PUSH
Utskottet har hort ry.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en utsok-
ningsbalk, genom vilken utsokningslagen fran ar
1895 upphévs. Propositionen bygger till stor del
padetidigare delreformerna av utsékningslagen.

I utsokningsbalken tas in de viktigaste be-
stimmelserna om den nya utsdkningsorganisa-
tionen i tva steg. Bestimmelserna om utsok-
ningsdistrikten dndras sé att de lokala enheterna
kan goras storre dn vad de dr i dag. Som riksom-
fattande centralt &mbetsverk finns ett forvalt-
ningsdmbete, som skdter merparten av de upp-
gifter som i dag handhas av justitieministeriet.
Léansstyrelsens uppgifter som utsokningens mel-

RP 83/2006 rd

laninstans Overfors till dmbetsverket. Narmare
bestimmelser om utsdokningens centralforvalt-
ning utfirdas genom en senare lag.

Tjanstebendmningen bitrddande utmétnings-
man &ndras till hdradsutmétningsman. Utmét-
ningsmén dr hiradsfogdarna och héiradsutmét-
ningsménnen, men inte linsminnen. Vissa upp-
gifter forblir hiradsfogden ensam behdrig att ut-
fora.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft fran
borjan av ar 2008. Om ikrafttrddandet av be-
stimmelserna om utsdkningens centralforvalt-
ning foreskrivs sirskilt genom lag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forvaltningsutskottet har utifran sitt behorig-
hetsomrade tagit stéllning till propositionen till
den del den giller utsékningsforvaltningen.

Arbetet pa att reformera statsforvaltningen
siktar pa okad produktivitet genom att pa olika
satt framja effektivitet och lonsamhet. Samti-
digt ar det viktigt att trygga tillgangen till servi-
ce av hog kvalitet.

Redan under manga ar har utsdkningsvésen-
det, och justitieministeriets forvaltningsomrade i
allménhet, overskridit budgetanslagen med in-
skrinkta ekonomiska marginaler som f6ljd. Mer-
parten av utgifterna ar Ioner till den fast anstall-
da personalen.

Stravan har varit att 6ka effektiviteten och
produktiviteten inom utsokningsvédsendet ge-
nom lonsamhetseffekter som foljer av storre en-
heter. Samtidigt har utsdkningsprocessen ut-
vecklats. Ett viktigt mal har varit att rikta och ef-
fektivt utnyttja resurserna och pé lang sikt stivja
kostnadsdkningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att utsok-
ningsfunktionens viktigaste uppgift ar att sa
snabbt som mojligt fa till stdnd korrekta indriv-
ningar. Dessutom ska utsékningen kunna ingri-
pa i missbruk nér en géldendr undandrar sig ut-
métning samt bidra till att bekdmpa den gra eko-
nomin. Utsdkningsforfarandet maste vara enhet-
ligt 6ver hela landet. Utsokningslagstiftningen
och praxis har darfor utvecklats s att hela pro-
cessen, inklusive serviceproduktionen, till stor
del sker elektroniskt, varvid arbetsinsatserna kan
koncentreras pé frdgor som &r viktiga med avse-
ende pa parternas rittssdkerhet och nivén pa ser-
vicen.

Den inriktning av utvecklingen inom utsdok-
ningen som beskrivs ovan forefaller given ocksa
med beaktande av parternas, dvs. borgenérernas
och géldenérernas, servicebehov. Enligt utred-
ning dr merparten av borgendrerna yrkesmaéssi-
ga aktorer. Borgendrernas representanter eller
borgendren sjilv, i de fall dr en enskild medbor-

gare dr 1 borgenérsstillning, skoter sdllan sina
drenden personligen hos utsdokningsmyndighe-
ten. De flesta utsokningsirenden skots elektro-
niskt, med postens formedling eller per telefon.
Mycket sédllan behdver utsokningsmyndigheter-
na triffa gédldendren personligen. Detta ar i all-
ménhet nédvindigt endast for vissa forrdttning-
ar som inleds pd myndighetens initiativ. Betal-
ningar skots ndstan undantagslost som bank-
overforingar och uppgifter om géldenérernas
formdgenhet inhdmtas huvudsakligen ur elektro-
niska register.

I framtiden kommer allt fler d&renden mellan
borgenédrer och utsokningsmyndigheterna san-
nolikt att ske pa elektronisk vdg. Men for de gél-
dendrer som pa eget initiativ vill kontakta utsok-
ningsmyndigheterna dr det viktigt att myndighe-
ten dr 14tt att f tag pa och finns relativt nira. Ut-
skottet podngterar att det ocksa med tanke pa ut-
sOkningen &r viktigt att de bitrddande utmat-
ningsmédnnen (vilkas tjdnstebendmning enligt
propositionen ska dndras till hdradsutmétnings-
mén) finns s ndra utsokningsgildenirerna som
mojligt och kénner till deras forhéllanden.

Utskottet betonar att servicens kvalitet och
tillgdnglighet ocksé i framtiden maste sékerstél-
las genom ett tillrackligt tdickande servicenét, ut-
okade mojligheter att skota drenden elektroniskt
samt hogre serviceniva och storre sakkunskap. 1
man av mojlighet ska dven samservicen utnytt-
jas.

Lokalforvaltningen

For nirvarande finns det 51 utsdkningsdistrikt.
Antalet distrikt bygger pa justitieministeriets be-
slut om samarbetsomraden. Av propositionen
framgér att avsikten dr att reducera antalet di-
strikt till 22. Antalet verksamhetspunkter ska
emellertid bibehéllas oférdndrat.

For att sékerstilla tillgangen till service &r det
viktigt att pa det sitt som foreslas i propositio-
nen genom samservicefunktioner stréva efter allt
fler verksamhetspunkter i samarbete med kom-
munala myndigheter, ocksé pa orter dér statsfor-
valtningen for ndrvarande inte har nagra funktio-



ner. Alla verksamhetspunkter har inte full servi-
ce. Enligt utskottets uppfattning bor det dnda pa
samtliga verksamhetspunkter vara mojligt att in-
leda utsokningsdrenden och sammankomma
med gildenérer eller borgendrer vid en avtalad
tidpunkt. Det har redan konstaterats att de flesta
borgenérer skoter sina drenden pa elektronisk
vig, med telefonkontakt eller per post. Om skot-
seln av ett utsokningsidrende forutsitter att den
bitrddande utmétningsmannen personligen traf-
far en part som inte dr bosatt pa orten, ingér det i
utmitningsmannens uppgifter att resa till den
verksamhetspunkt eller samservicepunkt som
ligger ndrmast parten.

Som en komplettering av det som anforts
ovan konstaterar utskottet att en forstoring av ut-
sokningsdistrikten mojliggdr specialisering och
en mer omfattande specialindrivning i komplice-
rade utsokningsdrenden. Personalutbildning och
personalforvaltning kan ocksa ordnas effektiva-
re i ett storre distrikt. Dessutom kan omorganise-
ringen leda till bittre samordning av utsoknings-
praxis och réttskipningsavgdranden. Enligt ut-
skottets uppfattning ar det visentliga att den lo-
kala utsokningsforvaltningen ocksa i framtiden
kan skota sina utsokningsuppdrag effektivt och
kvalitativt samt svara for att servicen finns till-
ginglig i olika delar av landet.

Utskottet framhaller att det ar statsradets all-
ménna sammantrade som fattar beslut om utsok-
ningsdistriktens antal. Daremot &r det justitiemi-
nisteriet som genom ett beslut bestimmer var
verksamhetspunkterna finns.

Utskottet uppméirksammar lagutskottet pa be-
tydelsen av att personalens stidllning beaktas for
att garantera en lyckad fordndringsprocess.

Utsékningens centralforvaltning

Av propositionen framgar att avsikten &r att av-
std fran utsokningens mellanstegsforvaltning.
De uppgifter som for nidrvarande skots av lans-
styrelsernas justitieforvaltningsavdelningar
overfors till utsokningens centrala d&mbetsverk,
som grundas senare. Ocksa de operationella upp-
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gifter som i dag skots av utsokningsenheten vid
justitieministeriets  justitieforvaltningsavdel-
ning dverfors till det nimnda forvaltningsdmbe-
tet.

Enligt propositionsmotiven dr malet en effek-
tiv centralforvaltningsenhet som koncentrerar
sig pa den operativa ledningen. Det ska rdda en
klar uppgiftsférdelning mellan enheten och jus-
titieministeriet. Avsikten dr att bevara de nuva-
rande lansstyrelsernas justitieforvaltningsavdel-
ningars specialkunskap péd utsokningsrittens
omrade ockséd nér det géller det praktiska arbe-
tet.

Enligt information till utskottet kraver utsok-
ningsidrendena vid ldnsstyrelserna en arbetsin-
sats om ca 15 arsverken. Enligt utskottets upp-
fattning mojliggér koncentrationen av forvalt-
ningen och den operativa ledningen till det nya
forvaltningsdmbetet specialisering och effekti-
vare utnyttjande av resurserna. Styrnings- och
forvaltningsuppgifterna inom utsékningen ar till
sin natur i huvudsak landsomfattande. Behovet
av regional sakkunskap &r redan nu litet. Nar de
lokala utsdkningsenheterna minskas till 22 finns
det inte ldngre nagon grund for en regionforvalt-
ning. Utskottet finner inte heller skél for att lag-
ga ut en landsomfattande uppgift pa en enskild
lansstyrelse.

Slutsatser

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning samt forvaltningsutskottets betdnkande
om forvaltningsredogorelsen (FvUB 2/2006 rd)
forordar utskottet de foreslagna bestimmelserna
om utsokningsforvaltningen med de papekan-
den som f0rts fram betrdffande beslutet om di-
striktsindelningen och tryggandet av persona-
lens stillning.

Utlatande
Forvaltningsutskottet anfor

att lagutskottet bor beakta vad som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 27 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Hannu Hoskonen /cent
Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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