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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om godkinnande av det andra
tilliggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen om inbordes rittshjilp i brottmél samt
till lag om dndring av lagen om internationell
riattshjialp i straffrittsliga drenden och vissa

andra lagar

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
godkdnnande av det andra tillaggsprotokollet till
den europeiska konventionen om inbordes rétts-
hjalp i brottmal samt till lag om &ndring av la-
gen om internationell réttshjilp i straffréttsliga
drenden och vissa andra lagar (RP 213/2013 rd)
till lagutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forvaltningsutskottet ska 1amna ut-
latande om é&rendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tanja Innanen, justitieminis-
teriet

- polisinspektér Antti Simanainen, inrikesmi-
nisteriet

konsultativ  tjdinsteman Tuuli Eerolainen,
Rikséklagardmbetet

- polisdverinspektor Markku Ryymin, Polissty-
relsen

- kriminaldverinspektdr Sanna Palo, Central-
kriminalpolisen

- tullverinspektér Mans Enqvist, Tullen

- advokat Satu Wartiovaara, Finlands Advokat-

forbund.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— inrikesministeriet

— inrikesministeriet, gransbevakningsavdel-
ningen

— justitieministeriet

— finansministeriet

— skyddspolisen

— polisinrittningen i Helsingfors.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner det i Strasbourg i november 2001
upprittade andra tilldggsprotokollet till den eu-
ropeiska konventionen om inbdrdes rattshjilp i

RP 213/2013 rd

brottmal samt de forbehéll och den forklaring

som ska goras med stod av tilldggsprotokollet.
Syftet med det andra tilldggsprotokollet ar att

effektivisera och underldtta samarbetet mellan

Version 2.0



FvUU 5/2014 rd — RP 213/2013 rd

Europaradets medlemsstater vid internationell
rattslig hjélp 1 brottmal. Det andra tilldggsproto-
kollet kompletterar Europaradets gillande kon-
ventioner, sdrskilt 1959 ars europeiska konven-
tion om inbordes réttshjilp i brottmal.

Det andra tilldggsprotokollet innehaller be-
stimmelser om bl.a. kommunikationsvigar mel-
lan de réttsliga myndigheterna, forhor av vittnen
genom video- eller telefonkonferens, delgivning
av rdttegdngshandlingar per post samt grianso-
verskridande Overvakning, kontrollerad leve-
rans, hemliga utredningar och gemensamma ut-
redningsgrupper. Innehéllet i det andra tillaggs-
protokollet dr delvis néstan identiskt med kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater, som
ingicks 2000. Tilldggsprotokollet tradde i kraft
internationellt 1 februari 2004.

I propositionen ingar ocksa ett lagforslag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omrddet for lagstiftningen 1 det andra tilldggs-
protokollet och om tillimpning av tilliggsproto-
kollet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
det andra tilliggsprotokollet trdder i kraft for
Finlands del. Bestimmelser om ikrafttrddandet
av lagen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

I propositionen foreslds det dessutom att la-
gen om internationell réttshjélp 1 straffrittsliga
drenden ska dndras. Lagen foreslds bli dndrad till
den del det har ansetts behovligt att bestimmel-
serna i den ska motsvara bestimmelserna i det
andra tilliggsprotokollet. I lagen foreslas det
ocksa en del dndringar som inte beror pa ikraft-
sattandet av det andra tilldggsprotokollet. Lagen
avses tridda i kraft sa snart som mgjligt.

I propositionen foreslas det ocksd en dndring
av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i konven-
tionen om Omsesidig réttslig hjilp 1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater och
tillimpning av konventionen. I lagen foreslés
frimst tekniska dndringar som beror pa att den
nya tvdngsmedelslagen trider i kraft i januari
2014. Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

I propositionen foreslas det dessutom sadana
andringar som har ansetts behovliga 1 straffla-
gen, lagen om gemensamma utredningsgrupper,
lagen om tillfélligt overforande av frihetsberd-
vade personer i bevissyfte i brottmal, lagen om
rattegdng 1 brottmal och réttegangsbalken. De
foreslagna dndringarna beror inte pa ikraftsit-
tandet av det andra tilldggsprotokollet. Lagarna
avses tridda i kraft sa snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Internationell rdttshjdlp

Med internationell rittshjdlp avses hjélp som
stater ger varandra i grinsoverskridande brott-
mal. Hjdlpen gar huvudsakligen ut pé att skaffa
fram bevis och delge stimningar och andra rétte-
géngshandlingar. For tydlighetens skull bor det
framhallas att samarbetet kring utlimning och
verkstillighet av straff pa grund av brott & den
ena sidan och internationell réttshjélp & den an-
dra sidan begreppsmaéssigt anses vara tva olika
saker.

I propositionen redogér regeringen for dels
den nationella lagstiftningen, dels de internatio-
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nella rdttshjédlpskonventioner som &r bindande
for Finland via EU eller pa nagot annat sitt. Det
viktigaste nationella regelverket 4r lagen om in-
ternationell réttshjélp 1 straffrattsliga drenden
(4/1994; 1994 érs lag om internationell rétts-
hjélp). Den foreskriver bland annat att Finlands
internationella forpliktelser mot andra stater nir
rattshjdlp ges och Finlands ritt att fa réttshjélp
frdn andra stater ingdr i internationella avtal.
Foljaktligen tillimpas lagen om internationell
rattshjdlp jdmsides med internationella avtal. De
bildar ett omfattande regelverk, som delvis &r
overlappande och detaljerat, delvis dr mer gene-
rost och har lite varierande innehéll. Det &r dér-
for inte alla gdnger sé ldtt att tillimpa normerna.



Regeringen foreslar att Europarddets konven-
tion om inbordes réttshjélp i brottmal frén 1959
(FordrS 30/1981) och det andra tillaggsprotokol-
let fran 1978 (FordrS 14/1985) sétts 1 kraft 1 Fin-
land med vissa forbehall. Utskottet papekar att
Finland undertecknade tilldggsprotokollet redan
2003, for over tio ar sedan.

Det andra tilldggsprorokoller innehaller be-
stimmelser om bland annat kommunikationsva-
gar mellan réttsliga myndigheter, forhor av vitt-
nen genom telefon- och videokonferens, delgiv-
ning av rittegangshandlingar per post och om
grinsoverskridande Overvakning, kontrollerad
leverans, hemliga utredningar och gemensamma
utredningsrapporter. Regeringen foreslar att Fin-
land gor ett forbehdll om att inte tillimpa be-
stimmelserna om gransoverskridande Overvak-
ning (artikel 17) och kontrollerad leverans (arti-
kel 18). Vidare ska Finland gora ett partiellt for-
behall till bestimmelserna om hemliga utred-
ningar (artikel 19) och komma med en forkla-
ring som framgar ndrmare av propositionen.

Syftet med det andra tilldggsprotokollet 4r att
effektivisera och underldtta samarbetet 1 brott-
mal mellan ldnderna i Europaradet. Protokollet
ska huvudsakligen tillimpas vid réttshjélp mel-
lan Finland och ldnder utanfor EU som tilltrétt
protokollet. Det innehéller dock en del bestam-
melser som EU-staterna inte kommit dverens om
1 sitt samarbete. De ska dérfor ocksa tillimpas
vid réttshjdlp mellan EU-medlemsstaterna.

Vidare vill regeringen dndra lagen om séttan-
de i1 kraft av EU:s konvention om Omsesidig
rattslig hjélp 1 brottmal fran 2000 (148/2004).
Lagen ska ta hdnsyn till de bestimmelser om
hemliga tvangsmedel (kap. 10) i tvangs-
medelslagen (806/2011) som tradde i kraft den 1
januari 2014.

I detta sammanhang bor det tilliggas att EU
har fattat ett rambeslut baserat pa principen om
Omsesidigt erkdnnande. Beslutet giller huvud-
sakligen samarbete mellan medlemsstaterna for
att inhdmta foremal och handlingar som bevis i
straffrittsliga forfaranden. Rambeslutet om eu-
ropeisk bevisinhdmtningsorder sattes i kraft na-
tionellt genom lag 729/2010. Rambeslutet kom-
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mer att erséttas med ett direktiv om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet.
Det kommer sannolikt att antas snart (FvUU
4/2011 rd — U 25/2010 rd).

Dessutom foresldr regeringen en del, frdmst
tekniska, dndringar i var lag om internationell
rattshjdlp pd grund av den nya tvangsmedelsla-
gen plus en del nddvindiga édndringar i bland an-
nat strafflagen (39/1889) och lagen om gemen-
samma utredningsgrupper (1313/2002).

Rdtt for utlindska tjdnstemdn fran frimman-
de stat att bdra vapen

Lagen om internationell réttshjélp 1 straffrittsli-
ga drenden foreslds f4 en ny 23 a § som tillater
att en behorig utldndsk tjansteman ges ritt att i
Finland utfora tickoperationer och bevisprovo-
kation genom kop enligt tvangsmedelslagen. En
liknande bestimmelse betrdffande medlemssta-
terna i EU finns 1 3 § 1 lagen om séttande 1 kraft
av EU-konventionen om réttslig hjélp fran 2000.

Den foreslagna 23 a § har ett snévare tillimp-
ningsomrade och mer begriansade befogenheter
an 3 § som giller EU-medlemsstaterna. Bestim-
melserna skiljer sig bland annat i att 3 § 2 mom. i
lagen om EU-medlemsstater har bestimmelser
om ritt for en tjinsteman frdn en annan med-
lemsstat att béra vapen vid uppdrag i Finland.
Sadan ratt kan medges om det dr nddviandigt for
uppdraget. Utskottet menar att en tjansteman
frén en icke medlemsstat inte kan ges samma rétt
eftersom propositionen inte har ndgon bestim-
melse om rétt for utlindska tjanstemén att béra
skjutvapen i Finland.

For att garantera en utldndsk tjanstemans sé-
kerhet 1 arbetet ska tjdnstemannen sta under
omedelbar tillsyn av den polisman som svarar
for tickoperationen eller bevisprovokationen ge-
nom kop, enligt propositionen. Insatsen kan inte
genomforas i Finland om en téckoperation eller
bevisprovokation enligt 23 a § dr sa farlig att sa-
kerheten 1 arbetet kridver att den utldndska tjéns-
temannen bar vapen.

Videoforhor
Vid internationell rattshjdlp har man tillimpat
den allménna principen att en framstédllning om
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hjalp uppfylls enligt den nationella lagstiftning-
en i den mottagande staten och av den behdriga
myndigheten dér. Principen géller ocksé det an-
dra tilldggsprotokollet. Myndigheternas befo-
genheter 1 dessa fall finns nationellt angivna i
den nya forundersdokningslagen och den nya
tvangsmedelslagen som trddde i kraft den 1 janu-
ari 2014.

Som regeringen sidger i detaljmotiven ingri-
per propositionen inte i forundersékningsmyn-
digheternas rdtt att begira réttshjélp. Utskottet
hénvisar till inkommen utredning och anser att
det inte dr nagot problem att forunderséknings-
myndigheten uppfyller en begiran nér den ingér
i myndighetens befogenheter.

Fragan méste i vilket fall som helst tas upp pa
nytt nér direktivet om en europeisk utrednings-
order blir aktuellt. Ocksa i direktivet &r den
grundldggande principen att en utredningsorder
verkstills av den behoriga nationella myndighe-
ten. Enligt formuleringen i direktivet &r det den
behoriga myndigheten i ett nationellt &rende som
ska verkstilla videoforhor. I detta sammanhang
hanvisar utskottet till sitt utlaitande om forslaget
till direktiv (FvUU 4/2011 rd).

Grinsoverskridande évervakning

I artikel 17 1 det andra tilldggsprotokollet ingér
bestimmelser om griansdverskridande dvervak-
ning. Artikeln foreskriver om fortsatt dvervak-
ning pd den andra partens territorium, for det
forsta pd grundval av en framstillning om rétts-
lig hjélp som ldmnats in i forvdg och for det an-
dra av sérskilt bradskande skil utan framstill-
ning om réttslig hjdlp.

EU:s konvention om réttslig hjédlp fran 2000
har inga bestimmelser om gridnsoverskridande
overvakning. Men artikel 17 motsvarar i stort
sett artikel 40 1 Schengenkonventionen och den
ar sd gott som identisk med artikel 21 i Neapel
[I-konventionen som EU-medlemsstaterna har
ingatt.

I detaljmotiven till propositionen sidger reger-
ingen att var gillande lagstiftning tillater att Fin-
land och den anmodande staten kan samarbeta pé
finléndskt territorium vid dvervakning. Foljakt-
ligen har man inte ansett det vara nddvindigt att

ge en myndighet i en annan stat sjalvstindig be-
fogenhet att bedriva grinsdverskridande over-
vakning i Finland. Nér propositionen bereddes
och dven nir de sakkunniga hordes lyftes det
fram att grinsoverskridande 6vervakning enligt
artikel 17 bor vara mojlig i brddskande fall.
Sammanfattningsvis anser  forvaltnings-
utskottet att samarbete enligt lagen om rétts-
hjdlp fran 2004 racker till for Finland i fall som
géller andra én medlemsstater i EU och parterna
1 Schengenkonventionen. Det dr dérfor motive-
rat att Finland lagger till ett forbehall om att lan-
det inte godtar artikel 17 i tilliggsprotokollet.

Kontrollerade leveranser

Den nya tvangsmedelslagen fran i ar har en defi-
nition pa kontrollerad leverans (10 kap.), som
inte tidigare har ingatt i var lagstiftning. Vid
kontrollerade leveranser far forundersoknings-
myndigheten avstd fran att ingripa i transporten
eller ndgon annan leverans av foremal, d&mnen
eller egendom eller droja med att ingripa, om det
behovs for identifiering av personer som med-
verkar 1 ett brott som héller pé att begds eller for
utredning av ett brott som dr allvarligare eller en
brottslig verksamhet som dr mer omfattande an
det brott som héller pé att begds. Forundersok-
ningsmyndigheten far anvénda kontrollerade le-
veranser, som i den nya lagen betraktas som ett
tvangsmedel, om det finns skél att misstdnka ett
brott dér det foreskrivna strdngaste straffet &r
fingelse 1 minst fyra ar. Det forutsétts dessutom
att leveranserna kan dvervakas och att det gér att
ingripa i dem vid behov. I samband med den nya
tvdngsmedelslagen inférdes kontrollerade leve-
ranser som tvangsmedel i 23 § 1 mom. i lagen
om réttshjdlp. Det ska kunna tillimpas for att
uppfylla en begédran om rittshjdlp fran en annan
stat.

Artikel 18 om kontrollerad leverans i det an-
dra tillaggsprotokollet dr sd gott som identisk
med artikel 12 1 EU:s konvention om réttslig
hjdlp fran 2000. I artikel 18.1 atar sig varje part
att se till att det pa begéran av en annan part blir
mojligt att tillita kontrollerade leveranser pa
dess territorium inom ramen for utredningar om
brott som kan leda till utlimning. Vid utlimning



mellan staterna i Europarddet anses ett brott dér
straffet dr minst ett drs fdngelse vara utlimnings-
bart. Artikeln har ingen definition pa kontrolle-
rad leverans, men enligt utredningspromemori-
an ska artikeln tillimpas pa kontrollerad leve-
rans av foremal och pengar.

Den reviderade lagstiftningen om tvangsme-
del stdller hogre krav pé tillimpning av kontrol-
lerad leverans dn rittshjdlpskonventionen fran
2000 (FordrS 88/2005) och regeringen foreslar
dérfor att lagen om séttande i kraft av konventio-
nen om rittslig hjilp fran 2000 far sdrskilda be-
stimmelser om kontrollerade leveranser i fraga
om EU:s medlemsstater (ny 2 a §). Bestimmel-
sen behdvs for att Finland ska kunna uppfylla
sina internationella forpliktelser. Den har den
konsekvensen att det vid kontrollerade leveran-
ser mellan unionsldnderna kommer att tillimpas
betydligt lindrigare villkor dn vid sa kallade in-
hemska kontrollerade leveranser.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga uppmaérk-
samgjordes utskottet pd att tilldggsprotokollet
tillater att en &tgdrd som en medlemsstat begér
kan genomféras i Finland, men att samma
tvangsmedel inte dr tillatet vid s kallade inhem-
ska forundersokningar av brott. Vart nuvarande
nationella regelverk &r mycket stringt och skil-
jer sig visentligt frdn var tidigare lagstiftning.
Utskottet menar att det ar ett problem att kon-
trollerade leveranser inte kan tillimpas exempel-
vis vid forundersékning av vanliga narkotika-
brott eller smuggling av designerdroger i syfte
att avsldja dnnu allvarligare brott, stérre brotts-
hérvor eller fa fast de storsta fordvarna. Var na-
tionella lagstiftning kunde ses dver i samband
med propositionen, till exempel s& att man kan
ingripa heltickande med kontrollerade leveran-
ser vid narkotikasmuggling, foreslog de sakkun-
niga. Om det inte later sig gora i detta samman-
hang, anser forvaltningsutskottet att en lagdnd-
ring 1 vilket fall som helst behdvs och bor bere-
das separat.

Regeringen foreslar ett forbehall som innebér
att Finland inte godkénner artikel 18 om kontrol-
lerad leverans i det andra tilldggsprotokollet.
Didrmed kan vér nationella lagstiftning dndras sa
att den motsvarar den bestimmelse som foreslés
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i lagen om séttande i1 kraft av EU:s réttshjalps-
konvention fran 2000.

Hemliga utredningar

I artikel 19 1 det andra tilliggsprotokollet ingar
det bestimmelser om parternas samarbete vid
hemliga utredningar. Materiellt motsvarar arti-
keln artikel 14 1 EU:s konvention om réttslig
hjalp fran 2000. Ocksa Neapel II-konventionen
om samarbete mellan tullmyndigheterna har en
bestammelse om hemliga utredningar.

Den ansdkande och den anmodade parten far
enligt artikel 19 enas om att bistd varandra i
brottsutredningar som genomfdrs av tjdnstemén
med hemlig eller falsk identitet. Enligt utred-
ningspromemorian ska parterna framstélla en
anmodan bara om det vore omojligt eller mycket
svért att utreda ett misstdnkt brott utan hemliga
utredningar, som regeringen alltsd anser téicka in
tackoperation och bevisprovokation genom kop i
var lagstiftning.

Lagen om séttande i kraft av EU:s konvention
om rittslig hjélp fran 2000 innehdll redan fran
bdrjan en bestimmelse om att en tjdnsteman fran
en annan medlemsstat kan ges rétt att utfora
tackoperationer och bevisprovokation for att ut-
reda ett brott. Senare har ocksd tjdnstemén fran
Island och Norge fatt samma ritt. Diaremot ska
begdran om rittshjilp som kommer fran andra
stater enligt var géillande lagstiftning uppfyllas
sa att tdckoperationer och bevisprovokation ge-
nom kop alltid utfors av en finldndsk polisman
pé finldndskt territorium.

Idennya 23 a § i lagen om réttshjdlp ingar be-
stimmelser om ritt for tjinstemén frdn andra
lander, inte bara fran EU:s medlemsstater plus
Island och Norge att genomfora insatserna. Re-
geringen anser det dock nodvandigt att insatser-
na alltid genomf6rs under omedelbar dvervak-
ning av finldndska myndigheter. Darmed stér ut-
landska personer med hemlig eller falsk identi-
tet under extra string 6vervakning. Utskottet pa-
pekar for lagutskottet att det vid utfrdgningen av
de sakkunniga understroks att risken dr att hem-
liga operationer enligt artikel 19 inte kommer att
genomforas med den formulering som proposi-
tionen har. Synpunkten grundade sig pa erfaren-
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heter av brottsutredning pé faltet. En handlings-
plan for hemliga utredningar maste alltid laggas
upp sd att man kan gardera sig for olika situatio-
ner sd mycket i detalj som mojligt, understryker
utskottet. Hemliga utredningar dr redan i sig
mycket krdvande och det dr inte pa langt nér all-
tid som omedelbar §vervakning av personen &r
mojlig. Kravet pa att bestimmelserna ska vara
tillrdckligt exakta och noga avgransade uppfylls
enligt utskottet av att en utlindsk person med
hemlig identitet genomfor insatserna under led-
ning och dvervakning av en finlédndsk polisman.

Gemensamma utredningsgrupper

For ett sdrskilt syfte och for en begrdnsad peri-
od, som kan forldngas med samtliga parters sam-
tycke, fir de behdriga myndigheterna hos tva el-
ler flera parter genom en Omsesidig dverens-
kommelse inrdtta en gemensam utrednings-
grupp for brottsutredningar hos en eller flera av
de parter som inréttat gruppen (artikel 20 i det
andra tilldggsprotokollet). Propositionen utgar
fran att ocksé aklagaren kan inga i den gemen-
samma utredningsgruppen.

Helsingfors den 12 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Forslagen dndrar inte bestimmelserna i i for-
undersokningslagen (805/2011) om befogen-
hetsfordelningen mellan polisen och aklagaren
eller bestimmelserna om samarbete vid forun-
dersdkning. Propositionen innehaller en skyldig-
het att underritta den behoriga aklagaren om
planerna pa att inrdtta en undersdokningsgrupp
dit dklagaren kan anméla sig. Nir &klagaren ar
informerad ska myndigheterna handla enligt be-
stimmelserna om deras befogenheter och samar-
bete mellan dem. Enligt utskottet dr det klart att
andringen inte innebadr att dklagaren kan ingripa
1 undersokningsledarens befogenheter, utan
aklagaren ska handla inom sina egna befogenhe-
ter.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Tapani Mikinen /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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