Utldtande FvUU 5/2019 rd— B 11/2019 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018 (B 11/2019 rd): Arendet har remitterats till
forvaltningsutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Heli Heikkola, inrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Aino Salmi, inrikesministeriet

- ledande expert Ari-Pekka Dag, inrikesministeriet

- resultatenhetschef Jaakko Purontie, Migrationsverket

- polisoverinspektdr Janne Paavola, Polisstyrelsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har for behandling riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018. Behandlingen av
berittelsen i1 riksdagen har reviderats pa sa sitt att fackutskotten kan ldmna utlatande till grund-
lagsutskottet i drendet. Forvaltningsutskottet fokuserar med beaktande av sitt ansvarsomrade pa
de avsnitt och iakttagelser i berdttelsen som géller polisen och utlinningsfragor.

Polisen

Klagomal som géller polisen dr enligt justiticombudsmannens beréttelse en av de storsta klago-
malsgrupperna, enligt utskottets uppfattning pa grund av att polisen i sina lagstadgade uppdrag
tvingas ingripa i grundldggande och ménskliga rittigheter exempelvis vid anvindning av tvangs-
medel. Justiticombudsmannen fick 2018 in totalt 634 klagomal om polisens verksamhet. Dessut-
om fick justitiekanslern in 350 klagomal om polisen, och direkt till polisen inlimnades 639 kla-
gomal som behandlades internt inom forvaltningen. Av de klagoméal som justiticombudsmannen
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avgjorde ledde 79 till atgdrder. Mingden klagomal om polisen har de senaste &ren varit ritt ofor-
andrat. Av antalet klagomal eller klagomalsavgoranden kan det enligt beréttelsen inte dras nigra
direkta slutsatser om polisarbetets tillstind, eftersom det dagligen utfrs tusentals polisinsatser
och klagomalen endast utgdr ett blygsamt sampel av dem.

Det vanligaste dmnet for klagomal &r enligt erhallen utredning missndje med att polisen inte in-
leder forundersokning eller att dklagaren pé framstéllning av polisen fattat beslut om att begrinsa
forundersokningen. Det bor i sammanhanget konstateras att forundersokning endast verkstills
om det i drendet enligt polisens beddmning finns skél att missténka brott. Vanliga &mnen for kla-
gomal &r ocksa forundersokningens ldngd, husrannsakan, frihetsberdvande och fragor med kopp-
ling till offentlighetslagen. Utskottet har tidigare konstaterat att de forlingda undersdkningstider-
na och den ldga andelen uppklarade brott i frdga om masskriminalitet beror dels pa utredning av
krévande brottsfall, dels pé alltfor knappa resurser for utredningen.

Riksdagens justitiecombudsman gjorde i fjol 19 inspektioner hos polisen. Huvudvikten har lagts
vid inspektioner av polishdkten. Enligt erhéllen utredning har riksdagens justiticombudsman i
borjan av 2019 ldmnat en begéran om utredning och utlatande i fraga om godkénnande av poli-
sens forvarslokaler. I inrikesministeriet pagér en total Gversyn av lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen. I samband med den ska ocksé forfarandet for godkdnnande utredas.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att laglighetskontrollens Gvervakning av polisen enligt ut-
redning har inverkat pa utvecklingen av polisarbetet och att polisstyrelsen pa ordinarie basis har
vidtagit atgérder for att korrigera missforhallanden som iakttagits i justitiecombudsmannens avgo-
randepraxis. Forvaltningsutskottet konstaterar att polisens interna laglighetsovervakning under
de senaste dren har blivit effektivare bland annat darfor att det i varje polisinrittning har inréttats
en rattsenhet med sdrskilt fokus pa laglighetsovervakning. Polisens interna laglighetsdvervak-
ning, som finns néra den operativa verksamheten, har ocksa enligt berittelsen en viktig position.
Ocksa korrigerande atgérder kan vid behov vidtas snabbt.

Utskottet ser det som viktigt att justiticombudsmannens beréttelse ocksa lyfter fram polisens re-
surser och hur de inriktas, antalet poliser, nya sdkerhetshot och innehéllet i polisens uppgifter. Det
minskade antalet polismén har exempelvis kunnat leda till forléingda hanteringstider och dven i
ovrigt till forsdmring av kvaliteten pa polisens tjénster. Det kan ha dventyrat likvardigheten eller i
ovrigt tillgodoseendet av de grundldggande och de ménskliga rittigheterna. Utskottet konstaterar
att polisen redan nu har varit tvungen att kraftigt prioritera utredningen av allvarligare brott och
bréadskande utryckningar samt koncentrera resurserna till de storsta tdtorterna enligt antalet upp-
drag. Polisens resurser ar avsevirt sémre i Finland dn i de vriga nordiska ldnderna. Utskottet har i
sitt betdnkande om redogorelsen om den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) definierat mélnivéer-
na for antalet poliser i det nuvarande sékerhets- och uppgiftsléget fram till 2025 till sammanlagt
7 850 arsverken.

Forvaltningsutskottet har i ett flertal sammanhang, bland annat i sina érliga utldtanden om bud-
getramarna och ramarna for statsfinanserna (t.ex. FvUU 29/2018 rd och FvUU 13/2018 rd) och i
sitt betdnkande om redogorelsen for den inre sdkerheten konsekvent fast allvarlig uppmérksam-
het vid polisens minskande resurser. Utskottet gav en omfattande beskrivning av den forédndrade
sdkerhetsmiljon exempelvis i sitt ovan ndmnda betdnkande FvUB 5/2017 rd och i utlatandet om
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propositionen med forslag till andring av 10 § i grundlagen (FvUU 7/2018 rd). Analysen fokuse-
rade pa konsekvenserna av forsdmringen i sdkerhetsmiljon i ett 14ge dir de gamla sa kallade tra-
ditionella myndighetsuppgifterna fortfarande maste skotas. Omstéllningen i polisens handlings-
ram hénger ihop med en ny typ av kriminalitet och hot. Centrala sektorer for polisen i detta sam-
manhang &r cybersikerhet, géngbildning, utslagning, utmaningar for polisvdsendet i samband
med invandring, terrorism och hybridhot.

Ocksa polisens datasystemprojekt som berors i berdttelsen (det s.k. Vitja-projektet och vapenda-
tasystemet) vars introduktion har fordrdjts och lokalfragorna har varit aktuella i forvaltnings-
utskottet under en langre tid. Utskottet har ansett det nddvéndigt att satsa pé dels bestéllar- och av-
talskompetens, dels systemleverantorernas forutséttningar att uppfylla bestéllarnas férvéntningar
och krav pa fungerande, anviandbara, anvdndarvénliga och kompatibla datasystem. I avtalskom-
petensen ingar ocksa att hantera kostnaderna for drift av IKT-systemen under deras livscykel. Lo-
kaler i daligt skick bidrar till problem i polisarbetet. En stor del av polisens lokaler dr sa gamla att
de kriaver ombyggnad och en del har allvarliga problem med inomhusluft eller mogel som gor att
de inte kan anvéndas. Utskottet har ansett att byggande, underhéll och reparation av sikerhets-
myndigheternas fastigheter bor skdtas som en separat 10sning.

Utlinningsdrenden

Justiticombudsman fick 2018 in totalt 142 klagomal som géillde utlénningar. Av dem avgjordes
133. Typiska &mnen for klagomal var enligt beréttelsen missndje med myndigheternas forfaran-
de, langa behandlingstider och forfaranden som upplevdes strida mot god forvaltningssed. Justi-
tieombudsmannen gav under aret Migrationsverket sex anmérkningar for lagstridigt forfarande.
Av dem hade fem att géra med att den maximala behandlingstiden for ansdkan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband i utlainningslagen (9 manader) hade &verskridits.

Forvaltningsutskottet har vid utfragningen av sakkunniga gjorts uppmérksamt pé att lagstifining-
en under senare ar huvudsakligen med anledning av EU-lagstiftningen har kompletterats med fle-
ra maximitider for hantering av ansokan om uppehallstillstind. Exempelvis i utldnningslagens 98
a §, som tradde i kraft den 20 juli 2018, ségs det att ett asylbeslut i regel ska fattas inom sex mé-
nader fran det att ansdkan har ldmnats in. Bestimmelsen tillimpas pé asylansokningar som har
lamnats efter att lagen trddde i kraft. Det har enligt erhallen utredning resulterat i att behandling-
en av ansOkningar som omfattas av skyldigheten att iaktta behandlingstider prioriteras medan be-
handlingstiderna for 6vriga ansdkningar har blivit ldngre.

Antalet asylsokande har minskat betydligt jamfort med 2015, da 6ver 30 000 sokte asyl i Finland.
Anhopningen av drenden hos Migrationsverket beror dock fortfarande pa den ovan ndmnda osed-
vanligt stora mangden asylsdkande. Utskottet har redan tidigare noterat att andelen upprepade an-
sokningar av alla asylansdkningar ar stor. Utskottet konstaterar i sammanhanget att villkoren for
provning av upprepade ansokningar gjordes striktare genom en dndring i utldnningslagen som
trddde i kraft den 1 juni 2019 (FvUB 32/2018 rd).

Utskottet konstaterar att dndringar i antalet aktualiserade ansdkningar och bland annat de ovan
nédmnda lagfésta maximala behandlingstiderna inverkar betydligt pA Migrationsverkets behov av
resurser. Migrationsverket har ocksé i dvrigt fétt fler uppgifter under de senaste aren. Genom ut-
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veckling av asylprocessen har Migrationsverket tagit 6ver uppgifter som tidigare skotts av poli-
sen och Grénsbevakningsvisendet, diribland den asylutredning som gors i borjan av asylproces-
sen.

Enligt en utredning till utskottet har Migrationsverket under behandling cirka 6 000 ansdkningar
om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband. Fér 700 av dem har den lagstadgade maximala be-
handlingstiden dverskridits. Ocksa exempelvis handlaggningstiderna for ansdkan om uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare har forlédngts. Utskottet konstaterar att Migrationsverkets resurser for
nirvarande inte racker till for en tillfredsstidllande skotsel av de lagstadgade skyldigheterna att
iaktta handlaggningstider, och inte heller for att trygga en i alla avseenden hogkvalitativ och smi-
dig process. Ambetsverket bor tillforsdkras tillrickligt med resurser.

Utskottet har exempelvis i sitt utldtande om budgetpropositionen for innevarande ar (FvUU 29/
2018 rd) ansett att Migrationsverkets finansieringsldge for de kommande aren inger bekymmer.
Det dr nodvéndigt att sdkerstilla verkets resurser pa lang sikt, menar utskottet. Enligt erhallen ut-
redning dr Migrationsverket i fard med att fa extra finansiering for 2020. Utskottet inskérper att
utdragna behandlingstider for asylansdkningar far betydande konsekvenser ocksa pé kostnaderna
for mottagning av asylsdkande. Samtidigt bor det noteras hur ldnge processen i sin helhet racker
och vilka resurser forvaltningsdomstolarna forfogar over.

Utskottet konstaterar ytterligare att verket fortsittningsvis bor satsa ocksa pé att utveckla proces-
serna och att frdmja digitaliseringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf

medlem Eveliina Heindluoma sd (delvis)
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent

medlem Mikko Kérni cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf

medlem Juha Pylvis cent

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Matti Semi véanst

medlem Heidi Viljanen sd (delvis)
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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