Utldtande FvUU 5/2020 rd— SRR 1/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2021—2024

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2021—2024 (SRR 1/2020 rd):
Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
12.5.2020.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kirsi Pimié, inrikesministeriet

- avdelningschef Jukka Aalto, inrikesministeriet

- enhetschef Petri Knape, inrikesministeriet

- avdelningschef (rdddningsavdelningen) Kimmo Kohvakka, inrikesministeriet
- ekonomi- och planeringsdirektor Kati Korpi, inrikesministeriet

- avdelningschef Tero Kurenmaa, inrikesministeriet

- avdelningschef, grins- och sjéavdelningen Matti Sarasmaa, inrikesministeriet
- migrationsdirektor Sanna Sutter, inrikesministeriet

- finansrad Arto Salmela, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- specialsakkunnig Jenni Jaakkola, finansministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet

- polisoverdirektdr Seppo Kolehmainen, Polisstyrelsen

- direktor, kommunalekonomi Ilari Soosalu, Finlands Kommunf6rbund.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- arbets- och néringsministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- dataombudsmannens byra

- Diskrimineringsombudsmannens byra
- skyddspolisen

- Nodcentralsverket

Klart
5.0



Utlatande FvUU 5/2020 rd
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utlatandets struktur och tyngdpunkter

Den globala covid-19-pandemin paverkar och kommer i allt hogre grad att paverka ekonomin och
utvecklingen i hela landet, statens och kommunernas ekonomi samt foretagens och privathushal-
lens ekonomi. Darfor bor man ocksa stilla sig kritisk till den aktuella planen for de offentliga fi-
nanserna. | den hér situationen har utskottet bara behandlat en del av uppgifterna i sitt ansvars-
omrade. De omfattar tva helheter: 1) inre sdkerhet (med fokus pa polisen som har det bredaste
uppgiftsfaltet bland myndigheterna, men dven Grinsbevakningsvisendet) och 2) den kommuna-
la ekonomin. Dessutom har utskottet bedomt Migrationsverkets verksamhetsforutsittningar. Ut-
gangspunkten for granskningen dr ocksé i den rddande situationen att utvirdera huruvida ramar-
na for de offentliga finanserna récker till for att de lagfésta uppgifterna ska kunna skotas pa be-
horigt sétt och att medborgarnas tjénster ska kunna tryggas.

I helhetsbilden av sékerheten har det under det senaste artiondet uppstétt nya hot utdver de tradi-
tionella hoten. Inre och yttre hot flédtas samman allt tétare sé att det inte langre som forr gér att tyd-
ligt gestalta dem som hdrande enbart till den ena eller den andra kategorin. Denna fordndring
framhéver vikten av myndigheterna for den inre sikerheten. Myndigheterna for inre sékerhet bar
huvudansvaret for den operativa bekédmpningen av sikerhetshot &ret runt, varje dag och dygnet
runt. Under den innevarande valperioden har man for forsta gangen pa ldnge kunnat se positiva
signaler om att man satsar pa att forbattra verksamhetsforutsittningarna for myndigheterna for
den inre sékerheten och pé att trygga bland annat medborgarnas grundlédggande fri- och réttighe-
ter.

De viktigaste vélfardstjdnsterna hor till kommunernas ansvar. Kommunekonomins utsikter for de
nérmaste dren har redan tidigare varit orovéckande svaga. Utgifterna har 6kat snabbare &n inték-
terna. Kommunernas utgifter har 6kat sérskilt pa grund av att social- och hélsovérdsutgifterna har
okat. Utskottet har ocksé pépekat att skillnaderna i utvecklingen 6kar mellan kommunerna. Den
rddande coronaviruspandemin har forvérrat ldget ytterligare. Tryggandet av stabiliteten i den
kommunala ekonomin har redan foére pandemin krévt strukturella reformer utver atgérder av sta-
ten och kommunerna. I hela samhéllet verkar det ekonomiska laget forsvagas kraftigt pa grund av
pandemin och de ndrmare konsekvenserna for de olika samhillsfunktionerna &r dtminstone inte
dnnu kénda.

I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt utlitande FvUU 8/2019 rd (ett gemensamt utlatan-
de om budgetpropositionen for 2020 och planen for de offentliga finanserna for 2020—2023) och
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sitt betdnkande FvUB 5/2017 rd om redogdrelsen for den inre sékerheten, som till Idmpliga delar
kompletterar det som ségs nedan.

IKT- och lokalkostnaderna hor till omkostnaderna inom omradet for inre sikerhet
Ramarna for omkostnaderna samt budgetering

Utover myndigheternas egentliga verksamhetsutgifter anvinds omkostnadsfinansiering for att
ticka kostnader for datasystem, hyresutgifter for lokaler och utgifter for anskaffning av inventa-
rier. Syftet med omkostnadsbudgeteringen &r att ge myndigheterna provningsritt och marginaler
for att tacka sina utgifter. Men till exempel i frdga om polisen har den upprepade ganger under-
dimensionerade budgeteringen dock étit upp marginalerna och forvérrat problemen.

Det dr svart att tgérda problemet eftersom finansministeriet enligt erhallen utredning inte gor de-
taljerade och foregripande analyser och kalkyler i friga om hur finansieringen kommer att ricka
till for myndigheternas utgifter. Den estimerade 6kningen av lokalhyrorna och IKT-kostnaderna
budgeteras inte ens utan de foreslagna utgiftsokningarna beaktas enligt provning som en del av en
helhetsbedomning av anslaget.

Utifrén tidigare utredning kan tillaggsfinansiering frimst grunda sig pé budgetlagar, och i fraga
om dem har finansministeriets representant ofta motsatt sig den tilliggsfinansiering som behovs
for skotseln av uppgifterna. Slutsatsen utifran den information som finansministeriet gett i olika
faser och som forblev mycket allmén och vag é&r att skdtseln av de lagstadgade uppgifterna i stor
utstrickning kan basera sig pa provning och prioritering inom ramen for omkostnadsfinansiering-
en. Det dr dock inte mdjligt enligt den gillande lagstiftningen utan bara i mycket begréinsad om-
fattning, anser utskottet.

Okontrollerade IKT-utgifter urholkar verksamhetsfinansieringen

Datasystemen stoder myndigheternas verksamhet och arbetsproduktivitet. Staten har hdga kost-
nader for datasystem och kostnaderna verkar fortsatt stiga arligen utan att de myndigheter som
anvénder systemen har nagra som helst metoder for att dimpa den érliga 6kningen av kostnads-
nivan. Dessa okande kostnader for anskaffning, underhall och drift betalas &nda i princip ur om-
kostnaderna, och kostnaderna och kostnadsdkningen kompenseras inte i sin helhet.

Datasystemen inom polisen grundar sig 1dngt pa den nationella lagstiftningen och EU-ataganden.
Under ramperioden kommer polisens IKT-utgifter utan provning att 6ka gradvis fran 2019-ars
niva till cirka 11,4 miljoner euro ar 2024.

Betriffande IKT-utgifterna &r den storsta utmaningen for Gréansbevakningsvésendets del det att
kostnadsnivan 6kar oberoende av myndigheten, vilket 6kar IKT-utgifterna érligen med cirka fyra
procent. Enligt erhéllen utredning har den hojda kostnadsnivéan inte kompenserats i anslagen pa
flera ar. Underskottet betrdffande IKT-utgifterna dr minst fyra miljoner euro pé &rsniva éren
2021—2022. Utskottet dkar till 6 miljoner euro ar 2023 och till 6,5 miljoner euro &r 2024.
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Senatfastigheter och lokaler

Trots att de statliga &mbetsverkens lokalkostnader &ver lag har sjunkit sker det nu en kraftig upp-
gang i lokalkostnaderna for de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten, sasom polisen
och Gransbevakningsvisendet. Kostnadsdkningen beror enligt erhéllen utredning pé de krav som
i dagsliget stélls pa sdakerhetsmyndigheternas lokaler och pa att myndigheternas byggbestammel-
ser har éndrats. Dessutom &r en betydande del av i synnerhet polisens, men ocksa Grinsbevak-
ningsvisendets, lokaler s gamla att de behdver ombyggnad och en del har allvarliga problem
med inomhusluften. Fastigheternas tekniska kvalitet kommer genom nybyggen och ombyggna-
derna att motsvara dagens bestimmelser och sidkerhetsmyndigheternas krav, vilket enligt uppgift
ocksé kommer att pdverka hyresnivan.

I sin langsiktiga lokalplan som utarbetats tillsammans med Senatfastigheter har Polisen samman-
lagt 55 pagéende lokalprojekt. Av dessa kommer 30 att bli fardiga under ramperioden varvid dven
hyran ska borja betalas. Dértill finns det ytterligare 16 projekt som &nnu véntar pa ndrmare kal-
kyler och planering.

Polisen har for ndarvarande 12 lokaler som klassificerats som inomhusluftsobjekt. I fem objekt har
personal flyttats till erséttande lokaler, vilket har medfort oldgenheter och extra kostnader. I in-
omhusluftsobjekt har det forekommit symtom och sjukdomar, och ménga har insjuknat i yrkes-
sjukdomar som orsakats av problem med inomhusluften. Sammanlagt omfattar inomhusluftsob-
jekten cirka 55 000 m?, vilket utgor cirka 13 procent av polisens alla lokaler (cirka 432 000 m?).
Vid dessa objekt har det arbetat sammanlagt cirka 1 700 personer, det vill sdga dver 20 procent av
polispersonalen i vart land.

Polisens lokalkostnader uppskattas dka fran arets 75,3 miljoner euro till 88,0 miljoner euro fore
2024. I siffran ingér inte kostnaderna for forbéattrad sdkerhet i lokalerna. Dérefter stiger lokalkost-
naderna inom ett par ar till cirka 100 miljoner euro per ar. Storleken pa den hdjning av kostnader-
na for lokalerna som inte kompenseras i ramarna uppgér till cirka 12—13 miljoner euro i slutet av
ramperioden. Dartill behovs det cirka 4 miljoner euro arligen for att hoja sékerhetsnivan. Den
saknade finansieringen ger ett mycket negativt intryck med tanke pé statens forméga att sorja for
verksamhetsforutsidttningarna for d&mbetsverken och personalens arbetarskydd. Situationen &r
problematisk ocksd med tanke pa forvaring av frihetsberdvade.

Aven Grinsbevakningsvisendet har en investeringsplan for fastigheter som utarbetats tillsam-
mans med Senatfastigheter och som striacker sig till 2025. Antalet lokalprojekt &r sammanlagt 35,
och kostnaderna for dessa investeringar uppgér till cirka 95 miljoner euro sammanlagt.

I frdga om lokalkostnaderna far Griansbevakningsvésendet 2,5 miljoner euro ar 2021 och 2,4 mil-
joner euro ar 2022 for att forbattra sékerheten i lokalerna. Dessutom ska Griansbevakningsvésen-
det &rligen f& 1,9 miljoner euro for hyror till Senatfastigheter frén och med 2021. Syftet ér att ge-
nomfora en sé kallad sjélvkostnadsprincip. Tilldgget ar &nda inte tillrdckligt 1 forhallande till fast-
igheternas skick. For tillrdckligt underhall och nddvindiga reparationsatgérder krivs det ytterli-
gare ett drligt tilldgg pé cirka 3,4 miljoner euro som saknas i ramarna. Gransbevakningsvasendet
kan inte ldngre minska pa antalet fastigheter eftersom fastighetsytan redan har minskat med mer
an hélften frdn och med 2002.
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Pa grund av inomhusluftsproblemen arbetar 6ver 200 anstéllda vid Griansbevakningsvésendet i
tillfalliga lokaler och cirka 130 anstéllda behover snart flyttas till tillfélliga lokaler om nddvéndi-
ga reparationer inte kan goras.

Utveckling av omkostnadsbudgeteringen och dterstdillande av legitimiteten

I synnerhet inom polisen och Grinsbevakningsvésendet, som bland annat har en ansenlig méngd
lokalprojekt som berdr hela ramperioden, har omkostnadsbudgeteringen lett till att en allt storre
del av den finansiering som &r avsedd for den egentliga verksamheten gér till IK T-utgifter och lo-
kalutgifter samt till den kostnadsdkning som sker i friga om dem utan att kostnaderna pé behorigt
sitt skulle ha beaktats i planerna for de offentliga finanserna och den arliga statsbudgeten som ut-
arbetats utifrdn dem. I dessa sektorer utgdr personalutgifterna en avsevird del av kostnaderna.
Darfor har finansieringsunderskottet direkta negativa konsekvenser for myndigheternas egentli-
ga verksambhet.

Forvaltningsutskottet, inrikesministeriet som sektorministerium och de operativa aktorerna inom
den inre sdkerheten har en gemensam syn pa kraven pa skdtseln av myndigheternas uppgifter och
det finansieringsbehov som foljer av dessa uppgifter. Utskottet en stor oro dver att uppfattningen
hos finansministeriet, som i sista hand svarar for budgetpropositionen och ramarna for de offent-
liga finanserna, avviker betydligt fran det finansieringsbehov som i synnerhet aktorerna med an-
svar for myndigheternas egentliga verksamhet uppger. Utskottet ser det som nodvéndigt att for-
valtningsomradena sinsemellan och utan drdjsmal utreder och dtgérdar problemen med omkost-
nadsbudgeteringen.

Utskottet anser att omkostnadsbudgeteringen och ramforfarandet ska ha en koppling till de fak-
tiska kostnaderna och fordndringarna i dem eftersom skotseln av myndigheternas lagstadgade
uppgifter bor tryggas. Det dr nddvandigt att aterstidlla omkostnadsbudgeteringens legitimitet.

Polisens uppgifter och verksamhet

Sedan 1990-talet har det inte skett ndgon vésentlig fordndring i den totala mingden sé kallad tra-
ditionell brottslighet (se dven FVUB 5/2017 rd). Antalet brott enligt strafflagen som polisanmal-
des ar 2019 var 443 000. Till exempel antalet sexualbrott som anmalts till polisen verkar fortsatt-
ningsvis 6ka. Aven narkotikabruket och brottsligheten i anknytning till det har fortsatt dkat.

Dagens brott dr mer mangfacetterade och internationella dn tidigare och det ar krdvande att utre-
da dem. Vid sidan av att den organiserade internationella brottsligheten dkar verkar den ocksa bli
hérdare. Nya utmaningar betrdffande brottslighet finns bland annat i anknytning till hybridhot och
cyberbrottslighet. Datorer, smarttelefoner och datanit ingér ocksé i allt fler sé kallade traditionel-
la brott.

Den nya vigtrafiklagen som tréder i kraft vid ingdngen av juni 2020 péverkar brottsstatistiken pa
sa sétt att merparten av de gérningar som i dagsliget registreras som trafikforseelser kommer att
behandlas som administrativa avgifter for trafikforseelser. Det hér innebér att polisen behover
tilligna sig en ny process. Andringar behdvs ocksé i informationssystemen. Det ir &nnu for tidigt
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att uppskatta hur behandlingen av avgifter for trafikforseelser kommer att paverka polisens verk-
samhet annat dn genom att konstatera att det kommer att handla om en stor méngd avgifter.

Det stér i regeringsprogrammet att trafikdvervakningen ska effektiveras. Overvakningens effek-
tivitet och genomslagskraft, inklusive 6vervakningen av tung trafik, &r beroende av hurdana re-
surser overvakningen kommer att fa. Sddan arbetstid som &r avsedd for trafikdvervakning behovs
oundvikligen dven for skdtseln av polisens dvriga lagstadgade uppgifter och i synnerhet utryck-
ningsuppdrag.

Enligt utskottet dr det viktigt att utredningen av ekonomiska brott far battre genomslag och att re-
surserna for bekdmpning av svart ekonomi forstérks. I planen for de offentliga finanserna anvisas
inrikesministeriet och polisen 0,9 miljoner euro for &ren 2021 och 2022 till tvd utvecklingspro-
jekt for bekdmpning av svart ekonomi (polisens andelar dr 0,465 miljoner euro och 0,39 miljoner
euro). For att forstirka personalresurserna for bekdmpning av svart ekonomi anvisas det ddremot
ingen finansiering.

De genomsnittliga utredningstiderna har blivit lingre och ldngre under hela det senaste artiondet.
I de mest krédvande brottmaélen kan férunders6kningen ha pégétt i flera ar. Att utredningarna har
blivit mer krdvande och utredningstiderna léngre beror till exempel pa att bedragerierna har flyt-
tats till datanét och blivit mer internationella. Bland annat &ndringarna i lagstiftningen, som har
okat uppgifterna i forundersdkningen, har ocksa lett till att processerna har blivit ldngre.

Uppklarningsprocenten for brott har redan ldnge uppvisat en langsamt sjunkande trend. Av brott
mot liv och hélsa har man lyckats utreda tva tredjedelar men i frdga om egendomsbrott utan ut-
redningsuppslag ar uppklaringsprocenten bara lite Gver tio procent. Risken for att dka fast for de
sistndmnda brotten ar 14g. I fjol fattades néstan 20 000 beslut om att begrénsa utredningen. Anta-
let 6ppna brottmal var sammanlagt cirka 90 000 &r 2019. Virdet av den atertagna vinningen av
brott har varierat mycket pa 2010-talet. I fjol atergick dock vérdet av den &tertagna vinningen av
brott tillbaka till ndrmare 45 miljoner euro. Utskottet anser det vara nddvéndigt att det blir ett
stopp pé den negativa trenden i frdga om graden av utredning av brott och att uppklarningspro-
centen for alla brott blir hogre.

Antalet vervaknings- och utryckningsuppdrag har under hela det senaste artiondet stannat pé un-
gefdr samma nivé pé cirka en miljon uppdrag per ar. Det totala antalet bradskande utrycknings-
uppdrag for att skydda liv och hilsa 6kade dock klart i fjol d& antalet uppdrag uppgick till ndstan
100 000. Samtidigt har polisens genomsnittliga aktionsberedskapstid stigit. Att trygga de
bradskande utryckningsuppdragen har hog prioritet bland polisens uppgifter nir det giller bade
traditionella och nya bradskande utryckningsuppdrag. I praktiken handlar det om att ha tillrack-
ligt ménga faltpatruller i beredskap. I glesbygden diar mojligheterna till allmén Gvervakning eller
annan synlig verksamhet dverlag r ndstan obefintliga ar svarstiderna for skdtseln av utrycknings-
uppdrag mycket ldngre dn genomsnittet. Utifran inkommen utredning kommer laget att forvérras
av finansieringsbasen for de kommande éren.

Med hénvisning till regeringsprogrammet anser utskottet att den uppsatta mélnivén pa 7 500 po-
lismén &r 2023 som uppstéllts i rambeslutet for aren 2020—2023 4r viktig. Okningen av antalet
polismén forbéttrar polisens kapacitet i fraga om de olika funktionerna och forstarker samtidigt
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sdkerhetsldget i samhéllet. I statsbudgeten for 2020 beviljades polisen finansiering for en gradvis
hdjning av antalet polismén. Enligt utredning réicker finansieringen till att &nnu ar 2021 behélla
antalet polismén vid sammanlagt cirka 7 380 arsverken, det vill siga p4 samma niva som ar 2020.
Ramarna verkar dock inte mojliggéra den nivahdjning som efterstrivas utan inom ramarna kom-
mer det totala antalet polismén att sjunka till cirka 7 100 poliser &ren 2022—2024. For att hoja de
personella resurserna fran 2021 érs niva till 7 500 arsverken behovs det ett tilldgg pa 28,4 miljo-
ner euro for 2022 i ramarna. For att uppna malnivén for 2023 behdvs det enligt utredning cirka
28,5 miljoner euro i ytterligare finansiering i ramarna (ett arsverke kostar cirka 73 000 euro, in-
klusive 16n, utrustning, foretagshélsovérd etc.) Den positiva utvecklingen som man har astad-
kommit bor inte brytas. Man bor dven hélla fast vid malnivan pa 7 850 polismén for ar 2025
(FvUB 5/2017 rd).

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att storleken pa polisens omkostnader i ar &r 769 mil-
joner euro. De hojs till 775 miljoner euro 2021 men sjunker till 767 miljoner euro ar 2022, vilket
dr lagre &n 4rets niva. Aren 2023 och 2024 ir omkostnaderna 774 miljoner euro. De faktiska ut-
gifterna i fjol var 760 miljoner euro. Med tanke pa de ovanndmnda otéckta kostnadsdkningarna
och behovet av tilliggsfinansiering for drsverken ser man hur svart det ar att skota uppgifterna pa
ett indamalsenligt sétt under en ldngre tid, om ramarna inte ses éver. Trots att polisens totala bud-
get dr betydande har den inte ndgot spelrum pé grund av den tidigare underdimensionerade finan-
sieringen. Enligt utredning finns det i polisens budget for 2020 endast cirka 1,5 miljoner euro fritt
utdelad finansiering.

Skyddspolisen

Enligt planen for de offentliga finanserna 2021—2024 sékerstills en effektiv och korrekt tillamp-
ning av underréttelselagstifiningen, och Skyddspolisen far under ramperioden tillgéng till nya in-
formationssystem som stdder verksamheten. For hyreskostnaderna for Skyddspolisens nya loka-
ler reserveras 9,5 miljoner euro i tilldggsfinansiering fran och med 2024.

Utskottet konstaterar att fordndringarna i sdkerhetsmiljon och revideringen av den lagstiftning
som é&r central med tanke pa Skyddspolisen har paverkat dess samtliga verksamhetssektorer. Det
vésentliga dr ocksa att Skyddspolisen har utvecklat sina verksamhetssétt, sin organisation och sin
prestationsformaga. I och med att den nya lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning stifta-
des har Skyddspolisen omvandlats till en sékerhets- och underrittelsetjdnst som producerar civil
underréttelseinformation.

I anslutning till underrittelselagstiftningen har Skyddspolisen redan tidigare beviljats ett perma-
nent tilligg pa 10 miljoner euro i omkostnader fran och med 2019 samt dessutom finansiering for
byggande av séddan teknisk infrastruktur som lagstiftningen forutsétter. De viktigaste l6sningarna
i A&mbetsverkets nya informationssystemhelhet f4s med hjilp av den beviljade finansieringen till
produktionsbruk fore utgangen av 2020 och den tekniska infrastruktur som lagstiftningen om ci-
vil underrittelseinhdmtning forutsétter fardigstélls under 2021.

Forvaltningsutskottet anser att planen for de offentliga finanserna 2021—2024 utgdr en lamplig
grund for en langsiktig utveckling av Skyddspolisens verksamhet och samtidigt for den praktiska
tillampningen av den nya underréttelselagstiftningen.
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Grinsbevakningsvisendets uppgifter och verksamhet

Med den tilldggsfinansiering som ingar i statsradets rambeslut for aren 2021—2022 kan Gréns-
bevakningsvisendet upprétthalla sin personalstyrka pa den niva som omvérlden och de nya upp-
gifterna forutsétter, det vill sédga vid cirka 2 900 arsverken. Med hjéilp av finansieringen kan man
dessutom avhjélpa de storsta brister i den operativa materielen och det operativa materialet som
uppstétt under tidigare ar och som har sénkt Griansbevakningsvésendets prestationsformaéga.

Den finansiering som anvisats for sékerheten i lokaler gor det mojligt att stdlla Gransbevaknings-
véasendets lokaler och utrustningsutrymmen i sddant skick som sikerhetskraven forutsétter. Ram-
beslutet innehaller ddremot inte den finansiering som behdvs for Gransbevakningsvésendets stra-
tegiska investeringar, det vill sdga anskaffning av tvé nya utsjobevakningsfartyg och tva 6vervak-
ningsflygplan samt fortsatt finansiering av fornyandet av systemet for 6vervakning av land- och
sjogransen. Utan finansiering forsvinner dessa kapaciteter helt och héllet senast 2026.

Griansbevakningsvisendets ekonomiska situation aren 2020—2022 ar tillfredsstdllande. Utover
en kostnadsneutral hdjning av hyresnivan har Gransbevakningsvisendet inte beviljats ndgon til-
laggsfinansiering for dren 2023—2024. Utan tilldggsfinansiering méste Grénsbevakningsvésen-
det vidta betydande anpassningsatgirder senast fran och med 2023. Anpassningen géller i huvud-
sak Gransbevakningsvésendets personalstyrka, eftersom Griansbevakningsvisendet pa grund av
tidigare omfattande anpassningsétgérder inte langre kan anpassa sin verksamhet pa négot annat
sitt. | praktiken syns detta enligt utredning till exempel i att granskontrollerna avtar och att myn-
dighetstjénsterna i skdrgérden och vid dstgrénsen forsamras. Enligt den nuvarande uppskattning-
en uppgar underskottet i omkostnaderna fran och med 2023 till minst 10 miljoner euro pa arsniva,
vilket innebér permitteringar och att antalet grinsbevakningsmén behover minskas med minst
165. Dessutom ska Grinsbevakningsvésendet minska upphandlingar for att upprétthalla den ope-
rativa kapaciteten, vilket minskar prestationsformagan. Utskottet anser att en ekonomisk, effek-
tiv och operativt hallbar verksamhet samt en langsiktig utveckling av verksamheten kan tryggas
endast genom en bestdende nivahojning av omkostnaderna.

Syftet med Grénsbevakningsvésendets verksamhet dr att bevara fredliga forhallanden vid landets
granser. Gransbevakningsvisendet ska ha god funktionsférméga i enlighet med sina uppgifter for
att trygga samhdllet i alla storningssituationer och under undantagsforhédllanden. Griansbevak-
ningsvésendet ska i synnerhet kunna skota sina huvudsakliga uppgifter nér det géller granskon-
troll vid landgranserna och p& havsomradet samt granskontroll av persontrafiken vid gransdver-
gangsstéllen vid landgransen, i hamnar och pa flygplatser. Grinsbevakningsvésendet har ocksé
till uppgift att leda sjordddningsverksamheten och utféra genomsokningar och sjuktransporter
inom sitt dvervakningsomrade. Till Gransbevakningsvésendets uppgifter hor att delta i det mili-
tdra forsvaret i samarbete med Forsvarsmakten. Gransbevakningsvisendet skoter ocksé inom ra-
men for lagstiftningen polisuppgifter och svarar for tullovervakningen vid de grainsdvergangsstal-
len dér Tullen inte dr verksam. Griansbevakningsvidsendet har dessutom fran ingangen av 2019
anfortrotts ledningsansvaret for bekdmpningen av miljoskador inom den ekonomiska zonen och
pa Oppen fjérd pa territorialvattnen. I denna situation &r de ekonomiska prioriteringarna med tan-
ke péa Griansbevakningsvésendets verksamhet att f4 en permanent hdjning av omkostnaderna fran
och med 2023, att skaffa fartyg och flygplan som behdvs for 6vervakning och andra uppgifter
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samt att uppdatera utrustningen for teknisk dvervakning och dndamaélsenliga lokaler pa planerat
sétt.

Utskottet konstaterar vidare att den planerade internationaliseringen av grédnsovergéngsstillet i
Parikkala avsevirt och permanent 6kar Griansbevakningsvésendets omkostnader. Utskottet anser
att budgetpropositionen och ramarna inte mojliggdr ndgon internationalisering. Det dr inte heller
mdjligt att anvisa personal till Parikkala fran andra gransdvergangsstillen i den nuvarande resurs-
situationen.

Tullen

Utskottet vilkomnar att det i planen for de offentliga finanserna anvisas ett arligt tilligg pa 1,8
miljoner euro for Tullens omkostnader for att sékerstélla verksamhetsforutsittningarna for brotts-
bekdmpningen fran och med 2021. Dessutom féar Tullen ett &rligt tilldgg pa 1,17 miljoner euro for
tillaggsutgifter som foranleds av anvéndningen av sékerhetsmyndigheternas kommunikationsnét
(TUVE).

Anslagsramen for Tullen minskar betydligt 2022 da tilldggsfinansieringen for totalreformen av
tullklareringssystemet upphor. Utskottet konstaterar att tillrickliga resurser bor reserveras for
slutférandet av den ndmnda totalreformen.

Enligt inkommen utredning medfor slopandet av den nedre grinsen for mervérdesskatt 2021 en
betydande 6kning av antalet tulldeklarationer och paverkar saledes Tullens anslagsbehov. Tullen
har tidigare beviljats finansiering endast for de 6kade IKT-kostnaderna. Fér genomforandet av
andringen ska det ocksa till 6vriga delar reserveras d&ndamalsenliga resurser.

Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Till Rdddningsvésendets omkostnader fogas 2,4 miljoner euro for d&ren 2021 och 2022 {or att tryg-
ga Riddningsinstitutets utbildningsverksamhet, utveckla kvaliteten pa utbildningsverksamheten
samt stodja forsknings- och utvecklingsverksamheten. Genom hogklassig utbildningsverksam-
het sékerstills att riddningsverken har tillrdcklig och kunnig personal samt att minniskorna far
bradskande hjélp. Utskottet konstaterar att nivdn pd Raddningsinstitutets forsknings- och utveck-
lingsverksambhet ska hdjas, vilket kommer att 6ka utgiftstrycket inom Réddningsvésendet. Avsik-
ten &r att organiseringen av Rédddningsvésendet ska dverforas fran kommunerna till landskapen
som en del av reformen av social- och hélsotjdnsterna. Det inverkar ocksa pé finansieringen av
Réddningsvésendet.

Nodcentralsverkets omkostnader 6kar avsevért pa grund av de 6kade drifts-, underhalls- och ut-
vecklingskostnaderna for ibruktagandet av det nya nddcentralsdatasystemet ERICA. Utskottet
betonar att man genom att utveckla nddcentralssystemet tryggar nddcentralsverksamheten i alla
situationer, och att dess finansiering bor skotas pa ett hallbart satt. Nodcentralsverket har inte an-
visats tilldggsfinansiering i den plan for de offentliga finanserna som &r under behandling. Nod-
centralsverket har dock i det féregédende rambeslutet anvisats ett anslagstilldgg, genom vilket man
i enlighet med regeringsprogrammets foresats stravar efter att trygga Nodcentralsverkets verk-
samhet och prestationsformaga.
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I slutet av 2019 arbetade 580 personer vid Nodcentralsverket. Forvaltningsutskottet har redan ti-
digare faststéllt att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd ska vara 600 arsverken. Enligt ut-
redning har det som en del av dtgérderna i strategin for den inre sékerheten faststillts att antalet
anstillda vid &mbetsverket ska vara minst 630. De nuvarande systemen for utbildning av nddcen-
tralsoperatdrer producerar inte tillrdckligt med utbildad personal for verkets behov. Att utbild-
ningsvolymen i frdga om nddcentralsjourhavande 6kades ar 2019 kommer att synas forst senare i
Nodcentralsverkets personalméngd. Utskottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och
prestationsformaga inte kan tryggas utan tillrickliga personalresurser.

Migration

I rambeslutet anvisas Migrationsverket ett tilliggsanslag pd sammanlagt 15,3 miljoner euro. Av
anslaget reserveras 8 miljoner euro for 2021 och 2,25 miljoner euro for 2022 for att sakerstilla att
behandlingen av arbets- och studiebaserade ansokningar om uppehallstillstand &r effektiv och
smidig samt for utvecklingen av automatiseringen i anslutning till detta. Tilldggsanslaget gor det
mdjligt att anstdlla 70 personer for behandlingen av tillstdnden. For underhall och utveckling av
det elektroniska drendehanteringssystemet for utlainningsérenden (UMA) anvisas 4 miljoner euro
for 2021 och 1 miljon euro for 2022. Genom dessa tilldgg frimjas digitaliseringen inom migra-
tionsforvaltningen. Dértill strdvar man efter att sékerstélla en smidig tillstindsbehandling och att
malen for behandlingstiden for ansdkningarna uppnas.

Utskottet konstaterar att dndringarna i antalet ansékningar som anhéngiggors och de ovanndmn-
da lagfasta maximala behandlingstiderna for ansokningarna inverkar betydligt p4 Migrationsver-
kets behov av resurser. Migrationsverket har ocksa i ovrigt fatt fler uppgifter under de senaste
aren. De ovanndmnda anslagsokningarna riktas till borjan av planeringsperioden. Det dr nédvén-
digt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutsiattningar ocksa pé lang sikt, anser utskottet.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att niar beslut om resurserna till migrationsmyndighe-
terna fattas bor man beakta processens totala langd och i synnerhet forvaltningsdomstolarnas re-
surser. Till denna del &r det positivt att forvaltningsdomstolarna under ramperioden anvisas 2,3
miljoner euro per ar for tilldggsutgifter som foranleds av det 6kade antalet uppehallstillstand. Un-
der ramperioden stérks ocksa behandlingen av utrikesforvaltningens inresedrenden. Malet &r en-
ligt planen for de offentliga finanserna att underldtta i synnerhet invandringen av experter och att
paskynda handldggningstiderna for uppehallstillstand p& grund av arbete.

Den kommunala ekonomin

Pé grund av de undantagsforhallanden som rader i landet enligt beredskapslagen (1552/2011) och
de exceptionella omstindigheter som avses 1 EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt presenteras i pla-
nen for de offentliga finanserna endast en beddmning av den samhéllsekonomiska utvecklingen
pa medellang sikt enligt en oberoende prognos. I prognosen har man beaktat endast de atgérder
som redan har slagits fast och preciserats, antaganden om kommande politiska atgérder har inte
gjorts. Utdver ramperioden 2021—2024 behandlas i planen for de offentliga finanserna dven
innevarande ar, eftersom omfattningen av konsekvenserna av coronaviruspandemin och den osé-
kerhet som é&r forknippad med den éterspeglas ocksé i raméren. For granskningen av kommunal-
ekonomin har forvaltningsutskottet forutom planen for de offentliga finanserna ocksa haft till-
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géang till ett program for kommunernas ekonomi for véren 2020 som utarbetats separat i samband
med planen.

Forutsdgbarheten inom den kommunala ekonomin, liksom inom hela samhéllsekonomin, &r i nu-
laget exceptionellt dalig. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for aren 2021—
2024 har gjorts som en kalkyl dver utgiftstrycket diar man utdver den allménna ekonomiska ut-
vecklingen och befolkningsutvecklingen ocksa har beaktat de atgdrder som redan ingér i planen
for de offentliga finanserna och som paverkar den kommunala ekonomin. I kalkylen har saledes
inte beaktats det stodpaket for kommunerna som ingar i tredje tilliggsbudgetpropositionen. Prog-
nosen inbegriper inte kommunernas och samkommunernas egna anpassningsatgarder eller for-
andringar i skattesatserna 2021—2024.

Kommunekonomins utsikter &r orovickande svaga. Enligt uppgifterna i bokslutsprognosen for
2019 har verksamhetsbidraget och arsbidraget for den kommunala ekonomin forsdmrats klart
jamfort med aret innan och l&nestocken har okat kraftigt. Enligt utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin férsvagas den kommunala ekonomin ytterligare under innevarande ar, och
utvecklingen beréknas fortsétta. Det kassaflode fran verksamheten och investeringarna som be-
skriver balansen i finansieringen av den kommunala ekonomin uppvisar ett minus pa 2,8—3,4
miljarder euro under ramperioden.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket forsvagas kommunernas érsbidrag under ramperioden och
samtidigt forblir nettoinvesteringarna hdga. Utover konjunkturléget beror obalansen mellan in-
komster och utgifter pa bland annat befolkningens stigande medelélder och reparationsskulden.
Enligt prognosen kommer kommunernas lanestock att 6ka med ndrmare 20 miljarder euro under
ramperioden. Det ekonomiska anpassningstrycket géller nistan hela kommunfaltet, men anpass-
ningstrycket varierar betydligt frin kommun till kommun.

Av utredningen framgar att en del av konsekvenserna av coronavirussituationen och atgédrderna
for att begrinsa den &r direkta, en del kommer indirekt och med férdrojning. De mest betydande
konsekvenserna for kommunerna orsakas av minskade skatteinkomster och 6kade utgifter for so-
cial- och hélsovarden. Kommunerna forlorar ocksa avgifts- och hyresinkomster. Enligt en preli-
mindr bedomning som lagts fram for utskottet kommer coronakrisen att forsvaga den kommunala
ekonomin med sammanlagt cirka 1,6—2 miljarder euro ar 2020. Denna beddmning bor dock en-
dast betraktas som indikativ, eftersom det &r svart att skilja konsekvenserna av en coronapandemi
fran den Gvriga ekonomiska utvecklingen, och situationen dven i ovrigt ar forknippad med storre
osékerhet &n normalt. Till f6ljd av krisen uppstar det ocksé beredskapsrelaterade kostnader for
kommunerna och sjukvérdsdistrikten. Dessutom kan till exempel konsekvenserna av att den icke-
bradskande varden skjutas upp samt konsekvenserna for behovet av socialvard ses forst senare.
Krisens konsekvenser varierar avsevirt fran kommun till kommun beroende pa hur pandemin
sprider sig, men ocksa bland annat beroende pa kommunens inkomst- och utgiftsstruktur samt be-
folknings- och néringsstruktur. Dessutom bor det noteras att skillnaderna i kommunernas ekono-
miska tillstdnd var stora redan fore coronakrisen.

Konsekvenserna av coronakrisen kan antas klarna stegvis. Det dr ockséa sannolikt att konsekven-

serna for kommunerna infaller vid olika tidpunkter. Beslutsfattande i anslutning till stodjande av
kommunerna har dirfor delats upp pé skilda faser, vilket i denna situation kan anses motiverat.
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Som en del av de coronaatgirder som ingér i den andra tilldggsbudgetpropositionen dverldmnade
regeringen den 2 april 2020 till riksdagen en proposition med forslag till lag om &dndring av lagen
om statsandel for kommunal basservice (RP 32/2020 rd), genom vilken kommunerna ska erséttas
for de temporéra forseningar av kommunal-, samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna som for-
anleds av &ndringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen &r 2020. Riksdagen antog la-
gen den 21 april 2020 och lagen triddde i kraft den 1 maj 2020 (293/2020). I regeringens proposi-
tion berdknas kommunernas skatteinkomster minska med sammanlagt 547 miljoner euro. I sitt
betéinkande (FvUB 6/2020 rd) om propositionen krévde forvaltningsutskottet att kommunerna
ska kompenseras for de forlorade skatteinkomster som betalningsarrangemangen orsakar 2020
till s& korrekt belopp som mojligt och vid mojligast riktig tidpunkt. Om uppskattningarna enligt
propositionen avviker avsevért fran uppgifterna om utfallet, ska beloppet av ersittningarna for
drojsmal 1 skatteinkomsterna och de dréjsmalsréntor som ska dras av preciseras senare sé att de
motsvarar utfallet, till exempel i samband med en tilldggsbudgetproposition eller en proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice for 2021.

I samband med ramforhandlingarna har regeringen den 8 april 2020 dragit upp riktlinjer for ett
omfattande atgdrdspaket i anslutning till coronakrisen, genom vilket stdd riktas till kommunerna
med hjélp av flera atgirder som kompletterar varandra. Malet ar att rikta stodet sérskilt till de
kommuner och uppgifter som paverkas hardast av pandemin.

Enligt utredning till utskottet omfattar de stodatgérder som regeringen beslutat om ett direkt stats-
understdd som riktas till sjukvardsdistrikten och som ersétter sjukvardsdistrikten for de tilllaggs-
kostnader som direkt foranleds av coronapandemin. Dessutom stirks den kommunala ekonomin
genom en tempordr hojning av kommunernas samfundsskatteandel, en temporir hdjning av
statsandelen for kommunal basservice samt en hdjning av statsandelen enligt provning. Atgirds-
helheten starker den kommunala ekonomin med minst en miljard euro. Enligt utredning fattas be-
slut om beloppen av understdden och hdjningarna samt ndrmare detaljer om hur de genomfors i
samband med den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020.

Forvaltningsutskottet betonar att stodpaketet har en mycket stor betydelse for kommunfiltet, ef-
tersom kommunernas ekonomiska situation redan fore coronapandemin har varit svar pa grund av
langsamt utvecklade inkomster och 6kade social- och hilsovardsutgifter. Till skillnad frén staten
har kommunerna en lagstadgad skyldighet att ticka underskott i balansrdkningen inom en tids-
frist som anges i lagen.

Utskottet anser det vara viktigt att man i de kommande tilliggsbudgetpropositionerna och bud-
getforhandlingarna i augusti bedomer coronakrisens konsekvenser for kommunerna och att man,
nédr konsekvensbedémningarna preciseras, vid behov kompletterar de atgérder som riktas till
kommunerna. Konsekvenserna av coronakrisen ska beaktas ocksa nir man bedomer mdjligheten
att inleda ett utvarderingsforfarande for kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stillning. Hur den kommunala ekonomin som helhet aterhdmtar sig paverkas i hog grad
bland annat av olika stimulansatgérder far for verkan.

Enligt rambeslutet for 2021—2024 uppgér statsbidragen ar 2021 till sammanlagt 11,6 miljarder

euro, vilket innebar en minskning pa cirka 0,7 miljarder euro jamfort med innevarande érs niva.
Det beror pa den kompensation pa 547 miljoner euro som betalas till kommunerna for drojsmal
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med skatteinkomsterna ar 2020. Denna kompensation aterkrévs av kommunerna 2021 nér de upp-
skjutna skatteinkomster som ligger till grund fr kompensationen inflyter. Ar 2021 #r statsande-
len for kommunal basservice (28.90.30) cirka 7,3 miljarder euro och kompensationerna for for-
lorade skatteinkomster till foljd av dndringar i beskattningsgrunderna (28.90.35) cirka 1,9 miljar-
der euro.

Enligt den utgiftsgréns som uppstillts i planen for de offentliga finanserna hdsten 2019 dkar net-
toeffekten av regeringens dtgirder omkostnaderna inom kommunalekonomin 2023 med hogst
520 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. En-
ligt utredning dverskrids utgiftsgransen, vilket ndrmast beror pa att kostnadskalkylen for de be-
slutade atgérderna har okat. Det centrala &r att kommunerna enligt géllande lagstiftning anvisas
en hundraprocentig statsandel for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebér att
en dverskridning av utgiftsgransen inte forsamrar lokalforvaltningens strukturella saldo eftersom
staten via statsandelarna bér det fulla finansieringsansvaret for nya eller utvidgade uppgifter och
forpliktelser.

Forvaltningsutskottet betonar att konsekvenserna av nya och utvidgade uppgifter fér den kommu-
nala ekonomin bdr beddmas realistiskt for att den 6kning av statsandelen som motsvarar dem till
fullo ska motsvara den kostnadsokning som uppgifterna medfor. Nér det foreskrivs om kommu-
nernas uppgifter maste det ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av sina
aligganden.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Bella Forsgrén grona
ersittare Niina Malm sd.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Pa grund av coronapandemin har utsikterna for Finlands ekonomi forsdmrats snabbt. Coronavi-
ruset och bekdmpningen av det orsakar staten en forlust av skatteinkomster i miljardklassen och
oOkar & andra sidan kostnaderna massivt. Det dr klart att statens upplaningsbehov okar. For Sann-
finldndarna &r det dock viktigt att Finland inte skuldsétter sig mer &n nddvéindigt pa grund av
coronakrisen.

Sannfinldndarna anser att regeringens 16sning att finansiera de utgiftsokningar pé flera miljarder
euro som coronaviruset orsakar enbart med hjélp av skuldpengar inte kan betraktas som en an-
svarsfull 16sning och att man dérfor bor kunna prioritera statens utgifter. Finldndarnas héilsa och
utkomst samt arbetsplatsernas och foretagens dverlevnad bor prioriteras. Daremot bor man skira
ned pé sekundéra och mindre viktiga objekt, sésom invandring som &r ekonomiskt skadlig for
Finland.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill papeka att kostnaderna for asylbaserad invandring och an-
nan invandring som huvudsakligen kommer fran utvecklingslédnder beréknas i miljarder. De
storsta kostnaderna uppstar av anvindningen av den sociala tryggheten. Invandrarna ar avsevirt
overrepresenterade till exempel bland dem som far bostadsbidrag och utkomststod. Livscykel-
kostnaderna for invandrare fran vissa problematiska ursprungsldnder for den offentliga ekono-
min i Finland &r i genomsnitt 690 000—1 300 000 euro per person. Eftersom dessa kostnader dr
av bestdende natur, skulle det vara mojligt att dstadkomma betydande besparingar till exempel
genom att avskaffa den nationella flyktingkvoten och stoppa de interna omplaceringarna av asyl-
sokande.

Sannfinldndarna anser att Finland ocksa i vrigt snabbt bor goras till ett oattraktivt land for sédan
invandring som forsdmrar forsorjningskvoten och belastar ekonomin. Det ska goras genom att
lagstiftningen dndras sa att alla attraktionsfaktorer i samband med asyl-, uppehallstillstands-, fa-
miljedterforenings-, mottagnings- och bidragssystemet elimineras. Det bor noteras att eftersom
invandringen inverkar negativt ocksé inom alla sektorer av den inre sdkerheten, kan man genom
att skérpa asyl- och invandringslagstiftningen avsevért minska belastningen ocksa pa till exem-
pel polisen och de olika aktorerna inom réttsvisendet. En skérpning av lagstiftningen kan, jam-
fort med avsittning av upprepade tilldggsanslag, ocksé anses vara en klart mer hallbar 16sning for
att forbattra verksamhetsforutséttningarna for forvaltningsdomstolar som ar overbelastade pa
grund av utldnningsirenden.

Enligt Sannfinldndarna bor ekonomiska resurser frigdras sa att man kan sorja for Finland och fin-
landarna. I synnerhet i krissituationer &r detta allt viktigare. Darfor bér man senast i detta skede
kunna avsté fran alla skadliga asyl- och invandringspolitiska projekt. Ett sddant projekt &r till ex-
empel en dndring av lagstiftningen genom vilken arbetskarensen for asylsokande slopas. Den
nidmnda lagéndringen dr mycket problematisk d& den blandar ihop asyl- och arbetsrelaterad in-
vandring. Da grinserna 6ppnas kommer dndringen att locka hit manniskor som inte har rétt till in-
ternationellt skydd men som &nda ansdker om det. Redan nu har asylsdkande rétt att forvérvsar-
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beta efter 3—6 ménaders vistelse i landet, men deras sysselséttningsgrad ar mycket ldg. Lagénd-
ringen kommer inte att ha de 6nskade konsekvenserna, men den kommer i stéllet att ytterligare
oka kostnaderna for social trygghet och missbruk inom lagavlonade branscher.

Den kommunala ekonomins tillstind har varit svagt redan ldnge, och ménga kommuner hade
svart att klara av sina lagstadgade uppgifter redan fore coronakrisen. Utsikterna for den kommu-
nala ekonomin under de ndrmaste &ren &r historiskt dystra. Pa grund av coronakrisen kommer den
kommunala sektorns ekonomi att skérpas till sitt yttersta aren 2020 och 2021, nir coronapande-
min forsvagar den kommunala ekonomin med cirka 1,6—2 miljarder euro i &r. Samtidigt utsétts
kommunerna for ett hart kostnadstryck i fraga om till exempel befolkningens &ldrande, langtids-
arbetsloshet, servicebehov pa lika villkor och problem med att i yrkeskunnig arbetskraft till le-
diga jobb.

I var har bottnen gatt ur finansieringen for den offentliga. Trots det innehaller planen for de of-
fentliga finanserna ett flertal atgdrder som under ramperioden och dérefter inverkar negativt pa
den kommunala ekonomins inkomster och utgifter. Enligt en enkdt som Finlands Kommunfor-
bund nyligen latit gora anser en klar majoritet av kommunerna att deras nuvarande uppgifter eller
skyldigheter bor minskas i det rddande ldget. I den nuvarande coronasituationen anser néstan alla
kommuner att det &r onddigt att till exempel hdja laropliktséldern. En klar majoritet av kommu-
nerna understdder inte heller att nya nationella utvecklingsprojekt inleds i nulédget.

Finlands Kommunf6rbund anser 1 sitt utlatande till forvaltningsutskottet att kommunernas ut-
giftstryck inte bor utékas under ramperioden och att tidpunkten for och dimensioneringen av
ikrafttridandet av de permanenta och tidsbundna utgiftsékningar inom den offentliga sektorn
som skrivits in i regeringsprogrammet bor omprovas. Ocksa Sannfinldndarna anser att de projekt
som skrivits in i regeringsprogrammet och som inverkar negativt pd den kommunala ekonomin
bor slopas 1 den rddande krissituationen. Forldngningen av ldroplikten ar uttryckligen ett sddant
projekt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara motiverat att i detta sammanhang ocksé papeka om
invandringens konsekvenser for den kommunala ekonomin. Invandrarna anvénder i genomsnitt
betydligt mer offentliga tjanster &n vad de betalar skatter, vilket ocksa inverkar pa hur kommu-
nernas servicesystem fungerar och pé resurserna till exempel nér det géller boende, smébarnspe-
dagogik och utbildningstjinster, social- och hélsovard samt administrativa uppgifter. De nodvan-
diga skdrpningarna av asyl- och invandringspolitiken minskar ocksé snabbt utgifterna for den
kommunala ekonomin.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.5.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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AVVIKANDE MENING

Motivering

De finlédndska kommunerna och deras kompetenta yrkesfolk utfor vardefullt arbete i frimsta le-
det i kampen mot corona. Av de kriser som epidemin orsakar 16ses sévél den hidlsoméssiga, den
ekonomiska som den sociala krisen till stor del i kommunerna i Finland. Samtidigt har coronakri-
sen forsatt de finlaindska kommunerna i en exceptionellt svar ekonomisk situation.

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2021—2024 saknas till centrala
delar en aktuell analys av ldget inom den kommunala ekonomin och férandringarna i kommuner-
nas finansieringsbas till f6ljd av coronavirussituationen. I och med coronakrisen har den kommu-
nala ekonomin, som redan tidigare varit hart drabbad, hamnat i fritt fall. Vi méaste vi hjilpa kom-
munerna dver en situation som de inte sjélva har kunnat péverka eller forbereda sig pé. Dérfor ar
de medel som regeringen anvisat kommunerna i planen for de offentliga finanserna otillrackliga.

Regeringen maéste skapa ett trovirdigt raddningspaket for kommunerna, genom vilket kommu-
nernas forutsittningar att agera i kampen mot corona stérks och det sikerstélls att den basservice
som kommunerna producerar kan tryggas for varje finlindare ocksa i framtiden. Tilliggsmedlen
ska riktas till kommunerna i proportion till de extra kostnader och de forlorade skatteinkomster
som coronasituationen medfor. Dessutom ska staten styra direkt stdd till sjukvardsdistrikten i for-
héllande till beredskapen infor coronasituationen och de kostnader som uppkommit samt beakta
specialomsorgsdistriktens stigande kostnader. Regeringen ska ocksa kontinuerligt f6lja utveck-
lingen av kommunernas ekonomiska situation och reagera pa kommunernas behov sé att kommu-
nernas forutsittningar att klara av hela planeringsperioden sékerstélls.

Finansieringen av de nya skyldigheter som ingér i planen for de offentliga finanserna vilar pa 16-
san sand. Dessutom &r antagandena om hur de nya uppgifterna ska finansieras ohéllbara. Det ar
orealistiskt att man pé det sitt som avses i planen skulle kunna finansiera vardardimensionering-
en bland annat genom att effektivisera digitaliseringen och tjansteupphandlingen i kommunerna.
Likasa verkar den finansiering som anvisats for en utvidgning av laroplikten (22 miljoner euro
2021, 65 miljoner euro 2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024) otillrdcklig.
Enligt Kommunforbundets uppskattning kommer utvidgningen av laroplikten pé arsniva att kos-
ta kommunerna mer dn 158 miljoner euro. I en situation dér kommunerna har svért att klara av
dven de nuvarande skyldigheterna, bor statsrddet noga dvervéga lagstiftningsprojekt som ytterli-
gare Okar kommunernas uppgifter.

Om regeringen édnda beslutar att driva reformer som medfor betydande merkostnader for kommu-
nerna, ska den rétta till planen for de offentliga finanserna sé att den finansiering som behovs for
uppgifterna de facto finns i ramarna och kommunernas mojlighet att finansiera den nuvarande
basservicen inte dventyras. Regeringen bor inte aldgga kommunerna en enda ny skyldighet utan
full finansiering.

Om utgifterna okar i enlighet med den nuvarande utsikten dr det mycket sannolikt att nya anpass-
ningsétgérder, det vill sdga nedskédrningar, maste riktas mot utgifterna under ramperioden. Sam-
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tidigt &r det mycket sannolikt att de eventuella nedskdrningarna géller just den (generella) basfi-
nansieringen av valfiardssamhaillets tjdnster. En sddan utveckling &r inte effektiv anvéndning av
offentliga medel.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 8.5.2020

Mari-Leena Talvitie saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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