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Utredning av hur riksdagens grundlagsfésta rétt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd):
Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Brister i riksdagens tillgang till information

Grundlagsutskottet har som eget drende inlett behandlingen av en utredning av hur riksdagens
grundlagsfista ritt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd). Arendet har remitterats till for-
valtningsutskottet for utldtande. Utskottet anser att d&rendet &r mycket viktigt och ser det som be-
klagligt att det inte finns mer systematisk uppfoljningsinformation om tillgodoseendet av riksda-
gens ritt till information. I alla fall forekommer det problem med tillgodoseendet av riksdagens
grundlagsfista ritt att fa 6vergripande information. Till exempel omfattande dndringar i regering-
ens propositioner som gors i riksdagen visar for sin del att informationen till riksdagen inte fran
forsta borjan har varit tillracklig.

Hédanefter finns det skl att folja tillgodoseendet av riksdagens rétt till information béttre &n i
dagsldget och ocksa ingripa i de brister som observeras. Det har inte ens alltid varit mojligt att fa
kdnnedom om att upplysningarna har varit bristfélliga eller om att information bara har ldmnats
selektivt eller inte alls. De fragor som utskottets ledamdoter har stéllt har ibland besvarats pé ett sa
allmént plan att svaren inte har tangerat de framstéllda frigorna. Vid behandlingen av regering-
ens propositioner har ledamdterna bland annat i samband med delreformer kunnat stilla fragor
om hur det nuvarande systemet fungerar som en del av propositionens och hela systemets funk-
tion. Som exempel kan ndmnas regeringens proposition RP 84/2019 rd med forslag till lag om
dndring av lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstek-
niska tjanster. Sakkunniga hade ombetts att p& férhand redogora for eventuella problem i sam-
band med anvidndningen av systemen (kallelse till sakkunniga 28.1.2020). De sakkunniga hade
dock ignorerat frdgan och man hade varit tvungen att be dem separat ldmna skriftliga utredningar
om problemsituationer.
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I den promemoria som hanfor sig till grundlagsutskottets begéran om utldtande har man pa det
sitt som ndrmare framgér av promemorian skisserat upp foremalen for granskningen pé foljande
sitt: 1) beredskapslagen (brister som framkommit under rddande undantagsférhéllanden), 2) lag-
stiftningen, 3) bitrddande justitickanslerns aktuella avgorande, 4) EU-drenden. Utover de allmén-
na synpunkter som framforts ovan tar forvaltningsutskottet ocksa upp de problem och brister i
tillgdngen till information som framkommit i samband med behandlingen av statens érliga bud-
getproposition och planen for de offentliga finanserna, det felaktiga forfarandet i ett EU-drende
och, 1 fraga om ett lagstifiningsirende, forsummelsen av att 1dmna forvaltningsutskottet en utred-
ning som krévdes enligt ett uttalande som riksdagen godként.

Riksdagens riitt till information

Av riksdagens stéllning som hdgsta statsorgan samt som statsorgan som utovar lagstiftningsmakt
och statsfinansiell makt foljer att riksdagen maste fa tillforlitlig och omfattande information till
grund for sitt beslutsfattande. Det &r en nddvéndig forutséttning for de grunder for en demokra-
tisk regeringsform som anges i grundlagen. Riksdagens omfattande rétt att fa information tryggar
ocksé den parlamentariska kontrollen av statsradet.

Enligt en uttrycklig bestimmelse 147 § i grundlagen har riksdagen rétt att av statsradet fa de upp-
lysningar som behovs for behandlingen av ett drende. Bestimmelsen omfattar bade en skyldighet
att pa eget initiativ tillstélla riksdagen behovlig information och en skyldighet att ldgga fram sé-
dan information som riksdagen begir (RP 1/1998 rd, s. 98/1I). Den minister som saken giller ska
se till att utskott utan dréjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behover och som
finns hos myndigheterna (RP 1/1998 rd, s. 98/I1, GL 47 § 1 mom.).

Av det konstitutionella forhéllandet mellan statsorganen foljer séledes att det dr statsradets upp-
gift och skyldighet att ta fram den information som riksdagens utskott behdver. Beddmningen av
huruvida informationen behdvs hor till utskottens exklusiva behorighet. Statsradets grundlagsfas-
ta skyldighet att ldmna upplysningar &r generell, med den begridnsningen att en enskild ministers
skyldighet endast stricker sig till dokument och information som finns hos myndigheter inom det
berdrda ministeriets ansvarsomrade. Utskottets rétt till information omfattar ocksa sekretessbe-
lagda handlingar och uppgifter som behdvs i behandlingen av ett drende.

Varken grundlagen eller ndgon annan lag stiller i sig ndgot uttryckligt krav pa tillforlitligheten
hos den information som ldmnas till riksdagen. Tillforlitlighetskravet kan dock grundas pa riks-
dagens stillning som hogsta statsorgan samt pa den fordelning av statliga uppgifter mellan olika
statsorgan som baserar sig pa grundlagen.

Uttrycket tillforlitlighet avser att uppgifterna édr innehallsméssigt konsekventa och felfria, dvs.
innehallsmassigt korrekta, samt att uppgifterna ar relevanta med tanke pa det drende som behand-
las. Tillforlitligheten giller ocksd informationens bredd. Informationen ska alltsa beskriva det ak-
tuella drendet och fenomenet i tillrdcklig omfattning och behandla dess olika dimensioner. Rik-
tighetskravet inbegriper att utredningarna motsvarar verkligheten och att exempelvis motivering-
en till ett forslag ger en korrekt beskrivning av forfattningens innehall och tolkningarna av det. I
fraga om kalkyler innebér riktighetskravet att kalkylerna ska vara korrekta. Tillforlitlighet inne-
bér att det aktuella drendet eller fenomenet beskrivs sé korrekt som mojligt, vilket ocksa innebar
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att osikerhetsfaktorer lyfts fram sé tydligt som mojligt (se t.ex. Statens revisionsverks revisions-
berittelser 16/2012, s. 26; pa finska).

Riksdagens mojligheter att skota sina konstitutionella uppgifter enligt grundlagen och dess still-
ning som hdgsta statsorgan forsvagas visentligt om det vid en objektiv beddmning inte gar att for-
utsitta att statsrddet lamnar sé korrekta uppgifter som mgjligt. Ett adekvat kunskapsunderlag och
kontroll av underlaget &r viktiga principer ocksaé i statsradets anvisningar for utarbetande av re-
geringspropositioner och i riksdagens anvisningar om riksdagens medverkan i behandlingen av
EU-drenden. En visentlig princip for beredningen av riksdagsirenden é&r att statsradet och sér-
skilt de foredragande tjansteménnen och ministeriets kanslichef ar skyldiga att forsdkra sig om att
lagberedningen och kunskapsunderlaget uppfyller objektivitetskravet.

Erhéllande av uppgifter om omkostnadsfinansieringen for vissa myndigheter inom den inre
sikerheten

Ramarna for omkostnaderna samt budgetering

Utover myndigheternas egentliga verksamhetsutgifter anvinds omkostnadsfinansiering for att
ticka kostnader for datasystem, hyresutgifter for lokaler och utgifter for anskaffning av inventa-
rier. Syftet med omkostnadsbudgeteringen &r att ge myndigheterna provningsritt och marginaler
for att técka sina utgifter. Men till exempel i frdga om polisen, och dven Grinsbevakningsvésen-
det, har en budgetering som underdimensionerats upprepade génger dock étit upp marginalerna
och forvérrat problemen.

For att ge finansutskottet ett utlatande har utskottet i egenskap av fackutskott for den inre séker-
heten stridvat efter att arligen vid behandlingen av budgetpropositionen och planen for de offent-
liga finanserna fa heltdckande och dndamalsenliga uppgifter om hur omkostnadsfinansieringen
har faststéllts och beréknats i de arliga budgetpropositionerna och planerna for de offentliga fi-
nanserna. Avsikten har varit att det utskott som ansvarar for myndigheternas verksamhet och for
att de lagstadgade uppgifterna skots pa behorigt sétt i riksdagen sé noggrant som mdjligt ska kun-
na bedéma myndigheternas verksamhetsforutsdttningar inklusive de praktiska mojligheterna att
beakta regeringens eller riksdagens politiska prioriteringar i myndighetsverksamheten. Avsikten
har ocksa varit att for sin del bland annat stodja forutsittningarna for myndigheterna inom den
inre sékerheten att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
inom sina verksamhetsomraden. Det har dock visat sig vara svart att fa heltdckande och tillrick-
liga uppgifter av finansministeriet.

Utskottet har i sitt arbete stravat efter att bedoma forutséttningarna for myndighetsverksamhet ge-
nom att granska utgifterna for skotseln av uppgifterna med en indelning i personalkostnader (16-
ner o.d.), lokalkostnader, IKT-utgifter samt materiel. Polisen och Gréansbevakningsvisendet ar
personalintensiva myndigheter, vilket innebér att underbudgeteringen av finansieringen aterspeg-
las i &rsverken. Att ge vika i frdga om érsverken har i praktiken ansetts vara det enda mojliga spa-
robjektet med den foljden att den egentliga skotseln av myndigheternas lagstadgade uppgifter har
lidit (t.ex. utmaningar betrdffande férundersokningar).
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Okontrollerade IKT-utgifter urholkar finansieringen for verksamheten

Datasystemen stoder myndigheternas verksamhet och arbetsproduktivitet. Staten har hoga kost-
nader for datasystem och kostnaderna verkar fortsatt stiga arligen utan att de myndigheter som
anvénder systemen har nagra som helst metoder for att dimpa den érliga 6kningen av kostnads-
nivan. Dessa 6kande kostnader for anskaffning, underhall och drift betalas d4nda i princip ur om-
kostnaderna, och kostnaderna och kostnadsdkningen kompenseras inte i sin helhet.

Datasystemen inom polisen grundar sig 1dngt pa den nationella lagstiftningen och EU-ataganden.
De icke-behovsprovade IK T-utgifterna for polisen stiger betydligt under den innevarande rampe-
rioden. Betrdffande IKT-utgifterna ar den storsta utmaningen for Gransbevakningsvisendets del
det att kostnadsnivan 6kar oberoende av myndigheten, vilket 6kar IKT-utgifterna med cirka fyra
procent arligen. Enligt erhéllen utredning har den hdjda kostnadsnivan inte kompenserats i ansla-
gen pa flera ér.

Senatfastigheter och lokaler

Trots att de statliga &mbetsverkens lokalkostnader dverlag har sjunkit sker det nu en kraftig upp-
gang 1 lokalkostnaderna for de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten, sasom polisen
och Gransbevakningsvisendet. Kostnadsokningen beror enligt erhéllen utredning pé de krav som
i dagsliget stélls pa sdakerhetsmyndigheternas lokaler och pa att myndigheternas byggbestammel-
ser har dndrats. En betydande del av i synnerhet polisens, men ocksé Gransbevakningsvisendets,
lokaler dr s gamla att de behover ombyggnad eller bli ersatta med nybyggen, och en del har dess-
utom allvarliga problem med inomhusluften. I friga om specialutrymmen avviker kraven fran de
vanliga lokalerna vid &mbetsverken. I och med nybyggnad och ombyggnad hojs fastigheternas
kvalitetsniva sa att den motsvarar de nuvarande bestimmelserna och sikerhetsmyndigheternas
krav. Dessa omsténdigheter har pa basis av den erhéllna utredningen en hdjande inverkan ocksa
pa hyresnivan.

I sin langsiktiga lokalplan som utarbetats tillsammans med Senatfastigheter har polisen samman-
lagt 55 pagaende lokalprojekt. Av dessa kommer 30 att bli fardiga under den innevarande rampe-
rioden, som péagar fram till 2024, varvid &dven hyran ska bdrja betalas. Dértill finns det ytterligare
16 projekt som &nnu véntar pa ndrmare kalkyler och planering.

Polisen har for ndarvarande 12 lokaler som klassificerats som inomhusluftsobjekt. I fem objekt har
personal flyttats till ersdttande lokaler, vilket har medfort oldgenheter och extra kostnader. I in-
omhusluftsobjekt har det forekommit symtom och sjukdomar, och ménga har insjuknat i yrkes-
sjukdomar som orsakats av problem med inomhusluften. Sammanlagt omfattar polisens inom-
husluftsobjekt cirka 55 000 m2, vilket utgér cirka 13 procent av polisens alla lokaler (cirka 432
000 m2). Vid dessa objekt har det arbetat sammanlagt cirka 1 700 personer, dvs. dver 20 procent
av polispersonalen i vart land.

Polisens lokalkostnader uppskattas dka fran érets 75,3 miljoner euro till 88,0 miljoner euro fore
2024. I siffran ingér inte kostnaderna for forbéattrad sdkerhet i lokalerna. Dérefter stiger lokalkost-
naderna inom ett par ar till cirka 100 miljoner euro per ar. Storleken pé den hdjning av kostnader-
na for lokalerna som inte kompenseras i ramarna uppgér till cirka 12—13 miljoner euro i slutet av
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ramperioden. Dértill behdvs det cirka 4 miljoner euro arligen for att hoja sdkerhetsnivan. Utskot-
tet har i sitt utlaitande om planen for de offentliga finanserna 2021—2024 konstaterat att den sak-
nade finansieringen ger ett mycket negativt intryck av statens forméga att sorja for verksamhets-
forutsittningarna for sina &mbetsverk och arbetarskyddet for sin personal. Situationen ar proble-
matisk ocksé med tanke pé forvaring av frihetsberdvade (FvUU 5/2020 rd).

Aven Grinsbevakningsvisendet har en investeringsplan for fastigheter som utarbetats tillsam-
mans med Senatfastigheter och som striacker sig till 2025. Antalet lokalprojekt &r sammanlagt 35,
och kostnaderna for dessa investeringar uppgér till cirka 95 miljoner euro sammanlagt.

I frdga om lokalkostnaderna far Griansbevakningsvésendet 2,5 miljoner euro ar 2021 och 2,4 mil-
joner euro ar 2022 for att forbattra sdkerheten i lokalerna. Dessutom ska Griansbevakningsvésen-
det arligen fa 1,9 miljoner euro for hyror till Senatfastigheter fran och med 2021. Syftet &r att ge-
nomfora en sé kallad sjélvkostnadsprincip. Tilldgget 4r &nda inte tillrdckligt 1 forhallande till fast-
igheternas skick. For tillrdckligt underhall och nddvindiga reparationsatgérder krivs det ytterli-
gare ett arligt tilldgg pa cirka 3,4 miljoner euro som saknas i ramarna. Enligt utredning till utskot-
tet kan Grénsbevakningsvésendet inte lingre minska pé antalet fastigheter. Gransbevakningsva-
sendet har redan mer &n halverat sina kvadratmetrar fran och med 2002.

Pa grund av inomhusluftsproblemen arbetar 6ver 200 anstéllda vid Griansbevakningsvésendet i
tillfalliga lokaler och cirka 130 anstéllda behover snart flyttas till tillfélliga lokaler om nddvéndi-
ga reparationer inte kan goras.

Tillgang till information om berdkning och faststillande av omkostnader

Utskottet har med stod av grundlagen rétt att fa behovliga uppgifter om sitt ansvarsomrade, in-
klusive sekretessbelagda uppgifter. I varje enskilt fall ar det utskottet som ensamt avgdr om upp-
gifterna behdvs. De uppgifter som ldmnas ska vara heltdckande och detaljerade med tanke pa det
aktuella drendet utan begéran om tilliggsutredning. Uppgifterna fér inte vara vilseledande eller
vaga.

Utskottet har upprepade génger bett finansministeriet om uppgifter om hur de omkostnader som
tagits in 1 budgetpropositionerna och planerna for de offentliga finanserna har berdknats eller an-
nars faststéllts. Svaren har varit rétt allmént hallna och bristfélliga. Det har svarats att utgifterna
inte specificeras pa det sitt som forvaltningsutskottet begért, dvs. med indelning till personalut-
gifter, IKT-utgifter, lokalutgifter och materielutgifter. Dels har utskottet fétt en forteckning 6ver
de normer och riktlinjer som det ségs att budgetférfarandet grundar sig pé. Dels har dessa beskri-
vits muntligt. Inte ens nér det uttryckligen har begérts har man fétt uppgifter om hur till exempel
polisens och Gransbevakningsvésendets utgifter specificerat har berdknats i de senaste ramarna
for de offentliga finanserna.

Enligt erhallen utredning budgeteras den estimerade dkningen av lokalhyrorna och IKT-kostna-
derna inte ens utan de foreslagna utgiftsdkningarna beaktas enligt provning som en del av en hel-
hetsbedomning av anslaget. Till exempel i planen for de offentliga finanserna SRR 1/2020 rd har
det dock enligt utredning reserverats 9,5 miljoner euro i tilliggsfinansiering for hyresutgifter for
Skyddspolisens nya lokaler frén och med 2024.
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Utifrén tidigare utredning kan tilldggsfinansiering framst grunda sig pé budgetlagar, och i fraga
om dem har finansministeriets representant ofta motsatt sig den tilldggsfinansiering som behovs
for skotseln av uppgifterna. Slutsatsen utifran den information som finansministeriet gett i olika
faser och som forblev mycket allmén och vag é&r att skdtseln av de lagstadgade uppgifterna i stor
utstrickning kan basera sig pa provning och prioritering inom ramen for omkostnadsfinansiering-
en. Det dr dock inte mdjligt enligt den gillande lagstiftningen utan bara i mycket begréinsad om-
fattning, anser utskottet.

Det ér forvirrande om regeringen inte ens nddvéndigtvis informeras om dkningen av IKT-utgif-
terna och lokalutgifterna i samband med beredningen av budgeten och planen for de offentliga fi-
nanserna (FvUU 8/2019 rd).

Utveckling av omkostnadsbudgeteringen och dterstdillande av legitimiteten

I synnerhet inom polisen och Grinsbevakningsvésendet, som bland annat har en ansenlig méngd
lokalprojekt som berdr hela ramperioden, har omkostnadsbudgeteringen lett till att en allt storre
del av den finansiering som &r avsedd for den egentliga verksamheten gér till IK T-utgifter och lo-
kalutgifter samt till den kostnadsdkning som sker i frdga om dessa utan att kostnaderna pa beho-
rigt sétt skulle ha beaktats i planerna for de offentliga finanserna och de érliga statsbudgeterna
som utarbetats utifran planerna. I dessa sektorer utgdr personalutgifterna en avsevérd del av kost-
naderna. Dérfor har finansieringsunderskottet direkta negativa konsekvenser for myndigheternas
egentliga verksamhet. Under de senaste &ren har utskottet i synnerhet i frdga om polisen och
Grénsbevakningsvésendet kritiskt granskat budgeteringen av omkostnader i flera utlatanden om
budgeten och ramarna (FvUU 5/2020 rd, FvUU 8/2019 rd, FvUU 29/2018 rd, m.fl.). Problemen
under de enskilda dren ser ut att bli kumulativa nir de upprepas och fortsétter ar efter ar, vilket le-
der till att grundtanken om omkostnadsbudgeteringen gar forlorad.

Forvaltningsutskottet, inrikesministeriet som sektorministerium och de operativa aktorerna inom
den inre sdkerheten har en gemensam syn pa kraven pa skdtseln av myndigheternas uppgifter och
det finansieringsbehov som foljer av dessa uppgifter. Till exempel Polisstyrelsen har presenterat
en prelimindr kalkyl 6ver polisens kostnadsstruktur inklusive olika utgiftsslag, och utifran erhal-
len utredning finns det i praktiken inget handlingsutrymme. Utskottet &r mycket orolig for att fi-
nansministeriet, som i sista hand svarar for budgetpropositionen och ramarna for de offentliga fi-
nanserna, har en uppfattning som avviker mycket fran det finansieringsbehov som i synnerhet ak-
torerna med ansvar for myndigheternas egentliga verksamhet uppger. Utskottet ser det som nod-
véndigt att forvaltningsomradena sinsemellan och utan drdjsmél utreder och atgérdar problemen
med omkostnadsbudgeteringen.

Beskrivande ér ett skriftligt yttrande av finansministeriets representant den 14 maj 2020 i sam-
band med drendet RP 31/2020 rd (Senatfastigheter m.fl.): ”Jag forstar dock inte om vilka lagstad-
gade utgifter utskottet har fragat flera ganger. Det 4r inte friga om ett &mbetsverks lagstadgade ut-
gifter, om verket vill kopa ett dyrare och storre fordon, och da det sedan inte ryms i det gamla ga-
raget maste ett nytt garage byggas, och nér det inte ryms i den nuvarande byggnaden maste det
byggas helt nya, fina och dyra lokaler pa den dyraste mojliga platsen. Och nér dven grannstaden
fick en sédan, s& méste man ju sjélv ocksa fa. Det torde nog mer handla om en rustningsspiral.”
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For utskottet dr det nddvindigt att det far heltdckande, korrekta och tillforlitliga uppgifter om hur
budgetarna och ramarna har berdknats arligen. Utskottet anser att omkostnadsbudgeteringen och
ramforfarandet ska ha en koppling till de faktiska kostnaderna och fordndringarna i dem eftersom
skotseln av myndigheternas lagstadgade uppgifter bor tryggas sa att legitimiteten av omkostnads-
budgeteringen noggrannare och ldngsiktigt kan bedémas &r efter 4r. Aven de politiska, gemen-
samt overenskomna riktlinjerna kan urvattnas genom ett forfarande som inte dr Oppet och trans-
parent (att antalet polismén 2024 ska vara 7 500 arsverken i enlighet med malet i planen for de of-
fentliga finanserna). Verksamhetens genomslagskraft kan inte grunda sig pé fiktiva ekonomiska
forutsattningar. En 6ppen och transparent budgetering av omkostnader &r viktig ocksé vid bedom-
ningen av om budgeteringen av de olika sektorerna ar &andamalsenlig. Det viktigaste i det aktuella
fallet 4r att utskottet inte har fatt tillracklig och adekvat information.

U 11/2019 rd - Andring av Olaf-férordningen

Kommissionen lade den 23 maj 2018 fram sitt forslag till &ndring av férordningen om utredning-
ar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf-forordningen). Finansminis-
teriets E-skrivelse antecknades ha inkommit till riksdagen vid stora utskottets mdte den 5 septem-
ber 2018. Forvaltningsutskottet bedomde redan hdsten 2018 i sitt utlatande om E-skrivelsen E 62/
2018 rd (FvUU 28/2018 rd) att forslaget till forordning inneholl fragor som enligt 96 § i grund-
lagen hor till riksdagens behorighet. Det innebar att det var fraga om ett d&rende som hor till om-
radet for lagstifiningen och om vilket statsradet var skyldigt att lamna en U-skrivelse till riksda-
gen. Forvaltningsutskottet anség i sitt utlatande om finansministeriets kompletterande E-skrivel-
se EJ 14/2019 vp (FvUU 7/2019 rd), som kom hésten 2019, att statsrddet separat skulle 1dmna
riksdagen en ndrmare utredning om forslaget genom en separat U-skrivelse.

I det drende som géllde &dndring av Olaf-férordningen fokuserade man pé finansministeriets ut-
tryck “andringsforslagen beddmdes inte medfora niagra dndringar i de nationella myndigheternas
stdllning eller i den nationella lagstifiningen” nér det i U-skrivelsen motiverades varfor drendet
inte tidigare hade forts till riksdagen i enlighet med 96 § i grundlagen. Bokstavligen l4st kunde ut-
trycket basera sig pa ett missforstdnd. Det som &r av betydelse i drendet &r dock att utskottet redan
i sitt utldtande FvUU 28/2018 rd tog upp behovet av en U-skrivelse. Enligt vedertagen tolkning av
96 § 1 grundlagen &r skyldigheten att fora ett EU-4rende till riksdagen inte beroende av om EU:s
forslag leder till ett konkret behov av forfattningsandring i Finland. Kriteriet ér att forslaget ”hor
till omradet for lagstiftningen”, dvs. huruvida godkédnnandet av en motsvarande forfattning i Fin-
land forutsétter en lag som stiftas av riksdagen.

Statsradets U-skrivelse ldmnades till riksdagen forst den 19 december 2019, det vill séga mer &n
ett och ett halvt ar efter det att forslaget till forordning lamnades. Det har kunnat tas upp till be-
handling i utskottet forst under riksmétet 2020 (FvUU 1/2020 rd). Att [dmna en U-skrivelse inne-
bir bland annat en béttre samordning av statsradets interna beredning jamfort med E-skrivelsen.
Arendet har gilllt bland annat fragor som hinfor sig till brottsutredning och klagarvisendet inom
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Enligt grundlagsutskottets utlatande i drendet (GrUU 6/2020 rd) riskerar det att man inte lamnar
en U-skrivelse eller att man ldmnar den med vésentlig fordrojning att omintetgora riksdagens
grundlagsfésta rétt till information och deltagande i beslutsfattandet. Grundlagsutskottet faster i
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sitt utlatande finansministeriets allvarliga uppmérksamhet vid kravet pa tillricklig och aktuell in-
formation till riksdagen genom ett forfarande enligt grundlagen.

Riitt att pa eget initiativ anmiila uppgifter till polisen for att forhindra hot mot liv eller hiilsa

Pa basis av regeringens proposition RP 333/2014 rd har bestdimmelserna om tystnadsplikt &ndrats
sa att myndigheter och andra aktorer inom social- och hélsovardsministeriets och undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomraden har rétt att utan hinder av tystnadsplikten pé eget ini-
tiativ 1dmna polisen uppgifter som ar nddvandiga for att beddma ett hot mot liv eller hilsa och for
att forhindra en hotande gdrning. Rétten att gdra en anmélan foreligger nér den som fullgdr upp-
gifterna i fraga har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skil att misstéinka att ndgon l6per
risk att bli utsatt for vald (FvUB 41/2014 rd).

Syftet med de foreslagna lagarna har varit att 6ka mdjligheterna att férebygga och forhindra fa-
miljedrép och annat vald, sérskilt i familjer. Bakgrunden till lagstiftningen var det stora antalet fa-
milje- och barnadrap som hade skett under de foregaende &ren och en rapport (inrikesministeriets
publikation 1/2014) av den tvirsektoriella arbetsgrupp som utredde forebyggande av familje- och
barnadrép och informationsutbyte mellan myndigheterna.

I sitt betédnkande om regeringens proposition FvUB 41/2014 rd konstaterar forvaltningsutskottet
bland annat att myndigheternas mojligheter att bedoma risken for att nagon blir utsatt for vald och
for att forebygga och forhindra det paverkas av vilka uppgifter de har tillgang till. Géllande lag-
stiftning kréver i regel att den myndighet som behover uppgifter ska begira dem, och myndighe-
ter och andra aktdrer kan 1 princip inte lamna ut uppgifter pa eget initiativ. Ett vanligt problem
verkar vara att polisen inte har kinnedom om vilka uppgifter andra instanser har och dérfor inte
kan begira dem. Om visentliga uppgifter saknas kan det leda till och har sannolikt ocksa lett till
allvarliga véaldsdad darfor att polisen inte har fatt sddana uppgifter som skulle ha kunnat forhindra
brott mot liv eller ndgot annat valdsbrott.

I sitt svar RSv 268/2014 rd pa regeringens proposition RP 333/2014 rd forutsatte riksdagen att re-
geringen fore utgdngen av 2017 lamnar forvaltningsutskottet en saddan skriftlig utredning som av-
ses 147 § 2 mom. i grundlagen om 1) hur myndigheter och andra aktdrer med stdd av den nya lag-
stiftningen och oberoende av bestimmelserna om sekretess pé eget initiativ till polisen har an-
mélt uppgifter som &r nddvindiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhind-
rande av en hotande gidrning, 2) hur de anmélda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens ef-
fektivitet har forbittrats tack vare dem och 3) pa vilket sitt olika former av samarbete mellan
myndigheterna och dess effektivitet har utvecklats i och med reformen.

Forvaltningsutskottet har dock inte fatt en sddan utredning. I samband med behandlingen av re-
geringens verksamhetsberittelse for 2017 bad utskottet sektorsministerierna om svar pé fragan
om varfor de inte hade gett utskottet en sddan utredning som avses i grundlagen.

Social- och hilsovardsministeriet har konstaterat i regeringens beréttelse att uppgifter om anmal-
ningar som gjorts till polisen endast finns samlade hos polisen. Inrikesministeriet och social- och
hélsovardsministeriet strévar efter att i samarbete utveckla ett hotbeddmningsverktyg for polisen
for bedomning av hur farlig en person ar. Utvecklingsarbetet dr inte fardigt. Nér utredningen har



Utlatande FvUU 7/2020 rd

utarbetats 1 samarbete med inrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet ldmnas
den till riksdagen.

Undervisnings- och kulturministeriet séger a sin sida i ett yttrande till utskottet att ministeriet inte
har uppgifter om antalet anmélningar eller om hur anmélningsskyldigheten har f6ljts (FvUU 22/
2018 rd).

I sitt utldtande om regeringens beréttelse FvUU 22/2018 rd konstaterar forvaltningsutskottet att
syftet med riksdagens uttalande ar att forbéttra det praktiska myndighetssamarbetet genom effek-
tivare informationsgéng fran social- och hilsovardsmyndigheterna till polisen och fran undervis-
nings- och kulturvésendet till polisen. Utgédngspunkten &r att relevant information alltid ska for-
medlas till polisen, om det dr mdjligt. Det forutsétter att de som har information &r ansvarskén-
nande och sékerstiller att informationen l6per. Forvaltningsutskottet har fatt varken den utred-
ning som krévs i uttalandet eller en tillracklig utredning om orsaken till férsummelsen. Uttalan-
det behover sta kvar i berédttelsen. Utskottet har fatt intrycket att inga atgérder har vidtagits i dren-
det for att verkstdlla lagstiftningen.

Dessutom har forvaltningsutskottet bett social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet och inrikesministeriet att till forvaltningsutskottet ldmna den skriftliga utred-
ning med ministrarnas underskrifter som efterlystes i riksdagens uttalande senast den 31 januari
2019 (EA 54/2018 rd). Utskottet bad att ministerierna i utredningen skulle ange orsakerna till for-
summelsen, vilka atgédrder som vidtagits med anledning av saken och en noggrann verksamhets-
plan for att sékerstélla informationsutbytet i enlighet med lagstiftningen samt dvriga omstandig-
heter som har relevans i fragan. Med anledning av den utredning som utskottet begért har kans-
licheferna vid inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovérds-
ministeriet horts i drendet.

I sitt utlitande FvUU 46/2018 rd om drende EA 54/2018 rd konstaterar forvaltningsutskottet ut-
ifrén erhéllna utredningar fran olika ministerier att det &tminstone delvis har inletts ett arbete for
att pa eget initiativ forbéttra utlimnandet av uppgifter fran undervisnings- och kulturvisendet
samt fran social- och hélsovardsmyndigheterna till polisen. Enligt utskottets uppfattning befinner
sig det dvergripande arbetet dock &nnu i startgroparna. Dérfor har forvaltningsutskottet i sitt ut-
latande FvUU 46/2018 rd upprepat det som framgar av riksdagens uttalande RSv 268/2014 rd och
forutsatt att respektive ministerium — inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och
social- och hilsovérdsministeriet — separat for egen del fore slutet av 2020 ger forvaltningsutskot-
tet en sadan skriftlig utredning som avses 1 47 § 2 mom. om de atgérder som forutsétts i uttalandet
ovan.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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