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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gemensamt utlitande om budgetpropositionen for 2020 och planen for de offentliga finan-
serna for 2020-2023

Under det pagédende forsta riksmétet under valperioden har propositionen med forslag till stats-
budget (budgetpropositionen) for 2020 och planen for de offentliga finanserna (ramarna for stats-
finanserna) for 2020-2023 kommit till forvaltningsutskottet for behandling samtidigt. Darfor har
forvaltningsutskottet beslutat att sla samman dessa fragor och avge ett gemensamt utldtande om
dem. I regel behandlar riksdagen ramarna under vérsessionen, medan beslut om budgetproposi-
tionen fattas under hdstsessionen.

Utlatandets struktur och tyngdpunkter

Forvaltningsutskottet behandlar i sitt utlatande tre storre helheter: 1) inre sikerhet, 2) invandring
och integration samt 3) kommunekonomi. Dessutom fokuserar utskottet pa tryggandet av diskri-
mineringsombudsmannens och dataombudsmannens verksamhetsforutséttningar. Tyngdpunk-
ten 1 utlatandet ligger pa verksamhetsforutsdttningarna for myndigheterna for den inre sékerheten
och Migrationsverket samt pa utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin.

I helhetsbilden av sikerheten har det under det innevarande decenniet framkommit nya hotfakto-
rer. Den allménna sékerhetssituationen anses fortsétta att forsdmras i hela EU. Inre och yttre hot
flétas samman allt tdtare sa att det inte langre som forr gér att tydligt gestalta dem som hérande en-
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bart till den ena eller den andra kategorin. Myndigheterna for inre sékerhet bar huvudansvaret for
den operativa bekdmpningen av sékerhetshot aret runt, varje dag och dygnet runt.

Migrationsverkets uppgifter har 6kat under de senaste aren och antalet &renden har 6kat, 4ven om
antalet asylsokande &r klart mindre &n 2015. Migrationsverkets tillstindsprocesser ska vara effek-
tiva och hogklassiga. Nér de utvecklas och paskyndas ska réttssdkerheten och kvaliteten pa be-
sluten tryggas. Migrationsverkets anslagsram &r dock sjunkande. Utskottet anser att det dr ndd-
véndigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutséttningar.

Kommunekonomins utsikter for de ndrmaste aren &r orovickande svaga. Utgifterna dkar snabb-
are dn inkomsterna. Kommunernas utgifter 6kar i synnerhet pa grund av att utgifterna for social-
och hélsovérden okar. Utskottet papekar ocksé att skillnaderna i utvecklingen 6kar mellan kom-
munerna. For att trygga stabiliteten i den kommunala ekonomin behdvs strukturella reformer ut-
over statens och kommunernas atgérder. [ enlighet med finansieringsprincipen ska staten dessut-
om nir den ger uppgifter till kommunerna se till att kommunerna har tillrickliga resurser for att
skdta sina uppgifter.

Inre séikerhet
Allméint om myndigheternas verksamhetsforutsiittningar

Forvaltningsutskottet har redan linge bekymrat sig 6ver 6kade och nya hot mot den inre sdkerhe-
ten. Den inre sékerheten dr en hornsten i samhillet, och det dr nodviandigt att se till att den inte
vittrar sonder i och med den betydande forsdmring av sékerhetsmiljon som skett under det inne-
varande artiondet och i det fordndrade sékerhetslédget pd grund av myndigheternas bristfélliga
verksamhetsforutsdttningar. Man har inte kunnat reagera pa det skedda pé det sétt som sékerhets-
hoten forutsétter. Det beror pa bland annat tidigare sparbeslut, medveten underbudgetering och
ackumulering av konsekvenserna av dessa. Myndigheternas verksamhet utsétts séledes for tva
slags tryck: dels maste tidigare nedskédrningar kompenseras, dels maste man svara pa nya hot ge-
nom att forbéttra prestationsformagan.

Under den innevarande kan man for forsta gdngen pa lénge se positiva signaler i form av att man
satsar pa att forbéttra deras verksamhetsforutsiattningarna for myndigheterna for den inre siker-
heten. Utskottet anser det vara nddvindigt bland annat for att trygga medborgarnas grundlaggan-
de fri- och réttigheter att man i detta avseende ocksé i praktiken kan agera mélmedvetet under hela
valperioden, dven om fyra &r &r en kort tid for dessa atgérder, med beaktande av utgangsléget och
fordndringarna i omvérlden samt behovet att h6ja myndigheternas prestationsférmaga och kom-
petens. De allt allvarligare sdkerhetshoten hotar att realiseras om samhéllet inte vidtar effektiva
bekdmpningsatgirder. I slutet av ramperioden ér det dock nddviandigt att 6ka finansieringen for
att den positiva utveckling som nu borjar inte ska brytas.

Under 2017 ars riksmdte analyserade forvaltningsutskottet i sitt betinkande om redogorelsen for
den inre sékerheten (SRR 5/2016 rd) utvecklingen av den inre sékerheten under hela den tid ut-
skottet funnits till, fran 1990-talet fram till i dag (FvUB 5/2017 rd). Analysen fokuserar pa kon-
sekvenserna av forsdmringen i sékerhetsmiljon i ett lige dér de gamla sa kallade traditionella
myndighetsuppgifterna fortfarande maste skotas. De viktigaste interna sékerhetshoten som beror
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vart land och hela Europeiska unionen hénger samman med bl.a. krishdrdarna utanfor EU och de
forsvagade stormaktsrelationerna. Dessa hot hanfor sig till hybridhot, cybersikerhet, hdrdnande
internationell organiserad brottslighet, grinssiakerhet, olaglig inresa och terrorism.

I den redogorelse som riksdagen godként har utskottet i friga om sitt ansvarsomrade dragit upp
riktlinjer for utvecklingsatgirderna for den inre sékerheten &nda fram till mitten av nésta artion-
de. Nér det géller lagesbilden av den inre sékerheten och myndigheternas verksamhetsmiljo hén-
visar utskottet inte bara ndrmare till det ndmnda betéinkandet om redogorelsen utan ocksa till sitt
utldtande om en éndring av grundlagen (FvUU 7/2018 rd), sitt utlatande om budgetpropositionen
for 2019 (FvUU 29/2018 rd) och sitt betdinkande om lagstiftningen om civil underrittelseinhdmt-
ning (FvUB 36/2018 rd).

Under flera valperioder har det varit sérskilt problematiskt med tanke pé planeringen, utveckling-
en och ledningen av verksamheten vid myndigheterna for den inre sékerheten samt skdtseln av de
egentliga uppgifterna och tillgédngen till sékerhetstjanster for medborgarna att sékerhetsmyndig-
heternas verksamhetsforutsattningar inte har tryggats systematiskt och langsiktigt. Syftet med det
enhélliga betdnkandet om redogorelsen om den inre sékerheten dr bland annat att betona det po-
litiska ansvaret och parlamentarismen dver valperioderna.

Budgetering av omkostnader och inre séikerhet
Budgetering av omkostnader

Utover myndigheternas egentliga verksamhetsutgifter tdcker budgetens omkostnadsanslag exem-
pelvis kostnader for datasystem och hyresutgifter for lokaler och utgifter for anskaffning av in-
ventarier. Syftet med omkostnadsbudgeteringen ar att ge myndigheterna provningsritt och mar-
ginaler for att ticka sina utgifter. Men med tiden har den underdimensionerade budgeteringen lett
till att det inte ldngre finns ndgon marginal for eller ndgra majligheter till planenlig utveckling av
verksamheten och att problemen har kumulerats.

Polisstyrelsen har for utskottet presenterat en preliminér kalkyl 6ver polisens kostnadsstruktur
jamte olika kostnadsslag. Utifrdn denna grund har Polisstyrelsen ocksa lagt fram ett eget forslag
till inrikesministeriet, och ministeriet har for sin del efter behandlingen lagt fram sitt forslag till fi-
nansministeriet. Enligt uppgift ér till exempel polisens ekonomi for nésta ar i praktiken mycket
fast bunden till nddvindiga utgifter utan marginal och mojlighet att utveckla verksamheten.

Vid utfragningen av sakkunniga har det framkommit att den syn som framforts av en sektorsan-
svarig tjansteman vid finansministeriet vasentligt avviker fran inrikesforvaltningens uppgifter.
Finansministeriet gor dock inte detaljerade och foregripande analyser och kalkyler i fraga om hur
finansieringen kommer att ricka till for myndigheternas utgifter. Infallsvinkeln &r enligt inkom-
men utredning pa en ganska allmén niva och i den beaktas inte till exempel den effekt som kan
uppnas med den disponibla finansieringen eller i vilken utstrackning de hyreshdjningar som ge-
nomfors av statsdgda Senatfastigheter samt de stindigt stigande IKT-utgifterna minskar den fi-
nansiering som dr avsedd for den egentliga verksamheten.
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Genom sakkunnigutfragningen fick utskottet den uppfattningen att sektortjanstemannen vid fi-
nansministeriet inte riktigt dr fortrogen med inrikesforvaltningens verksamhet, de utgifter som
den ska ticka och de nddvéndiga utgifter som inrikesforvaltningen inte kan paverka, utan som be-
talas automatiskt som kostnader som staten tar ut (lokaler och IKT). Utgiftsokningen budgeteras
overhuvudtaget inte, utan den ska tickas genom omkostnadsanslaget, vilket forutsétter hojd pro-
duktivitet, trots att det inte finns forutséttningar for den nddvéndiga produktivitetsutvecklingen.
Enligt en utredning som fétts vid utfragningen fér regeringen inte ens kdnnedom om till exempel
okningen av de lokalkostnader eller IKT-utgifter som staten tar ut sjalv.

Tilldggsfinansieringen kan enligt uppgift ndrmast basera sig pa budgetlagar. Utifran de praktiska
erfarenheterna kan man dock till denna del konstatera att finansministeriets representant starkt
har motsatt sig beviljandet av féredragningstillstdnd for lagforslaget, om det vid en dandamélsen-
lig konsekvensbeddmning enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner har an-
setts att nya eller tilltagande uppgifter kréver tilldggsfinansiering. Enligt polisen medfor den lag-
stiftning som reviderats under det innevarande artiondet en betydande extra arbetsborda (till ex-
empel reformen av forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen).

Tanken verkar vara att skotseln av lagstadgade uppgifter i stor utstrdckning kan basera sig pa
provning och prioritering inom ramen for omkostnadsanslaget. | dessa uppgifter som staten sjélv
skoter dr det dock inte mojligt att med iakttagande av lagstiftningen agera pa detta sitt annat én i
mycket begransad omfattning. De hogsta laglighetsovervakarna verkar ocksé kénna igen de be-
kymmer som myndigheterna tar upp till denna del. Deras skyldighet ar dock att 6vervaka efter-
levnaden av lagstiftningen. I detta sammanhang upprepar utskottet sin tidigare stdndpunkt att
myndigheter eller enskilda tjinstemén inte kan stéllas till svars for brister i skdtseln av uppgifter-
na nédr regeringen och i sista hand riksdagen inte pa behdrigt sétt har tryggat forutsittningarna for
skotseln av uppgifterna.

Dagens ramforfarande och den handlingsmodell som bygger pé aterkommande tilliggsbudgetar
stoder inte en smidig och planmaéssig ledning eller utveckling av myndighetsverksamheten utan
innebér framst att verksamheten maste anpassas i ett tvangsldage. En kortsiktig och oplanerad
samordning av ekonomi och verksamhet leder enligt utskottets mening till extra kostnader utan
nagot mervirde. En ramperiod &r dven i1 dvrigt en alltfor kort period for att utveckla och leda pl-
anmaéssig verksamhet. En héllbar planering av verksamheten och ekonomin bor séledes gélla en
period som é&r ldngre 4n en valperiod.

Okontrollerade IKT-utgifter urholkar verksamhetsfinansieringen

Personalens arbetsinsats ér helt vésentlig vid myndigheterna for den inre sdkerheten. Den har av
olika orsaker dnnu inte kunnat erséttas med it eller andra tekniska losningar. Fungerande tekniska
system kan ha lett till att det har uppstétt nya arbetssitt, att anvindningen av it har 6kat och att
prestationsformagan har forbattrats. Vid hastighetsovervakning i trafiken har man till exempel
mer dn forr utnyttjat teknisk Gvervakning.

Staten har hoga kostnader for datasystem och kostnaderna verkar fortsatt stiga arligen utan att de
myndigheter som anvénder systemen har nagra som helst metoder for att ddimpa den arliga 6k-
ningen av kostnadsnivan. Men dessa 6kande kostnader for anskaffning, underhall och drift beta-
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las 4ndé i princip ur de knappa omkostnaderna utan att de stigande kostnaderna skulle kompen-
seras i sin helhet. Exempelvis kostnaderna for myndigheternas sékra datandt TUVE faller pa an-
véndarna oavsett om det har beviljats tillrickliga medel for dem. Foljden blir da att verksamheten
anpassas for att medlen ska técka kostnaderna for datasystem.

Vid myndigheterna for den inre sdkerheten pagar det manga projekt for anskaffning eller uppda-
tering av informationssystem. En del av dessa ikt-projekt ar kraftigt forsenade, en del har varken
infriat forvéntningarna eller motsvarat de uppstéllda kraven och en del har dessutom vésentligt
overskridit kostnadsforslagen. Det viktigaste och ekonomiskt sett mest betydelsefulla projektet ar
datasystemet Vitja, som ska sammanfora och effektivisera polisens och de andra sékerhetsmyn-
digheternas och straffrittsliga myndigheternas processer men ar oskéligt mycket fordrojt. Projek-
tet inleddes under foregadende decennium. Enligt uppgift kommer datasystemet Vitja enligt pla-
nerna att tas i bruk i slutet av 2021.

Utskottet ser det som nddvéndigt att staten & ena sidan satsar pa nodvéndig bestéllar- och av-
talskompetens och & andra sidan pa kraven pé systemleverantdrerna om att informationssyste-
men ska vara fungerande, anvindbara, anvéndarvinliga och kompatibla. I avtalskompetensen in-
gér ocksé att hantera kostnaderna for drift av ikt-systemen under deras livscykel.

Senatfastigheter och lokaler

Senatfastigheter &r ett statligt affirsverk med uppgift att tillhandahélla statliga &mbetsverk och in-
rittningar lokaltjanster och annan direkt anknytande service. Senatfastigheters tillgangsposter dgs
av finska staten och &r i affarsverkets dgarbesittning. Senatfastigheter har totalt cirka 6,2 miljoner
kvadratmeter hyreslokaler i nairmare 10 000 byggnader. Av dessa stér polisens lokaler for cirka 4
procent samt Gransbevakningsvésendets och Tullens lokaler for cirka 3 procent var.

Trots att de statliga &mbetsverkens lokalkostnader dverlag har sjunkit har det skett en kraftig upp-
gang i lokalkostnaderna for de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten, sasom polisen
och Gransbevakningsvisendet. Det beror enligt uppgift pé att villkoren for verksamheten har {for-
andrats, sdkerhetskraven skirpts och myndigheternas byggbestimmelser dndrats. Dessutom é&r en
betydande del av i synnerhet polisens, men ocksa Griansbevakningsvisendets lokaler s gamla att
de krdver ombyggnad, och en del har allvarliga problem med inomhusluften. Fastigheternas tek-
niska kvalitet kommer genom ombyggnaderna att motsvara dagens bestimmelser och sikerhets-
myndigheternas krav, vilket enligt uppgift ocksa kommer att paverka hyresnivén.

Griansbevakningsviasendet hyr lokaler inte bara av Senatfastigheter utan dven av externa aktorer.
Hyresnivén for de lokaler som tidigare hyrts av Senatfastigheter har de senaste aren varit ofor-
andrad. Under ramperioden kommer Gréansbevakningsvisendets lokalkostnader likvél att oka,
bland annat pa grund av utvecklingsprojekt och ombyggnader vid grinsévergangsstéllen. Grans-
bevakningsvisendet har tidigare meddelat att det genom egna atgérder skulle kunna ta hand om
de fastigheter som det anvénder formanligare och béttre dn vad Senatfastigheter gor i dagens l-
ge. Utskottet har ocksé mer allmént uppfattat att Senatfastigheters fastighetsskotsel lamnar myck-
et att onska.
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Redan tidigare foreslog utskottet i utlatandet FvUU 29/2018 rd att kraven pé sidkerhetsmyndighe-
ternas fastigheter och delvis ocksa fastigheternas lédge foranleder ett behov att ordna byggandet,
underhallet och reparationen av fastigheterna i form av en separat 16sning. Lokalerna ska inte fi-
nansieras med medel frdn omkostnadsanslagen utan hyreskostnaderna ska tdckas fullt ut med
oronmarkta resurser for &ndamalet. De pagéende lokalprojekten inom forvaltningsomradet och
den tilldggsfinansiering som behdvs innebir enligt inrikesministeriets berdkning ett behov av til-
laggsfinansiering pa cirka 35 miljoner euro under ramperioden (sammanlagt 51 lokalprojekt), in-
klusive Skyddspolisens lokaler.

Har hénvisar utskottet till det ovanndmnda utlétandet dér utskottet mer allmént framhéller att at-
gérderna for 6kad utrymmeseftektivitet och de nya planldsningarna (till exempel multifunktions-
16sningar) inte far ha negativa konsekvenser for arbetshélsan, arbetsvillkoren, arbetskvaliteten el-
ler effektiviteten. Utskottet betonar att lokalerna bor svara mot arbetsuppgifterna. Exempelvis ar
arbetet med lagberedningen vid ministerierna krdvande och langsiktigt. Arbetslokalerna ar inte i
sin ordning om personalen tvingas distansarbeta dérfor att arbetsgivaren inte har tillrdckligt med
lokaler som ldmpar sig for arbetsuppgifterna och de individuella behoven.

Personalens vélbefinnande i arbetet paverkas ocksé av att problemen med inomhusluft snabbt
oOkar i gamla lokaler som é&r i daligt skick. Problemet maste atgirdas snabbt for att personalens
hilsa och vélbefinnande i arbetet ska kunna tryggas.

Utveckling av omkostnadsbudgeteringen och dterstdillande av legitimiteten

Omkostnadsbudgeteringen har inom sékerhetssektorn lett till att en allt storre del av den budget-
finansiering som &r avsedd for egentlig verksamhet gér till ikt- och lokalutgifter.

Forvaltningsutskottet och de operativa aktorerna for inre sikerhet har enligt utskottets bedom-
ning redan en langre tid haft en gemensam uppfattning om vad som krévs for att skota uppgifter-
na och om tryggandet av de ekonomiska forutséttningarna. Inrikesministeriet har haft en liknan-
de uppfattning. Motsvarande problem med alltfor stor skillnad mellan verksamhet och ekonomi
aterspeglas énda till riksdagens budgetbehandling och dven inom riksdagen.

Utskottet uttrycker sin djupa oro dver att uppfattningen hos finansministeriet, som ju i sista hand
ansvarar for budgetpropositionen och ramarna, enligt utredning till utskottet inte motsvarar den
uppfattning som de myndigheter som ansvarar for verksamheten har om den finansiering som be-
hovs for att utfora uppgifterna. Det méste gé att av nyckeltalen for ekonomin och deras genom-
slag bilda ett gemensamt och verklighetstroget kunskaps- och berdkningsunderlag samt att uti-
fran det dra enhetliga slutsatser med utgangspunkt i de behov som berdr skotseln av de lagstad-
gade uppgifterna. Utgifterna ska granskas som en helhet dér en tillricklig finansiering ska tryg-
gas for alla delomraden, savil for tillricklig personal och kompetensutveckling som for lokaler,
informationssystem, fordon och skyddsutrustning samt for utgifter for vardagsverksamhet. Ut-
skottet betonar ocksa att den helhet som bestér av laglighetsovervakning, réttsvérd och verkstél-
lighet och som bildas av de brottsbekdmpande myndigheterna, dklagarna, domstolarna och
Brottspafoljdsmyndigheten ska beaktas i budget- och ramforfarandet sé att statens uppgifter kan
skotas pa ett heltdckande sétt i den ndimnda helheten.
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I fraga om sidkerhetsuppgifter som staten sjélv skoter har den kalkylerade omkostnadsbudgete-
ringen och ramforfarandet i alltfor hog grad 16sgjort sig frén den faktiska utgiftsstrukturen. Ut-
skottet anser det darfor nodvéndigt att uppdatera de ndmnda kalkylerade ekonomiska elementen
sd att de baserar sig pa de faktiska kostnaderna, for att man i statens egna uppgifter ska kunna éter-
stdlla den rationella planméssigheten 1 ekonomin.

Polisviisendet
Omvdrlden

Sedan 1990-talet har det inte skett ndgon vésentlig fordndring i den totala mingden sé kallad tra-
ditionell brottslighet (se FvUB 5/2017 rd). Aren 2017 och 2018 anmiildes cirka 430 000 brott mot
strafflagen. Under ndmnda ar har polisen fatt kinnedom om cirka 400 000 trafikbrott. Det totala
antalet brott berdknas i ar minska fran de tva foregdende arens nivé frén sammanlagt cirka 820
000 brott enligt polisens bedémning till ndgot under 700 000 brottsanmélningar. Minskningen
verkar bero pa det minskade antalet trafikbrott.

I brottsutredningen har utredningsgraden sméaningom sjunkit allt 1agre sedan 1990-talet, och den-
na utveckling ser ut att fortsitta. I friga om brott mot strafflagen (exklusive trafikbrott enligt
strafflagen) har utredningsgraden redan sjunkit till under hélften av de brott som begétts. Av de
nuvarande cirka 36 000 brotten mot liv och hélsa (cirka 100 brott per dag) kan fortfarande drygt
60 procent utredas och 80 procent av de egentliga brotten mot liv och hilsa. Under det géngna de-
cenniet har antalet egendomsbrott sjunkit till ndgot dver 200 000 brott (550 brott per dag), men
samtidigt har ocksé utredningsprocenten sjunkit till under 38 procent. Egendomsbrott utan utred-
ningsuppslag forblir i praktiken néstan helt outredda. Antalet narkotikabrott har stigit under hela
2010-talet, och &r 2018 var deras antal drygt 26 000 (cirka 70 brott per dag). Antalet sexualbrott
har 6kat betydligt och deras antal berdknas uppga till 4 400 i &r. Det &r orovéckande att uppklar-
ningsprocenten for de viktigaste brotten mot liv och hélsa har sjunkit. Man kan dra slutsatsen att
brottmalen har blivit allt mer krdvande att utreda och att resurserna for brottsutredningen ar sa
sma att man inte ens i frdga om de brott som klassificerats som viktigast kan upprétthalla den nu-
varande nivéan. Utskottet anser det vara nodvéndigt att man kan stoppa den negativa trenden i fra-
ga om graden av utredning av brott och fi till stdnd en heltdckande hojning av uppklarningspro-
centerna.

Utskottet noterar att brotten allt mer drabbar vissa sérbara grupper. Detta syns bland annat som en
ackumulering av problem, i form av fenomenet “ensamma vargar” samt i friga om unga med
ménga problem som figurerar som bade gdrningsmén och offer for brott. Antalet anmélda sexu-
albrott har 6kat och anviandningen av narkotika och den brottslighet som anknyter till den verkar
oka. Enligt uppgift 6kade antalet sexualbrott som anméilts till polisen med 15 procent 2018 jam-
fort med aret innan. I det totala antalet har utléinningarnas andel varit 25 procent i hela landet och
over 50 procent i Helsingfors. Ungefar hilften av rattfyllerierna skedde under narkotikapaver-
kan. Och endast en del av de olika formerna av brottslighet kommer till polisens kdnnedom. Det
ar sannolikt att anmélningsviljan dverlag har minskat, nér man vet att polisen inte har tillrackliga
mdjligheter att satsa pa utredningen av i synnerhet sa kallad massbrottslighet. En sddan utveck-
ling undergraver réttsstaten.
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Med tanke pad medborgarnas trygghetskénsla dr det ocksa orovéckande att antalet beslut om be-
gransning av utredningen av brott mot strafflagen har stigit fran drygt 5 000 beslut 2010 till 20
000 fall 2018. Antalet 6ppna mal har under motsvarande tidsperiod arligen 6kat fran nivan 50 000
brottsanmélningar till sammanlagt 74 000 6ppna mal ar 2018. I friga om brott mot strafflagen har
utredningstiden stigit stadigt frdn 88 dagar i genomsnitt i borjan av det innevarande artiondet till
130 dagar i genomsnitt ar 2018. En orsak till de langre utredningstiderna ér ocksa att brotten ar allt
mer mangfacetterade och internationella och att utredningen av dem ér allt mer krédvande. Utred-
ningstiderna ar langa till exempel i friga om ekonomiska brott. Den stéindigt 6kande brottslighe-
ten pa nitet och med hjilp av nitet dr ocksd krivande med tanke pa brottsutredningen. Aven den
organiserade brottsligheten, som i allménhet 4r kopplad till strdvan efter ekonomisk vinning och
som ocksa strivar efter att infiltrera samhaéllets lagliga strukturer, fortsdtter att véixa, internatio-
naliseras och bli allvarligare.

Fran och med bdrjan av 2010-talet lyckades staten fa tillbaka mer och mer ekonomisk vinning av
brott fram till topparet 2014 dé beloppet uppgick till 60 miljoner euro. Aren 2016 och 2017 upp-
gick virdet av den atertagna vinningen av brott till endast 20 miljoner euro. I fjol lyckades man
dock aterga till en uppatgaende utveckling och ett atertagande av sammanlagt 36,5 miljoner euro.

Omstillningen i polisens handlingsram under innevarande artionde hanger ihop med en ny typ av
kriminalitet och hot. Centrala sektorer for polisen i detta sammanhang &r cybersékerhet, géng-
bildning, utslagning, utmaningar for polisvdsendet i samband med invandring, terrorism och hy-
bridhot.

Det arliga antalet larmuppdrag har de senaste dren varit ungefér en miljon, varav cirka 100 000
har blivit oskdtta pa grund av resursbrist. Utifran uppgifter som utskottet fick vid utfragning av
sakkunniga har man satsat pé att trygga tillgangen till bradskande utryckningstjinster, och 6ver-
vakningen har utokats i omradden som ar utsatta for storningar. Lagesbilden for omvérlden visar
dock att utryckningstiderna fortsatt blir langre. En allt viktigare utmaning i vart férdnderliga sam-
hélle 4r & ena sidan det stora behovet av polisens utryckningstjénster i titorter och & andra sidan
tillgdngen till tjénster i glesbygden dverlag. Det &r till exempel nodvéndigt att f4 bradskande hjélp
for att skydda liv och hélsa pa olika hall i landet. Utskottet krdver att svarstiderna for bradskande
utryckningsuppdrag forkortas och att det faststéills maximala svarstider for brddskande utryck-
ningsuppdrag samt att tillgdngen till polistjénster garanteras i alla kommuner i Finland.

De olika forhallandena i olika delar av landet paverkar polisens olika uppgifter. I var huvudstad
skoter polisinréttningen i Helsingfors ménga riksomfattande och sérskilda uppgifter, till exempel
sdkerhetstjansterna under Finlands ordforandeskap i EU i host i egenskap av central myndighet.
Ansvarsomradet for polisinréttningen i Lappland & sin sida &r exceptionellt stort geografiskt sett.
Utover att omradet dr glest bebyggt dr avstdnden mellan titorterna ofta ldnga. I Lappland finns
ocksa vixande vinterturistcentrum och vida 6demarker.

Arsverken

Polisens uppgifter ér personalintensiva och ménniskans arbetsinsats kan inte erséttas med andra
atgirder eller teknik annat &n i begransad omfattning. I enlighet med betdnkandet om redogdrel-
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sen for den inre sékerheten FvUB 5/2017 rd forutsitter forvaltningsutskottet att polisens personal
aterstélls till samma nivd som i bdrjan av det innevarande &rtiondet, dvs. 7 850 polismén.

Ar 2018 har man lyckats stoppa minskningen av antalet poliser och i ar har antalet arsverken bor-
jat stiga. Utskottet dr ndjd med att man i regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes re-
gering lovar att hoja antalet polismén till 7 500 under denna valperiod. Ett lyckat genomforande
av regeringsprogrammet dr nodvéndigt, och det gor det mojligt att med beaktande av utbildnings-
mdjligheterna och den uppskattade avgangen realistiskt striva efter malet att utoka personalre-
surserna till 7 850 &rsverken.

For att né etappmalet pa 7 500 polismén behdver ramarna dock hdjas under de sista aren under
ramperioden. Utskottet anser det vara viktigt att man i slutet av ramperioden ocksa ser till att de
atgirder som malet pa 7 850 arsverken forutsétter vidtas for de tva forsta aren av foljande valpe-
riod. Polisens utbildningsresurser gor det i sig mdjligt att uppna bade det ovanndmnda etappmaélet
och maélet for 2025.

I en nordisk och annan internationell jamforelse dr antalet poliser fortfarande litet &ven enligt
malnivan 2025. Sakerhetsldget i Finland har dock &nnu inte blivit sédant att man pa basis av den
tillgéngliga informationen bor vidta sdédana massiva resursokningar som enligt utskottets uppfatt-
ning genomfors atminstone i vart grannland Sverige.

Utskottet anser att malnivan for 2025 ska ricka till for att man i den nuvarande sékerhetspolitiska
omgivningen relativt vél kan sorja for medborgarnas siakerhet, inklusive skyddet av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Utskottet bedomer att resurserna da
inte hela tiden dr bundna bara till de allra nddvindigaste uppgifterna. Utskottet anser att det da
ocksé finns béttre mojligheter att anvénda resurser for den viktiga forebyggande verksamheten.
Syftet med polisens nya forebyggande strategi ar att stirka méanniskors trygghetskénsla och mins-
ka de ekonomiska och ménskliga kostnaderna for brott och stdrningar. I den férebyggande verk-
samheten &r det viktigt att till exempel polisen och de sociala myndigheterna samarbetar dygnet
runt. Ocksa ett effektivt informationsflode fran social- och hélsovardsmyndigheterna och under-
visningsvésendet till polisen for att skydda liv och hélsa utgor viktig forebyggande verksambhet,
vilket papekats i ett uttalande i forvaltningsutskottets betédnkande FvUB 41/2014 rd. Mer syste-
matiskt kan man ocksé satsa till exempel p& bekdmpning av ekonomisk brottslighet och aterta-
gande av vinning av brott samt pa dvervakning av tung trafik. Overvakningen av den tunga trafi-
ken anknyter ocksa till bekdmpningen av svart ekonomi. Dessutom &r det skél att ndmna att man
genom utdkad kameradvervakning inte kan utreda forarnas kortillstand.

Tryggandet av ett tillrdckligt antal anstéllda vid polisen bidrar till personalens vélbefinnande och
ork i arbetet samt minskar den belastning som noterats ocksa vid arbetarskyddsinspektioner. Ut-
skottet dr oroat dver att fordndringarna i omvérlden och den 6kade svarighetsgraden i polisarbe-
tet, bland annat pa grund av den 6kande organiserade brottsligheten och stérandet av polisens ar-
bete samt ifrdgaséttandet av polisverksamhetens tillforlitlighet, bidrar till att 6ka arbetsbelast-
ningen och sjukfrénvaron.
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Lokaler och inventarier

Polisens lokalutgifter okar kraftigt. Motsvarande finansiering ingar varken i budgetpropositionen
eller i ramarna for de kommande aren. Lokalkostnaderna berdknas dka fran 67,7 miljoner euro
2016 till 86,1 miljoner euro fore 2023. Dérefter stiger lokalkostnaderna inom ett par ar till dver
100 miljoner euro per ar. Det beror pa 1) byggnadstekniskt alderstigna lokaler (i vissa lokaler
finns det allvarliga problem med inomhusluften), 2) polisstationer i 6verensstimmelse med det
nya konceptet for polishus, 3) ett behov av ombyggnad av lokaler for frihetsberdvade personer, 4)
en hojning av sdkerhetsnivén pa lokalerna och 5) kopplingar till lokalprojekt inom andra forvalt-
ningsomraden.

Bland polisens lokaler finns for ndrvarande 11 lokaler som klassificerats som inomhusluftsobjekt
for vilka det ocksé har inréttats arbetsgrupper for inomhusluften for att 16sa problemet, samt tva
mdjliga framtida inomhusluftsobjekt med hog risk. I fem objekt har personal flyttats till erséttan-
de lokaler. I dessa och andra allvarliga objekt forekommer omfattande symptom och sjukdomar
samt yrkessjukdomar som orsakats av problem med inomhusluften. Sammanlagt omfattar inom-
husluftsobjekten cirka 55 000 m?, vilket &r cirka 13 procent av polisens alla lokaler (cirka 432 000
m?). Vid dessa objekt har det arbetat sammanlagt cirka 1 700 anstéllda, dvs. 6ver 20 procent av
polispersonalen i vart land.

Den 6kade kostnadsnivén och underskottet i fraga om budgeteringsniva pé lang sikt bidrar till att
det dr utmanande, ndstan omgjligt, att fornya polisens fordonspark och hélla den i skick.

Skyddspolisen

De fordandringar som skett i vér sdkerhetsmilj6 under de senaste dren har lett till att lagstiftning om
civil underréittelseinhdmtning stiftats och att befogenheter for underréttelseinhdmtning tagits i
bruk. Férandringarna har ocksé bidragit till skyddspolisens dkade resurser, vilket har synts som
en motiverad 6kning av arsverken och omkostnader. Skyddspolisen har ocksé dndrat sin organi-
sation och effektiviserat sin verksamhet sa att den motsvarar kraven i bade den nya lagstiftningen
och den sékerhetspolitiska omgivningen.

Utskottet konstaterar att for att upprétthalla den nationella sdkerheten i en verksamhetsmiljé som
ar under stor fordndring krivs det att skyddspolisens verksamhetsforutsittningar sdkerstills och
kapacitet utvecklas. Dessa omstéllningar i omvérlden har hittills paverkat skyddspolisens samtli-
ga verksamhetssektorer. Med anknytning till strévan att svara pa fordndringarna i omvérlden vill
utskottet inskdrpa att skyddspolisen bor ha tillrdckliga forutséttningar for att utnyttja befogenhe-
terna enligt lagen om civil underréttelsehdmtning pa ett effektivt sétt. Déarfor anser forvaltnings-
utskottet att det ar viktigt att de viktigaste delarna av skyddspolisens nya dvergripande datasys-
tem kan tas i anvindning fore utgédngen av 2020 och att den tekniska infrastruktur som lagstift-
ningen om civil underréttelseinhdmtning forutsatter fardigstills under 2021.

I och med att skyddspolisen véxer har ocksa fragan om lokaler blivit allt viktigare. For skydds-
polisen planeras alltsa ett nytt verksamhetsstélle, och ett tjinstemannaarbete i anslutning till det

pagar.
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Utskottet anser att resurstillskotten 1 budgetpropositionen bildar en adekvat bas for utvecklingen
av skyddspolisens verksamhet nér omvérlden och lagstiftningen &ndras. I de kommande budget-
och rambesluten ska det avgdras hur finansieringen av kostnaderna for upprétthéllande av verk-
samheten och de stigande lokalkostnaderna ska tryggas.

Grinsbevakningsviisendet
Grdnssdkerheten hor till EU:s prioriteter

Fran och med 2021 inréttas permanenta europeiska gréns- och kustbevakningsenheter under Eu-
ropeiska gréns- och kustbevakningen (Frontex). Dérigenom uppstér en skyldighet fér medlems-
landerna att stélla personal till Frontex forfogande. Varje medlemsstat dr skyldig att betala utbild-
nings-, 16ne- och beredskapskostnader och permanenta kostnader for uppehille for den personal
som den bidrar med. Med den finansiering som tas in i budgetpropositionen for nésta ar bereder
man sig pa att genomfora Finlands forpliktelser. Under ramperioden har man berett sig pa utgif-
terna for de permanenta trupperna med ett belopp pa drygt 4 miljoner euro per ér sé att finansie-
ringen i slutet av ramperioden stiger till 4,78 miljoner euro 2023.

Prioritering av ekonomi och uppgifter

Grénsbevakningsvisendet har anpassat och effektiviserat sin verksamhet redan de senaste tjugo
aren. Anpassningsétgérderna inom ekonomin 2012 och de dérpa foljande extra besparingarna har
bidragit till en ytterligare minskning av Grénsbevakningsvésendets personal, forseningar i forny-
andet av den tekniska dvervakningsutrustningen samt ersittandet av den foraldrade luftovervak-
ningsmaterielen och den havsbaserade materielen. I fraga om data- och 6vervakningssystem har
man varit tvungen att fokusera pa att ha dagens system i drift pA miniminiva.

Grénsbevakningsvasendet har meddelat att man tvingas prioritera sina uppgifter och fokusera pé
overvakningen av Ostgransen pé basniva, sikerheten for granstrafiken och ledningen av sjoradd-
ningen. Samtidigt har Gransbevakningsvidsendet meddelat att det fullgor sina skyldigheter i fraga
om det militdra forsvaret fullt ut (FvUU 29/2018 rd). Utskottet understryker att Finland som ett
land vid unionens yttre grians maste kunna skota sin gransbevakning med storre effektivitet &n pa
basniva.

Utskottet konstaterar som en positiv omsténdighet att det i budgetpropositionen for nésta ar fore-
slas 15 miljoner euro for erséttningsinvesteringar i Gransbevakningsvisendets tekniska system
for overvakning av land- och sjogriansen. Det dr nodvéndigt att fornya de nuvarande tekniska
overvakningssystemen. Det finns ingen extra personal tillgdnglig for att ersitta foraldrad teknik.

For tryggande av grinssdkerhetens prestationsformaga och det nuvarande antalet grinsbevakare
foreslés i regeringens proposition RP 29/2019 rd for nésta ar en tilldggsfinansiering pé 1,3 miljo-
ner euro och en anslagsokning pa 2,3 miljoner euro i anslagsramen for 2021. I slutet av ramperi-
oden ar 2023 uppgar tilldggsfinansieringen till 4,3 miljoner euro. Tyvirr kan denna finansiering
inte ticka en tidigare foreslagen men inte godkénd 6kning pa 15,9 miljoner euro for lokalutgif-
terna och for att trygga kapaciteten inom grianssékerheten. I Gransbevakningsvasendets langsik-
tiga program for utveckling av fastighetsbestdndet 2020—2025 finns for nirvarande 22 lokaler
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som klassificerats som inomhusluftsobjekt. Redan i 11 objekt har personal behovt flyttas till er-
sittande lokaler. Sammanlagt mer &n 200 personer har flyttats.

Jamfort med inrikesministeriets forslag har ett tilligg pa 4,8 miljoner euro for att ticka repara-
tionsskulden for Senatfastigheters hyreslokaler uteblivit i budgetpropositionen for nista &r. Av-
sikten &r att tilligget gradvis ska stiga till 6,4 miljoner euro. I inrikesministeriets forslag saknas
den tilliggsfinansiering for att trygga kapaciteten inom grénssiakerheten och antalet gransbevaka-
re som stegvis avses stiga fran 11,8 miljoner euro ar 2020 till 15,1 miljoner euro. Utdver dessa har
det for 2020 foreslagits ett anslag pa 5 miljoner euro for planering av nya utsjobevakningsfartyg
och for 2020—2022 ett anslag pa 40 miljoner euro for erséttning av Dornier-bevakningsplanens
kapacitet. Dessutom saknas i fraiga om 2020—2023 de 35,5 miljoner euro som behovs for refor-
men av systemet for 6vervakning av land- och sjogrédnserna. Dessutom hénvisar utskottet till sitt
tidigare utldtande (FvUU 29/2018 rd), dir det framgér uppgifter som delvis kompletterar detta ut-
latande.

Pa basis av inkommen utredning konstaterar utskottet sammanfattningsvis att den niva pa om-
kostnaderna som foreslés for Griansbevakningsvésendet for 2020 inte réacker till for att upprétthal-
la den nuvarande verksamhetsnivan och kapaciteten som &r dimensionerade enligt den rddande
sdkerhetsmiljon. Den foreslagna nivan pd omkostnaderna mojliggor inte rekrytering av ersétt-
ning for en arlig avgang av griansbevakare, vilket innebir att den operativa personalen minskar
med cirka 30 grénsbevakare. Griansbevakningsvésendets beredskap och kapacitet for grians- och
sjosakerhetsuppgifter vid riksgrinserna och till havs maste minskas. Gransbevakningsvisendets
genomslagskraft och synlighet vid kusten, i skirgérden och i glesbygden minskar. Otillrackliga
omkostnader minskar Gransbevakningsvasendets luftfartygs och fartygs anvandbarhet for sjosa-
kerhetsuppgifter, vilket bland annat 6kar forseningarna i riddningen av ménniskoliv i havsomra-
det. Den otillrackliga nivan pa omkostnaderna dkar den redan tidigare uppkomna investerings-
skulden i friga om fordonsparken, tekniken som stdder gréanskontroller vid gréanstrafiken, opera-
tiva datakommunikationsférbindelser samt personliga maktmedels- och skyddsinstrument. Ni-
van pa omkostnaderna gor det inte mojligt for Gransbevakningsvasendet att forbinda sig till re-
novering av lokaler ens pé grund av akuta problem med inomhusluften. Griansbevakningsvésen-
dets arrangemang for lagring och 6vervakning av material som &r kénslig for tillgrepp kan inte
forbittras pé det sitt som den senaste utvecklingen i sékerhetsmiljon kriver.

Utskottet anser det vara nddvéandigt att forutom att trygga en tillrédcklig niva pa Griansbevaknings-
vasendets omkostnader dven trygga Griansbevakningsvisendets centrala riksomfattande kapaci-
teter: fornyelsen av tva bevakningsplan, tekniska dvervakningssystem och tva utsjobevaknings-
fartyg tryggas enligt den planerade tidtabellen, som baserar sig pa att den nuvarande materielen
kommer att na slutet av sin livsldngd.

Utskottet konstaterar vidare att den planerade internationaliseringen av grédnsovergéngsstillet i
Parikkala avsevirt och permanent kar Griansbevakningsvésendets omkostnader. Utskottet anser
att budgetpropositionen och ramarna inte mojliggdr ndgon internationalisering. Det dr inte heller
mdjligt att anvisa personal till Parikkala fran andra gransdvergangsstillen i den nuvarande resurs-
situationen.
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Tullen

Utskottet konstaterar att Tullen redan en léngre tid har tvingats minska sin personalméngd. Fran
ar 2006 da statens produktivitetsprogram inleddes till slutet av 2019 har personalen minskat med
totalt 6ver 700 &rsverken. Siffran omfattar en 6verforing av ungefér 200 arsverken till Skattefor-
valtningen i samband med overforingen av bil- och punktbeskattningen 2017.

Pa grundval av erhéllen utredning har Tullen 4ndé formatt anpassa sin verksamhet planenligt trots
personalminskningen med hjélp av digitalisering av kundtjénster och mélorienterad tillsyn. Pa
grund av den knappa finansieringen har en del av de uppgifter som skulle ha krévt mer personal
lamnats obesatta. Detta har forsvarat formagan att skapa sddan ny kompetens som ibruktagandet
av ny teknik kréiver.

Utskottet anser att det &r positivt att Tullen har kunnat stabilisera sin personalméngd till nivén vid
utgangen av fjolaret, dvs. cirka 1 860 arsverken. Tullen har for forsta gangen pa lange klarat av att
kompensera personalbortfallet planenligt inom de uppgifter och med en sdédan kompetensprofil
som behdvs mest. Tullen har ocksé inlett rekrytering av 60 personer for tullklarerings- och till-
synsuppgifter for att hantera det 6kade antalet tulldeklarationer pé grund av Storbritanniens uttra-
de ur EU.

Anslaget for Tullens omkostnader ar cirka 166 miljoner euro ar 2020. Foér Tullen foreslas 3,3 mil-
joner euro i nya anslag for effekterna av den ovannidmnda 6kningen av antalet tulldeklarationer,
846 000 euro for det arliga uppritthallandet av registret Gver bank- och betalkonton enligt det
femte penningtvéttsdirektivet och 700 000 euro for att &nnu under 2020 uppritthalla informa-
tionssystemen inom Veto-projektet under 6vergéngsperioden. Dessa anslagsokningar motsvarar
okningen av Tullens obligatoriska kostnader. Dessutom ska Tullen fa 270 000 euro for bekamp-
ning av afrikansk svinpest. Ddremot ingér i budgetpropositionen inte den finansiering pé cirka 1,1
miljoner euro som Tullen foreslar for tillaggsutgifterna till foljd av det obligatoriska ibruktagan-
det av sdkerhetsnétet for den offentliga forvaltningen (TUVE).

Anslagsramen for Tullen minskar betydligt 2022, vilket huvudsakligen beror pa att tilldggsfinan-
sieringen for totalreformen av tullklareringssystemet upphor. Rambeslutet innehéller inga resur-
ser for Tullen for att utveckla en eventuell grinsstation i Parikkala. Enligt den utredning som fatts
medfor slopandet av den nedre grinsen for mervardesskatt 2021 ett betydande behov av tillagg-
sarbetskraft for Tullen. Till denna del innehaller rambeslutet anslag endast for IKT-kostnader.

Utskottet konstaterar att en smidig tullklareringsprocess och utrdttande av drenden vid grédnserna
forutsitter en lamplig personalstyrka samt tillrdcklig och tidsenlig utrustning. Ocksa tillsynsarbe-
tets effektivitet dr beroende av antalet kompetenta arbetstagare och utrustningens tillrdcklighet
och kvalitet. Tullens service- och overvakningsféormaga kan stirkas genom mangsidigare och
hogklassigare overvakningsteknik. Samma effekt har rétt placerad extra personal.

Under ramperioden behdver Tullen tillaggsfinansiering for att utveckla den operativa verksam-

heten inom Tullens brottsbekdmpning. Tilldggsfinansiering krévs i synnerhet for utveckling av
elektroniskt bevismaterial och teknisk informationsinhdmtning, riskanalys och identifiering av
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avvikelser samt biometrisk identifiering och monsteridentifiering och bekdmpning av svart eko-
nomi.

Néodcentralsverket

Nodcentralsverkets omkostnader dkar avsevért pa grund av de dkade drifts-, underhalls- och ut-
vecklingskostnaderna for det nya nddcentralsdatasystemet ERICA som éntligen togs i bruk. Pa
grund av sambruket av nddcentralsdatasystemet beréknas ocksé anvindarmingden och anvénd-
ningsbehovet fortsatt 6ka.

Syftet med det nya nddcentralsdatasystemet &r att géra nddcentralsverksamheten till en riksom-
fattande helhet. Nodcentralsverket har varit tvunget att upprétthélla det tidigare nodcentralsdata-
systemet som ett reservsystem langre dn planerat. For Nodcentralsverket har det samtidiga upp-
ritthéllandet av tva datasystem medfort kostnader, och i den fjéarde tilldggsbudgeten som behand-
las i riksdagen foreslés 2,7 miljoner euro for att ticka dem.

De arliga drifts- och underhéallskostnaderna ér ungefér fem miljoner euro hogre én tidigare. Dess-
utom kommer verkets IK T-kostnader att stiga niar nddsamtalen 6verfors till sékerhetsnidtet TUVE
och nér nddsamtalen blir digitala i stéllet for analoga. I budgetpropositionen har en tilldggsfinan-
siering pa 3,7 miljoner anvisats for dndamaélet. Finansieringsansvaret for utgifterna for upprétt-
héllandet av det nya systemet avgdrs enligt planen for de offentliga finanserna i borjan av rampe-
rioden. Utskottet betonar att man genom att utveckla ndédcentralssystemet tryggar nddcentrals-
verksamheten i alla situationer, och att dess finansiering bor skdtas pé ett hallbart sitt. I detta sam-
manhang &r det skél att papeka att man har forbundit sig till underhéllskostnaderna for systemet
for flera ar framat, s Nodcentralsverket maste anpassa personalkostnaderna till de anslag som det
har till sitt forfogande.

Forvaltningsutskottet har redan tidigare faststéllt att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd
ska vara 600 arsverken. Samma niva har inrikesministeriet gatt in for. Utskottet har faststillt den-
na resursniva med beaktande av de fordelar som véntas av det nya datasystemet ERICA.

Nodcentralsverket har under hela sin existens haft svarigheter med tillgdngen pa utbildad perso-
nal. De nuvarande systemen for utbildning av nddcentralsoperatdrer producerar inte tillrdckligt
med utbildad personal for verkets behov. Ar 2014 har verket haft 650 anstéllda. Prognosen for ut-
fallet av antalet arsverken innevarande ar dr 585. Malet for nésta ar &r 630 arsverken.

Med nuvarande utbildningsméngd kommer verket inte att nd de uppstéllda mélen for personal-
méngden. Det finns inte heller négra reserver for att reagera pa ovintade arbetstoppar. For att
trygga ett tillriackligt antal nddcentralsoperatdrer foresléas det i ndsta &rs budget ett tilliggsanslag
pa 1 miljoner euro utdver de 1,75 miljoner euro som man redan tidigare har beslutat om. Under
ramperioden 6kas Nodcentralsverkets resurser arligen sé att okningen &r 2023 ar 2,5 miljoner eu-
10.

Nodcentralsverksamheten dr beroende av béde personal och IKT. I och med det nya nddcentrals-

datasystemet och den allménna kostnadsutvecklingen inom IKT finns det ett starkt tryck pa hojda
IKT-kostnader inom verket ocksa under de kommande aren. Problemen med tillgangen pa nod-
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centralsoperatorer hotar for sin del verkets funktionsférmaga vid samtalsanhopning och stérning-
ar och sommartid under den normala semesterperioden. Den svara personalsituationen aterspeg-
lar sig ocksa i en hog sjukfranvaro som &r nistan dubbel jamfort med genomsnittet i statsforvalt-
ningen.

De foreslagna tilldggsanslagen mojliggor inte helt upprétthéllande av den nuvarande personal-
styrkan och servicenivén. Anslagsunderskottet innebér att personalstyrkan enligt Nodcentralsver-
kets meddelande maste reduceras med upp till 10 procent. Nodcentralsverkets anslagsbehov ar
patagligt sma i forhallande till verkets centrala roll i féltet av den inre sékerheten och som produ-
cent av grundlidggande sékerhetstjanster for medborgarna. Att nédcentralsverksamheten dr smi-
dig har en direkt inverkan ocksa pa tillgdngen till tjénster hos de myndigheter som anlitar ndd-
centralstjdnsterna sdsom polisen, riddningsvisendet och social- och hélsovardsvésendet.

Utskottet betonar i detta sammanhang ocksé mer allmént vikten av beredskap for undantagsfor-
héllanden och storningar under normala férhéllanden.

Invandring och integration
Migrationsverket

Enligt budgetpropositionen &r malet for invandringspolitiken en aktiv, kontrollerad och forut-
sedd invandring. Hogklassiga tillstdndsprocesser stoder syftena med migrationspolitiken och till-
géngen pa utldndsk arbetskraft samt minimerar sékerhetsriskerna. Dessutom ar mélet enligt bud-
getpropositionen att sikerstilla en smidig asylprocess och tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rittigheterna samt att utviardera huruvida beviskravet &r skiligt. Asylansokningarna be-
handlas utan onddiga drojsmal i ett individuellt forfarande som garanterar réttssakerheten. Malet
ar en behandlingstid péd sex ménader.

Enligt utredning till utskottet har Migrationsverket under innevarande &r strévat efter att anpassa
sin verksambhet till de anslag som star till dess forfogande. Antalet anstéllda vid Migrationsverket
har i ar minskat med 50 personer och antalet anstillda som behandlar asyldrenden med 10 pro-
cent. Anslaget enligt budgetpropositionen for nésta ar innebér & sin sida att Migrationsverket blir
tvunget att minska hela sin personal med 125 &rsverken. I slutet av ramperioden &r situationen
annu mer orovickande. Utskottet anser att det dr nodvandigt att Migrationsverket far tillrackliga
och ldmpliga resurser.

Antalet asylsokande har minskat betydligt jamfort med 2015, da 6ver 30 000 sokte asyl i Finland.
I &r har sammanlagt 3 852 asylansokningar lamnats in (ldget 4.11.2019), av vilka 1 783 har varit
ansokningar som gjorts pa nytt. Anhopningen av drenden hos Migrationsverket beror dock fort-
farande p& den ndmnda exceptionellt stora méngden asylsokande. Utskottet har i flera samman-
hang pépekat att andelen ansdkningar som gjorts pé nytt av alla asylansokningar &r stor. Enligt
sakkunniga har de &ndringar som tridde i kraft den 1 juni 2019 och géller forutsittningarna for att
till provning ta upp ansokningar som gjorts pa nytt &tminstone inte &nnu paverkat antalet ansok-
ningar som gjorts pa nytt.
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I budgetpropositionen riknar regeringen med att det under ramperioden kommer cirka 4 000 nya
asylsokande per ar. Utskottet betonar att &ven om antalet asylsokande de senaste aren har varit
lagt maste man ocksé forbereda sig pa en plotslig och snabb 6kning av antalet.

Forvaltningsutskottet pdpekar att lagstiftningen under senare &r huvudsakligen med anledning av
EU-lagstiftningen har kompletterats med flera maximitider for behandling av anskan om uppe-
héllstillstdnd. Exempelvis i utlanningslagens 98 a §, som tradde i kraft den 20 juli 2018, sdgs det
att ett asylbeslut i regel ska fattas inom sex ménader fran det att ansdkan har ldmnats in. Bestdm-
melsen tillimpas pé asylansokningar som har ldmnats in efter att lagen trédde i kraft. Det har en-
ligt erhéllen utredning resulterat i att behandlingen av ansdkningar som omfattas av skyldigheten
att iaktta behandlingstider prioriteras medan behandlingstiderna for vriga ansdkningar har blivit
langre. Riksdagens justiticombudsman har gett Migrationsverket flera anméirkningar om 6ver-
skridandet av de maximitider fér behandlingen som foreskrivs i lagen.

Utskottet konstaterar att fordndringarna i antalet ansdkningar som anhéngiggdrs och bland annat
de ovanndmnda lagfdsta maximala behandlingstiderna inverkar betydligt pd Migrationsverkets
behov av resurser. Migrationsverket har ocksa 1 6vrigt fatt fler uppgifter under de senaste aren.
Genom utveckling av asylprocessen har Migrationsverket tagit Over uppgifter som tidigare skotts
av polisen och Grinsbevakningsvésendet, ddribland den asylutredning som gors i borjan av asyl-
processen. Det bidrar till en effektivare asylprocess.

Utskottet konstaterar att Migrationsverkets resurser for nérvarande inte réicker till for att de lag-
stadgade skyldigheterna att iaktta behandlingstiderna ska kunna fullgéras pa behorigt sétt. Detta
ar enligt utskottet helt oacceptabelt i en situation dér man forvéntar sig att Migrationsverket ska
paskynda tillstindsprocesserna och géra dem smidigare och diar Migrationsverket i enlighet med
det ovanndmnda har fatt flera anmérkningar om 6verskridandet av de maximitider fér behand-
lingen som foreskrivs i lagen. Processerna ska ocksé fortséttningsvis vara rittssikra och hogklas-
siga. | detta avseende &r det skél att notera att det mal for beslutens kvalitet som uppstéllts i bud-
geten, dvs. att beslut upphivs i1 hogst fem procent av fallen pa grund av fel i lagtolkningen eller
forfarandet, har uppnatts vil.

For myndigheten foreslas tre miljoner euro for 2020 och 2021 for att anstélla en tidsbunden til-
laggsresurs for att dtgéirda anhopningen av asylansokningar. Anslaget gor det mojligt for ndrmare
60 personer att fortsitta i dessa uppgifter. For tryggande av Migrationsverkets verksamhet under
innevarande ar har det foreslagits ett tilldggsanslag i den fjérde tillaiggsbudgetpropositionen for
2019 som dr under behandling i riksdagen. Tack vare anslaget kan man enligt utskottets uppfatt-
ning undvika de permitteringar som hotat personalen vid Migrationsverket. I tilliggsbudgeten har
det ocksa foreslagits ett anslag for att ticka de nodvandiga IKT-utgifterna.

Utskottet har exempelvis 1 sitt utldtande om budgetpropositionen for innevarande ar (FvUU 29/
2018 rd) ansett att Migrationsverkets finansieringsldge for de kommande aren inger bekymmer.
Till denna del ar det positivt att det for att trygga Migrationsverkets beslutsresurser foreslés en til-
laggsfinansiering pa 10 miljoner euro i budgeten for 2020 och anslagsramen for 2021. Dessa til-
lagg underléttar byrans akuta situation, men gor det inte mojligt att bevara hela den nuvarande
personalstyrkan och inte heller att utnyttja digitaliseringen fullt ut. Det dr n6dvéndigt att séker-
stdlla Migrationsverkets resurser ocksa pa lang sikt, menar utskottet. Migrationsverkets anslags-
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ram dr sjunkande, och genom de beslut som nu fattats tryggas inte beslutsresurserna pa langre
sikt. De foreslagna anslagsokningarna riktas till borjan av ramperioden och det finns en risk for
att Migrationsverket blir tvunget att anpassa sin verksamhet kraftigt i slutet av ramperioden. An-
talet anstdllda och kompetent personal bor inte minskas for mycket sé att man ifall antalet dren-
den Okar inte hamnar i en likadan rekryteringssituation som aren 2015—2016. Utskottet inskér-
per att utdragna behandlingstider for asylansokningar far betydande konsekvenser ocksa pa kost-
naderna for mottagning av asylsdkande.

Utskottet konstaterar att man nir beslut om resurserna till migrationsmyndigheterna fattas bor be-
akta processens totala langd och i synnerhet forvaltningsdomstolarnas resurser. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna har tidigare fatt tilliggsresurser for behandlingen
av besvirsdrenden som géller internationellt skydd. Man maste ocksa i fortsittningen se till att de
har tillrdckliga resurser. Detta ar viktigt for att trygga en sa snabb behandling som mojligt i hela
processen utan att dventyra sokandens réttsskydd. Den genomsnittliga behandlingstiden for ut-
lanningsérenden dr for ndrvarande 7,8 manader vid Helsingfors férvaltningsdomstol. De forlang-
da behandlingstiderna beror enligt erhallen utredning pa en dkning av antalet muntliga forhand-
lingar, vilket inte har beaktats tillrickligt i resursfordelningen. Av de dver 6 000 drenden som ar-
ligen inkommit till hogsta forvaltningsdomstolen har sedan 2017 cirka 60 procent varit utlinn-
ingsdrenden. Situationen véntas fortséttningsvis vara likartad ocksa under ramperioden, &ven om
antalet asylansdkningar som anhingiggors vid Migrationsverket har minskat. Behandlingstiden
for utldnningsarenden har i ar varit i genomsnitt 4,8 méanader vid hdgsta forvaltningsdomstolen.

Utskottet podngterar vikten av att trygga verksamhetsforutsittningarna for Migrationsverket. Ut-
skottet konstaterar ytterligare att Migrationsverket fortsittningsvis bor satsa ocksa pa att utveckla
processerna och att fraimja digitaliseringen. Det arbete som redan har gjorts for att identifiera flas-
khalsar i de viktigaste processerna och atgirda dem maste fortsitta. Enligt budgetpropositionen
ska det elektroniska systemet for hantering av utlanningsidrenden (UMA) och det anknytande pro-
jektet Ett smart digitalt &mbetsverk utvecklas ytterligare sa att man ska kunna tillhandahélla kun-
derna &vergripande e-tjénster i anslutning till tillstdndsprocesser. Migrationsverket har dock inte
anvisats finansiering till exempel for vidareutveckling av UMA-systemet. Tillstdnds- och kund-
processerna automatiseras dessutom i mojligaste man med hjélp av artificiell intelligens och ro-
botteknik. Regeringen har ldmnat riksdagen en proposition med forslag till lag om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den (RP 18/
2019 rd); propositionen innehaller forslag till &ndringar av lagstiftningen i anslutning till fra-
gekomplexet.

Syftet med systemet med uppehéllstillstaind for arbetstagare ar enligt 70 § i utlinningslagen att
systematiskt, snabbt och smidigt frimja tillgangen pé arbetskraft med beaktande av arbetsgivares
och utlédndska arbetstagares réttssékerhet samt mojligheterna for den arbetskraft som redan finns
pa arbetsmarknaden att fa arbete. Beslut om en ansdkan ska enligt lagens 82 § 1 mom. fattas inom
fyra ménader efter att myndigheten har mottagit den behorigen ifyllda ansdkan och bilagorna.

Aven behandlingstiden for uppehallstillstind p& grund av arbete har pa sistone forlédngts. Enligt
budgetpropositionen behandlas 75 procent av uppehéllstillstinden for arbetstagare ar 2019 inom
den foreskrivna maximitiden. Utskottet betonar att dven tillstandsprocessen for hogkvalificerad
anstéllning bor vara snabb och smidig for att trygga de finldndska foretagens behov av arbetskraft
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pa behorigt sétt. Enligt regeringsprogrammet ska man sékerstélla en snabb och smidig handlégg-
ning av uppehallstillstdnd pa grund av arbete med maélet att den genomsnittliga handldggningsti-
den ska vara en ménad. For effektivisering av arbetstillstdndsprocesserna anvisas i rambeslutet ett
tilldggsanslag pa 1 miljon euro under arbets- och nédringsministeriets huvudtitel. Enligt utskottets
uppfattning forutsétter det nimnda malet om behandlingstid tilliggsresurser och inférande av en
automatiserad beslutsprocess.

Enligt inkommen utredning granskar inrikesministeriet och arbets- och néringsministeriet till-
sammans mojligheten att overfora forvaltningen av arbetskraftsinvandringen till arbets- och né-
ringsministeriet for att effektivisera behandlingen. Samtidigt utreds hur styrsystemet och forvalt-
ningen behover dndras med tanke pé utvecklingen av processerna. Utskottet konstaterar att en-
bart overforingen av forvaltningen inte paskyndar behandlingen av tillstdnd, utan att det ocksa be-
hovs funktionella 16sningar och utveckling av processerna till exempel med hjélp av ny teknik.
Oberoende av forvaltningsmodellen ska de myndigheter som deltar i processen ha tillrdckliga be-
slutsresurser. Ocksa modellen for resultatstyrning och dvrig styrning ska vara smidig, och roller-
na for de aktorer som deltar i den ska vara klara. Utifrén den uppfattning som utskottet fick vid
sakkunnighdrandet dr det dnnu oklart vad som avses med den ndmnda skrivningen i regerings-
programmet i friga om &verforing av forvaltningen.

Antalet kvotflyktingar hojs 2020 till minst 850. Dérefter berdknas antalet kvotflyktingar &rligen
uppga till mellan 850 och 1 050 med beaktande av antalet asylsokande. Den beslutsresurs som
denna &ndring kréver och kostnaderna for kvotflyktingars inresa har beaktats i budgetpropositio-
nen och anslagsramarna.

Mottagningsverksamhet

Utskottet ser det som viktigt att utgiftsnivan for mottagandet bevakas och att kapaciteten gran-
skas fortlopande. Vid utgangen av 2016 hade flyktingforlaggningarna sammanlagt 16 308 plat-
ser. Ar 2020 uppskattas antalet vara cirka 6 780. Avsikten ér att dimensionera inkvarteringskapa-
citeten s att den motsvarar inkvarteringsbehovet. For nérvarande ar beldggningsgraden for for-
laggningarnas inkvarteringsplatser i genomsnitt 90 procent.

Kostnadseffektiviteten for verksamheten vid forldggningarna méts genom priset for ett inkvarte-
ringsdygn, vilket stadigt har sjunkit sedan 2015. Utskottet ser det som viktigt att kostnadseffek-
tiviteten fortfarande forbéttras.

Utskottet papekar att utover antalet sobkande och en smidig handldggning av asylanskningar pa-
verkas mottagningsutgifterna av hur snabbt besluten tillké&nnages, hur linge behandlingen i for-
valtningsdomstolarna racker, hur snabbt de som fatt avslag kan aterséndas, hur det frivilliga ater-
véndandet fungerar och hur snabbt de som fatt uppehéllstillstdnd flyttar till kommuner. Samman-
taget dr det saledes centralt att &ven bland annat polisen och domstolsvisendet ges tillrdckliga re-
surser.
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Aterviindande och dtersindande

Systemet med frivillig aterresa utvecklas som det priméra alternativet for att se till att de som fatt
avslag ldmnar landet och for att stodja ett hallbart dtervdandande. I budgeten for 2017 avskildes an-
slaget for frivillig aterresa i ett eget moment (26.40.22), vilket ér en tydlig 16sning med tanke pé
fordelningen och uppfoljningen av anslaget. Frivillig aterresa ar ett viktigt sétt att paskynda och
stodja aterresan for asylsokande som fétt avslag pé sin ansdkan eller som atertagit sin ansokan.
Frivillig aterresa stods genom betalning av resekostnader och resebidrag om den atervéindande
personen ir i behov av stod och inte kan betala dterresan sjalv. Bestimmelser om beloppet av bi-
draget for frivillig dterresa utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Enligt utskottets upp-
fattning har antalet personer som véljer en frivillig terresa minskat under de senaste aren, vilket
syns i storleken pa det anslag som reserverats under momentet.

Utskottet framhaller att bekdmpningen av illegal vistelse i landet méste effektiviseras genom oli-
ka atgdrder. Tillsynen maéste effektiviseras och de som fétt ett negativt beslut om uppehallstill-
stand maste sa effektivt som mojligt styras in mot frivillig terresa. Om en frivillig &terresa inte
utfaller problemfritt, maste atersdndandet genomforas effektivt med myndighetsatgérder. Utskot-
tet har vid flera tillfdllen betonat vikten av en effektiv atersindandepolitik med tanke pé hur vél
EU:s gemensamma asylsystem fungerar. Atersiindande av personer som fitt avslag pa sin ansé-
kan &r en vésentlig del av en hallbar migrationspolitik. I detta avseende &r det viktigt att skapa
fungerande arrangemang for atersdndande med de viktigaste ursprungslédnderna. Arbetet for att fa
till stdnd avtal om atertagande med dem bor fortsdtta. Utskottet framhéver ocksa i detta samman-
hang de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna samt vikten av upp-
daterad information om ursprungslandet.

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2014 haft i uppgift att som en utomstaende och obero-
ende myndighet dvervaka hur avldgsnande ur landet verkstélls. Uppgiften grundar sig pa atervén-
dandedirektivet (2008/115/EG), som i Finland sattes i kraft genom en éndring av utldnningslagen
(1214/2013). Forvaltningsutskottet har i sina utlatanden under de senaste dren upprepade ganger
patalat diskrimineringsombudsmannens bristfélliga resurser och det faktum att permanenta upp-
gifter har skotts med projektfinansiering (till exempel GrUU 13/2015 rd och GrUU 30/2017 rd).
Forvaltningsutskottet anser det vara positivt att det anslag som anvisats diskrimineringsombuds-
mannen for aren 2020—2023 (1 680 000 euro) gor det mojligt att permanenta tre tjdnster som
skotts med tidsbegriansad finansiering i friga om 6vervakning av avldgsnande ur landet, rappor-
tering om ménniskohandel och utlanningsérenden. Trots detta blir diskrimineringsombudsman-
nen tvungen att noggrant fordela de resurser som star till dess forfogande pé olika samhéllssek-
torer inom vilka man maste prioritera de mest ndodvéndiga verksamhetsbehoven.

Integration

Integrationsmedel till kommunerna

Den uppskattade utvecklingen av antalet asylsbkande maste beaktas i anslagen for integration. I
budgetpropositionen berdknas antalet asylsdkande som beviljats uppehallstillstdnd uppga till

3 600. For 2020 foreslas det ett anslag om cirka 185,3 miljoner euro for statlig ersittning till kom-
munerna for integration (32.50.30). Forslagsanslaget &r 36,8 miljoner euro mindre &n i budgeten
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for 2019. Uppskattningsvis sammanlagt 16 527 personer kommer att omfattas av de kalkylerade
ersdttningarna nésta ar, medan antalet i ar dr 18 664 personer. Anslagets storlek paverkas ocksa av
att flyktingkvoten hgjs till 850 personer.

Staten ersdtter kommunernas kostnader for mottagning av flyktingar enligt en kalkylerad grund
eller enligt faktiska kostnader. Enligt faktiska kostnader ersétts kostnader for utkomststod under
hogst tre ar, specialkostnader inom social- och hilsovarden under hogst 10 ar, ordnande av tolk-
ning utan tidsgrins samt kostnader for omsorg om minderariga som kommit utan vardnadshavare
till dess att den unga personen fyller 21 &r. Berékningen och utbetalningen av det grundlédggande
utkomststodet overfordes till FPA den 1 januari 2017, och ersittningen for det grundldggande ut-
komststddet betalas numera till FPA i stillet for till kommunerna.

Integrationsutbildning

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51) anvénds bland annat for upp-
handling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning. Av anslaget
under momentet beréknas cirka 60 miljoner euro ga till integrationsutbildning nista ar. [ integra-
tionsutbildningen deltar forutom asylsokande som fatt uppehéllstillstdnd dven personer som fatt
uppehéllstillstdnd pa andra grunder (till exempel familjeband och flyktingkvot).

Utskottet har upprepade ganger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera ménader
pa de flesta orter och konstaterat att behovet av ytterligare resurser dr uppenbart. Utskottet ser det
dérfor som positivt att anslagen for integrationsutbildning enligt erhallen utredning for nérvaran-
de béttre &n forr motsvarar storleken pa invandrarbefolkningen och att det gér snabbare att bli an-
tagen till utbildningen. P4 senare tid har véntetiden till integrationsutbildning varit 2,5 ménader
fran det att den inledande kartldggningen ldmnats in. Integrationsutbildningen é&r ett viktigt verk-
tyg 1 integrationen av vuxna invandrare, och darfor ér det fortfarande viktigt att f6lja hur manga
som deltar i integrationsutbildningen och hur manga som véntar pé att fa delta och hur anslaget
ricker till. Satsningar behovs sérskilt pa inledande integrationsétgérder.

Forvaltningsutskottet hénvisar i detta sammanhang till revisionsutskottets betdnkande om hur in-
tegrationen fungerade under riksmotet 2018 (ReUB 6/2018 rd — EA 10/2017 rd) och till det still-
ningstagande som riksdagen har godként utifran det. Riksdagen har bland annat forutsatt att re-
geringen uppréttar ett vergripande atgérdsprogram gillande behovet av att se Gver integrerings-
4tgirderna och de reformer som ska genomforas. Atgirdsprogrammet ska limnas till riksdagen i
form av en redogorelse senast 2020. Service- och utbildningssystemet for integrationsframjande
har fornyats efter 2015. Enligt inkommen utredning inleds som bést utredningar om genomforan-
det av reformerna och deras konsekvenser. Resultaten av utredningarna utnyttjas vid beredning-
en av redogorelsen om integration. Utskottet anser det vara viktigt att integrationsatgérdernas
verkningsfullhet kan f6ljas med hjilp av 1dmpliga métt, sdsom sysselsittning.

Kommunplatser
Syftet dr att sékerstilla att personer som fér internationellt skydd snabbt blir forflyttade till kom-

muner och borjar omfattas av integrationsfraimjande tjdnster. En omfattande planering vid nétver-
ket av kommuner som avtalat om mottagande av flyktingar och en regional planering av mottag-
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andet bidrar till behdrskad flyttning till kommuner. Utskottet har i sina tidigare budgetutlatanden
ansett att de kalkylerade erséttningarna forutom andra atgirder gradvis ska hojas under regerings-
perioden sa att eftersldpningen korrigeras.

Malet for 2020 &r 3 000 kommunplaceringar. Om avtalsbaserade kommunplatser inte kan fés,
kommer personer som fatt uppehéllstillstdnd att stanna kvar och vénta pa forliggningar, vilket
okar forldggningarnas kostnader. Véntetiden for placering i kommunen frén delfaendet av uppe-
héllstillstdnd har i &r sjunkit till tvd ménader, vilket ocksé &r mélet for nésta ar. Flyttningen till
kommunerna sker i huvudsak med hjélp av forliggningarna eller genom att personen sjélv skaf-
far bostad. Utbudet av kommunplatser som NTM-centralerna forhandlat fram récker inte till.

Om personer som fétt uppehéllstillstdnd stannar pa forldggningen en ldngre tid kan f6ljden dess-
utom bli att de kommuner dér forldggningarna finns blir deras hemkommuner. Da kan konse-
kvenserna for de hiar kommunernas verksamhet och ekonomi bli betydande. Bland dem som fatt
uppehéllstillstdnd pagér dessutom en sjélvstiandig flyttningsrorelse inom landet i synnerhet till
huvudstadsregionen och de storsta tillvixtcentrumen, dir trycket pa servicesystemet och dess
kostnader dérmed dkar. Om kommunerna avtalar om kommunplatser med NTM-centralerna blir
flyttningen kontrollerad och integrationen planenlig och &ven tredje sektorn kan dd medverka pé
ett mer koordinerat sétt. P4 sa sdtt kommer integrationen i gang snabbare och da sparar samhéllet
in pd de samlade kostnaderna. Utskottet ser det som angeldget att effekterna av de integrations-
fraimjande atgérderna foljs och utvérderas.

Kommunalekonomi
Utsikter for kommunalekonomin

For granskningen av kommunalekonomin har forvaltningsutskottet férutom planen for de offent-
liga finanserna och statsbudgeten ocksé haft tillgéng till det program fér kommunernas ekonomi
som gjordes upp hosten 2019. Utvecklingen inom kommunalekonomin aren 2020—2023 har be-
domts med hjilp av en kalkyl 6ver utgiftstrycket dar man utéver den allminna ekonomiska ut-
vecklingen och befolkningsutvecklingen endast beaktar de dtgirder som paverkar den kommuna-
la ekonomin och som ingér i budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna. I kal-
kylen gors inga antaganden om kommunernas och samkommunernas egna anpassningsatgérder
eller om &ndringar i kommunernas skattesatser.

Utsikterna for kommunalekonomin har férsdmrats jamfort med vad som uppskattades sé sent som
varen 2019. Efter ett exceptionellt starkt ar forsimrades kommunalekonomin klart 2018, och den
kommunala ekonomins tillstdnd berdknas forsdmra ytterligare 2019. Enligt den kvartalsstatistik
som Statistikcentralen publicerat har utgiftsdkningen inom kommunalekonomin varit snabbare
an véntat under forsta halvéret 2019. Kommunernas utgifter 6kar i synnerhet pa grund av att ut-
gifterna for social- och hilsovéarden okar. P4 inkomstsidan har skatteinkomsterna 6kat mindre &n
véntat. Enligt utredning till utskottet kommer kommunernas inkomstskatteintikter 2019 att bli
cirka 900 miljoner euro ldgre dn vad som forutspaddes i véaras. Minskningen av skatteintéikterna
forklaras delvis av den forsvagade ekonomiska konjunkturen och delvis av inkomstregistrets an-
méilningsproblem och skattekortsreformen, som leder till att en del av inkomstskatterna inflyter
forst ar 2020.
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For att stddja kommunernas situation har betalningen till kommunerna av den 6kning av statsan-
delen av engéngsnatur pa 237 miljoner euro som ursprungligen planerades for 2020 tidigarelagts
till innevarande ar (FvUB 2/2019 rd — RP 30/2019 rd). Tilldggsfinansieringen forbéttrar kom-
munalekonomins resultat for innevarande ér. Den é&r positiv ocksa pa sa sétt att kriterierna for ut-
varderingsforfarandet for kommuner i sirskilt svar ekonomisk situation inte uppfylls i enskilda
kommuner till exempel pa grund av ett tillfalligt underskott pa grund av den éndrade periodise-
ringen av skatteinkomsterna.

Utvecklingsutsikterna fér kommunalekonomin beddms forbli ritt svaga under hela ramperioden.
Okningen av skatteinkomsterna inom kommunalekonomin varierar ganska mycket fran ar till &r
under ramperioden. I genomsnitt &r 6kningen cirka 3,7 procent, men ar 2020 &r 6kningen 6,6 pro-
cent. Statsunderstoden okar kraftigt ar 2020, vilket bland annat beror pa att indexfrysningarna
upphdr, avdraget i anslutning till nedskdrningarna i semesterpenningen upphor och regeringspro-
grammets Atgirder vidtas. Aren 2021—2023 &kar statsbidragen mattligt. Kommunalekonomins
verksamhetsintékter 6kar under ramperioden med i genomsnitt knappt 2 procent per ar.

Omkostnaderna inom kommunalekonomin berdknas fortsétta att 6ka med cirka 3,4 procent per ar
under hela ramperioden. Utgifterna dkar till f6ljd av den 6kande efterfrdgan pa social- och hélso-
vérdstjanster samt regeringens atgarder. Enligt den utredning som utskottet fatt 6kar fordndring-
en i aldersstrukturen servicebehovet inom kommunalekonomin med cirka 0,5 procent per ar.
Over hilften av omkostnaderna inom kommunalekonomin bestér av personalutgifter. Aven kop
av tjanster och varor stér for en betydande del av utgifterna. Utgifterna dkar ocksa pa grund av in-
vesteringar. Ldnestocken inom kommunalekonomin beréknas 6ka ytterligare under ramperioden.

Enligt programmet for kommunernas ekonomi varierar anpassningstrycket inom ekonomin bero-
ende pé vilken storlekskategori kommunen hér till. Enligt prognosen kommer det kassaflode for
verksamhet och investeringar som beskriver balansen i finansieringen att vara negativt i kommu-
ner av alla storlekar varje ar under ramperioden. Balansen i finansieringen forsvagas mest i smé
kommuner. Enligt kalkylerna finns det ett tryck pa att hoja inkomstskattesatsen i kommuner av
alla storlekar, mest i kommuner med férre dn 6 000 invanare. Trycket pa skatteforhdjningar be-
rdknas Oka i alla storlekskategorier mot slutet av ramperioden.

De ekonomiska skillnaderna varierar ocksa inom de olika kommungrupperna, eftersom kommu-
nerna dr mycket olika nér det géller befolkningsutveckling och servicebehov. Det beror bland an-
nat pa befolkningens éldrande, sénkt nativitet och antalet invandrare. Flyttningsrorelsen paverkar
kommunernas ekonomi béde i kommuner dér befolkningen minskar och i kommuner dér befolk-
ningen okar. Forvaltningsutskottet betonar att de ekonomiska utmaningarna ocksa berdr nistan
alla stora stdder och tillviaxtcentrum, dir behovet av tjanster och investeringar okar.

Den viktigaste iakttagelsen i kalkylen 6ver utgiftstrycket i kommunalekonomin &r just att skill-
naderna mellan kommunerna 6kar. Enligt utredningen riskerar kommunernas differentiering att
fortsétta accelerera utan strukturella reformer, och likasa riskerar skillnaderna mellan de yttersta
skattesatserna att oka.
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Planen for de offentliga finanserna 2020—2023

Regeringen satte i sin plan for de offentliga finanserna upp mal for det strukturella saldot f6r den
offentliga ekonomin och dess delsektorer. Nér det géller kommunalekonomin ar mélet att den sé
kallade lokalforvaltningens finansiella stdllning &r 2023 ska uppvisa ett underskott pa hogst en
halv procent i forhallande till totalproduktionen.

Enligt utredning forutsétter uppndendet av malet att l4get inom kommunalekonomin forbéttras.
Enligt prognosen for de offentliga finanserna forutsétter uppnaendet av malet for det strukturella
saldot att lokalforvaltningen anpassar sig med cirka 1,8 miljarder euro pa 2023 ars niva. Reger-
ingens sysselsittningsframjande atgérder védntas gynna kommunalekonomin. For att trygga stabi-
liteten inom kommunalekonomin beh&vs det dock ocksé strukturella reformer och kommunernas
egna produktivitets- och anpassningsatgérder.

For att nd malet for det strukturella saldot har regeringen beslutat om en bindande utgiftsbegréns-
ning i euro for den kommunala ekonomin for att begrénsa trycket pad kommunernas omkostnader
till f61jd av statens atgérder. Enligt utgiftsbegransningen okar nettoeffekten av regeringens atgér-
der omkostnaderna inom kommunalekonomin 2023 med hogst 520 miljoner euro jamfort med
den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019.

Dartill framhéver forvaltningsutskottet ocksa regeringsprogrammets riktlinjer om att de atgérder
som minskar, 6kar eller utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter samt de dndringar i be-
skattningsgrunden som paverkar kommunalekonomin ska kompenseras enligt nettobelopp ge-
nom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag éndras till 100 procent eller genom att
andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Den samlade nettoeffekten pa kommunalekonomin av de atgérder som ingér i planen for de of-
fentliga finanserna berdknas vara néstan neutral. Det har planerats att de permanenta utgiftsok-
ningarna i regeringsprogrammet ska genomforas i forsta hand. De permanenta dtgérderna okar ut-
gifterna for kommunalekonomin med cirka 500 miljoner euro pa 2023 ars niva. Av utgiftsokning-
arna av engangsnatur har den mest betydande satsningen riktats till kvalitets- och jamlikhetspro-
grammen inom den grundlédggande utbildningen och smabarnspedagogiken samt till anstéllning
av ldrare och handledare inom yrkesutbildningen. Sammanlagt leder regeringsprogrammets pla-
nerade tilldgg av engéngsnatur till att utgifterna inom kommunalekonomin dkar med i genom-
snitt 200 miljoner euro per ar 2020—2022.

Forvaltningsutskottet vill betona vikten av att iaktta finansieringsprincipen mellan staten och
kommunerna. Nér det foreskrivs om kommunernas uppgifter méste det ses till att kommunerna
har faktiska forutsittningar att klara sina aligganden. Enligt grundlagsutskottets tolkn1ngsprax1s
racker det inte med att bedoma utfallet av ﬁnan51er1ngspr1n01pen pé hela kommunsektorns niva,
utan effekterna maste ocksé granskas med avseende pa den enskilda kommunens situation.

Utskottet papekar att de faktiska kostnaderna for de nya skyldigheter som alédggs kommunerna
innebér betydande risker. Darfor ska man sérskilt fokusera pd bedémningen av kostnaderna och
ersittningarna samt kommunernas forutséttningar att klara av sina skyldigheter i samband med att
substanslagarna stiftas och anvisa tilliggsresurser vid behov.
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Forvaltningsutskottet konstaterar i detta sammanhang ocksé att finansministeriet har inlett bered-
ningen av en ldgesbild av kommunerna den 1 oktober 2019. Enligt inkommen utredning &r avsik-
ten att i kommunernas ldgesbild sammanstilla uppgifter om det nuvarande tillstdndet i friga om
kommunernas tjénster, befolkningsutveckling och livskraft samt kommunernas ekonomiska och
andra forutséttningar. Som en del av ldgesbilden utarbetas ockséd kommunspecifika kalkyler 6ver
utgiftstrycket och den ekonomiska utvecklingen i kommunen de nirmaste aren.

Till riksdagen har ocksa dverlamnats en proposition med forslag till lagstiftning om produktion
och rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner (RP 60/2019 rd). Syftet med forslaget
ar att gora det mojligt att fa tillforlitlig, aktuell och jamforbar information om kommunernas eko-
nomi till stdd for kommunernas och statens beslutsfattande. Ett ytterligare mal &r att forenkla for-
farandena for produktion och rapportering av ekonomisk information och att minska kommuner-
nas och samkommunernas kostnader for rapporteringen.

Regeringen har inlett beredningen av en strukturreform av social- och hélsotjansterna. Avsikten
ar att Overfora social- och hélsovardstjansterna och raiddningsvésendet fran kommunerna till land-
skapen, vars finansiering huvudsakligen ska basera sig pa statlig finansiering. Reformen har be-
tydande konsekvenser for kommunernas ekonomi och verksamhet. Utskottet anser det vara vik-
tigt att kommunerna fortsatt har férmaga att skota de tjénster som de ansvarar for och att kommu-
nernas siardrag beaktas.

Budgetpropositionen

Genom statsandelen for kommunal basservice och den utjamning av statsandelar som baserar sig
pa skatteinkomsterna strédvar man efter att trygga kommunernas mojligheter att upprétthalla till-
riacklig basservice i olika delar av landet och balansera kommunernas i lag bestimda uppgifter
och den Overgripande finansieringen av dem enligt omrade och kommungrupp. I budgetproposi-
tionen for 2020 foreslds 7 074 miljoner euro for statsandelen for kommunal basservice
(28.90.30), varav 10 miljoner euro anvisas for hdjning av statsandel enligt provning.

Till budgetpropositionen hanfor sig regeringens proposition med forslag till lag om éndring av la-
gen om statsandel for kommunal basservice (RP 31/2019 rd), dér det foresléas att kompensation
som motsvarar minskningen av kommunens skatteinkomster till foljd av dndringarna i beskatt-
ningsgrunderna inte ldngre ska betalas under momentet for statsandelen. I budgetpropositionen
syns detta i form av att kompensationerna for kommunernas skatteforluster har 6verforts till ett
nytt sirskilt moment (28.90.35). Overforingen &kar transparensen i statsandelssystemet. And-
ringen paverkar inte den totala finansieringen till kommunerna. Bestimmelser om forfarandet ska
fortfarande finnas i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) och kompensatio-
nen ska betalas till kommunen i samband med statsandelen for kommunal basservice. Ar 2020 be-
talas till kommunerna sammanlagt 2 252 miljoner euro i kompensation for forlorade skatteinték-
ter, vilket dr 285 miljoner euro mer &n 2019.

Ar 2020 okar statsandelen for kommunal basservice med cirka 550 miljoner euro jimfort med
den ordinarie budgeten for 2019. Okningen av statsandelen beror bland annat pa att minskningen
av statsandelen i anslutning till den nedskérning av semesterpenningen som dverenskommits i
konkurrenskraftsavtalet upphor 2019. Till f6ljd av detta 6kar statsandelarna med cirka 264 mil-
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joner euro, men kommunernas 16nekostnader 6kar pa motsvarande sétt. Dessutom bor det noteras
att kompensationen for den dubbla effekten av nedskédrningarna i semesterpenningen enligt kon-
kurrenskraftsavtalet och justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna har
tidigarelagts och kommer att betalas till kommunerna redan 2019 (III tilliggsbudgetproposition,
FvUB 2/2019 rd — RP 30/2019 rd).

Okningen av statsandelen ar 2020 beror ocksi pa att de tidigare tillfilliga nedskdrningarna i
statsandelarna upphér. Ar 2020 gors en indexhdjning i statsandelen for kommunal basservice, vil-
ket okar statsandelen med cirka 166 miljoner euro. Dessutom dkar den arliga lagstadgade juste-
ringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna statsandelen for kommunal bas-
service med cirka 102 miljoner euro &r 2020.

I budgetpropositionen fér 2020 har man vid dimensioneringen av statsandelen for kommunal bas-
service beaktat foljande saker som man kommit dverens om i regeringsprogrammet: dndring av
Vasa sjukhus till ett sjukhus med omfattande jour, utvidgning av den subjektiva rétten till sma-
barnspedagogik, minskning av gruppstorlekarna inom smébarnspedagogiken samt atgérder for
att beakta méangfalden av familjer och livssituationer. Dimensioneringen paverkas dessutom av
de 6kningar som beslutades i den tekniska planen for de offentliga finanserna som faststilldes i
varas och av de nedskdrningar som beslutades under foregédende valperiod.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice justeras viktningen av sjukfrekvenskoeffi-
cientens delfaktorer och kostnadsfaktorernas viktkoefficienter med fem ars mellanrum. Dessa
justeringar ska nu goras for 2020. I regel paverkar uppdateringen inte totalbeloppet av statsande-
larna. Detta medfor dock kommunspecifika konsekvenser for sjukfrekvenskoefticienten och dér-
med for beloppet av den statsandel som kommunen far. Det kan till och med handla om betydan-
de dndringar i en del kommuner. Enligt den bedémning som lagts fram for forvaltningsutskottet
avviker dndringarnas storleksklass dock inte frdn konsekvenserna av de arliga fordndringarna i
sjukfrekvenskoefficienten.

Enligt inkommen utredning har det fel som sommaren 2019 forekom i Statistikcentralens berék-
ning av fjarrortstalen nu korrigerats. Fjarrortstilligget faststélls som sddant med korrigerade upp-
gifter fran och med 2020. De korrigerade fjarrortstalen har en liten inverkan pé statsandelarna i
hela landet, nettobeloppet ér cirka -0,4 miljoner euro pa arsnivd. De kommunspecifika konse-
kvenserna dr ddremot mycket betydande for de kommuner som berdrs mest. Forvaltningsutskot-
tet anser det vara viktigt att utebliven formén jamte rénta betalas till de kommuner som blev utan
aren 2017—2019. Utskottet anser det ocksa vara &ndamalsenligt och skéligt att statsandel som er-
héllits utan grund 2017—2019 inte tas ut retroaktivt av kommuner som fétt for mycket.

Dataombudsmannens verksamhetsforutsittningar

Enligt dataskyddslagen (1050/2018) ar dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet
som avses 1 EU:s dataskyddsforordning. Dataombudsmannen finns i anslutning till justitieminis-
teriet och ar sjélvstdndig och oberoende i sin verksamhet. Dataskyddsforordningen alagger med-
lemsstaterna att sékerstilla att tillsynsmyndigheten forfogar 6ver de tekniska, finansiella och per-
sonella resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behovs for att myndigheten effektivt
ska kunna utfora sina uppgifter och utéva sina befogenheter.
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Forvaltningsutskottet har granskat forédndringarna i omvérlden inom dataskyddet i sitt betdnkan-
de om dataombudsmannens byras verksamhetsberéttelse (FvUB 4/2019 rd — B 15/2019 rd). For-
ordningen utdkade dataombudsmannens uppgifter och befogenheter. Ar 2018 nistan tredubbla-
des antalet drenden vid dataombudsmannens byra.

Enligt utredning har antalet drenden som anhéngiggjorts vid dataombudsmannens byra minskat
nagot efter sommaren 2019. Enligt nuvarande bedémning kommer det i slutet av innevarande ar
att finnas ett ungefar lika stort antal nya drenden som i fjol, dvs. knappt 10 000 drenden. JAmfort
med situationen for tva &r sedan har arbetsméngden dock okat mycket.

Mellan 2016 och 2019 fordubblades anslagen for dataombudsmannens byra, huvudsakligen pé
grund av de nya uppgifterna (1 730 000 euro 2016, 3 494 000 euro 2019). Av det anslag pa 10,246
miljoner euro som foreslds under moment 25.01.03 i budgetpropositionen for 2020 berdknas
3,660 miljoner euro anvéndas for dataombudsmannens verksamhet. Under ramperioden stiger
anslagsnivan dnnu nagot ar 2021.

Utskottet noterar att anslagen for dataombudsmannens byra har utvecklats positivt. Dataombuds-
mannen fick mer personal 2019, vilket sannolikt kommer att synas ocksa i antalet avgjorda dren-
den. For ndrvarande arbetar cirka 40 experter vid byran. Avsikten dr att de nddvéndiga rekryte-
ringarna ska fortsétta inom ramen for den anslagsokning som ingar i budgetpropositionen.

Av en jamforelse som ingér i Europeiska dataskyddsstyrelsens rapport som noterades i samband
med verksamhetsberittelsen framgar det att trots 6kningen av personalresurserna vid dataom-
budsmannens byra ir antalet anstillda vid byrén &nda bara cirka hélften av det som till exempel
motsvarande myndighet i Sverige har. Utdver de uppgifter som hor till omradet for dataskydds-
forordningen och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter skoter dataombuds-
mannen sina sirskilda uppgifter enligt EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. De
sakkunniga som utskottet horde i samband med verksamhetsberittelsen var bekymrade 6ver by-
rans resurser. | praktiken kan det handla om tillrdckliga anvisningar och rddgivning i rétt tid, be-
handlingstiden for anhéingiga drenden eller ett effektivt genomforande av tillsynen. Det dr dérfor
nodvandigt att bevaka resursbehoven vid dataombudsmannens byra i fraga om sévél personalre-
surser som investeringar som ar nodvéndiga for verksamheten. Tillrdckligt stora resurser méste
sdkerstillas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Seppo Eskelinen sd
ersdttare Joonas Kontta cent
erséttare Jenni Pitko grona.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.

28



Utlatande FvUU 8/2019 rd
Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering
Invandringen pdverkar alla sektorer for inre sdkerhet

Sannfinldndarna betraktar invandring som den viktigaste enskilda belastningsfaktorn inom alla
sektorer som hor till utskottets ansvarsomrade. Migrationsverkets uppgifter har 6kat under de se-
naste aren, och verkets resurser ricker inte ens till for att de lagstadgade skyldigheterna att iaktta
behandlingstiderna ska kunna fullgéras pa behorigt sétt. Anhopningen av drenden hos Migra-
tionsverket aterspeglas oundvikligen ockséd i forvaltningsdomstolarnas verksamhet, eftersom
man i utldnningsdrenden néstan alltid soker &dndring i negativa beslut. Sedan 2017 har cirka 60
procent av de drenden som arligen inkommer till hogsta forvaltningsdomstolen varit utlénningsé-
renden. Det stora antalet utldnningsdrenden far domstolarnas verksambhet att stocka sig, vilket le-
der till att behandlingstiderna forldngs och ddrmed till att réttssdkerheten dventyras i alla drende-
grupper. Under de senaste aren har man varit tvungen att bevilja sirskilda tilliggsanslag for be-
handling av utldnningsérenden vid foérvaltningsdomstolarna.

Invandringen har en negativ inverkan ocksa pa alla sektorer inom den inre sékerheten. Invandrar-
na belastar till exempel polisen och olika aktdrer inom rittsvésendet i betydande grad. Utlénning-
ars Overrepresentation i straffstatistiken framhévs sérskilt i friga om sexualbrott. Av de sexual-
brott som anméldes 2018 begicks 25 procent, dvs. var fjérde, av utlinningar. Hela 54 procent av
de anmilda véldtékterna i Helsingfors begicks av utlinningar. Néstan hilften av de sexualbrott
som begatts av asylsdkande riktar sig mot minderariga. Under de senaste tio aren har antalet ut-
landska fingar dkat med hela 75 procent, och cirka var sjétte fange &r utlanning. I géngvérlden
och 1 kriminella nétverk finns allt fler personer och kriminella grupper som har utlindsk bak-
grund. Ocksa terroristbrottsligheten har kommit till Finland. Olaglig inresa och ordnande av den
orsakar extra arbete for Gransbevakningsvisendet.

Det behévs lagdindringar for att skydda landet mot de negativa konsekvenserna av invandringen

De problem som beror pa invandringen kan inte atgérdas enbart genom att 6ka resurserna i olika
sektorer. For att man ska kunna skydda sig mot de negativa konsekvenserna av invandringen
krévs det ddremot framfor allt &ndringar i lagstiftningen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill be-
tona att lagstiftningséndringar i invandringspolitiken &r nddvéndiga om man vill svara pa utma-
ningarna inom de sektorer av den inre sékerheten som hor till utskottets ansvarsomrade.

Sannfinldndarna anser att tilltrddet till permanent uppehallstillstand for asylsdkande och andra ut-
lanningar bor begrénsas avsevirt och villkoren for familjeaterforening skérpas. Dessutom ska det
internationella skyddet alltid vara tillfdlligt. Nér forhallandena i ursprungslandet forbattras till-
rackligt méste asyl kunna aterkallas, och migrationen maste vénda sig tillbaka fran Finland. De
som fatt avslag pé sin asylansdkan ska utan drdjsmal tas i forvar for att sékerstélla att de avlags-
nas ur landet, och utldnningar som gjort sig skyldiga till ett allvarligt brott far aldrig beviljas finskt
medborgarskap. De som pa ansdkan beviljats finskt medborgarskap och gjort sig skyldiga till ter-
roristbrott ska automatiskt domas att forlora sitt finska medborgarskap och utvisas.
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De behovliga atstramningarna av asylpolitiken inverkar snabbt pa bland annat mottagningskost-
naderna. Finland méste darfor snabbt goras till ett oattraktivt land for en invandring som forsdm-
rar forsorjningskvoten och belastar samhéllsekonomin. Pengar utan vederlag som betalas i Fin-
land och latt tillgang till finldndsk social trygghet 4r en viktig attraktionsfaktor for asylsokande.
Magjligheterna att &ndra systemet for social trygghet for invandrare sa att asylsokande som fatt ett
positivt uppehéllstillstdnd inte ldngre omfattas av den boséttningsbaserade sociala tryggheten bor
dérfor utredas i en snabb tidtabell. Aven méjligheten att forléinga vistelsen i landet genom uppre-
pade nya ansdkningar och genom att utnyttja mojligheterna att dverklaga ar en attraktionsfaktor
som ingdr i var lagstiftning. Forlangningen av behandlingstiderna for asylbesvir vid forvaltnings-
domstolar med resursbrist forlinger ocksé personens vistelsetid inom ramen for de tjénster som
det finlédndska vilfardssamhaéllet erbjuder.

Alla attraktionsfaktorer i samband med uppehallstillstdnds-, familjeaterforenings-, mottagnings-
och bidragssystemet bor avskaffas snabbt. Detta minskar belastningen pad Migrationsverket och
forvaltningsdomstolarna. Avskaffandet av attraktionsfaktorerna ar ocksé det enda séttet att atgar-
da det problem for den offentliga ekonomin och sékerheten som invandringen orsakar.

De storsta kostnaderna for invandring finns inte inom inrikesministeriets forvaltningsomradde

Kostnaderna for samhillet for asylbaserad invandring och annan invandring som huvudsakligen
kommer fran utvecklingslédnder beréknas i miljarder. De storsta kostnaderna for invandring géller
dock inte inrikesministeriets forvaltningsomrade. De storsta kostnaderna uppstar av utnyttjandet
av den sociala tryggheten och riktas saledes till social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omréde. Invandrarna &r avsevért overrepresenterade till exempel bland dem som far bostadsbi-
drag och utkomststdd. Livscykelkostnaderna for invandrare fran vissa problematiska ursprungs-
lander for den offentliga ekonomin i Finland 4r i genomsnitt 690 000—1 300 000 euro per per-
son. Dessa kostnader &r av bestadende karaktér, och de kostnader som invandringen medfor for
Finlands offentliga finanser kan dirfoér minskas endast genom &ndringar i invandringslagstift-
ningen.

Invandringen forsvagar ocksa kommunalekonomin

Det kommunalekonomiska laget har forsdmrats kraftigt. Det forsdimrade ekonomiska laget kom-
mer att ytterligare forsvara det ekonomiska ldget i kommunerna inom den nirmaste framtiden.
Manga kommuner har svart att klara av sina lagstadgade uppgifter till exempel inom social- och
hilsovarden och utbildningstjénsterna.

Det 6kande antalet invandrare inverkar pa hur kommunernas servicesystem fungerar och pa re-
surserna i synnerhet nér det géller boende, smébarnspedagogik och utbildningstjénster, social-
och hilsovard samt administrativa uppgifter. Aven integrationsfrimjande atgérder och tjinster
ordnas som en del av den kommunala basservicen. Mottagandet av flyktingar och asylsékande
forutsitter darfor betydande ekonomiska satsningar av kommunerna. Sannfinldndarnas utskotts-
grupp vill darfor papeka att det dr nodvandigt att beakta de oldgenheter som invandringen orsakar
ocksé med tanke pd kommunalekonomin.
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I Finland baserar sig befolkningstillvéixten pa invandring. Eftersom invandrarna i genomsnitt an-
vénder sig av offentliga tjdnster betydligt mer &n vad de betalar i skatt, har ockséd manga kommu-
ner med inflyttningsdverskott ekonomiska svarigheter. Befolkningstillvéxt som baserar sig pé in-
vandring l6ser alltsd inte kommunernas ekonomiska problem utan forvarrar dem bara.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2019
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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