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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre siikerhet och invandring
Allmdnt om anslagen till myndigheterna for den inrve sikerheten

Riksdagen forutsatte i samband med den senaste redogorelsen for den inre sdkerheten att reger-
ingen sorjer for verksamhetsforutsdttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre siker-
heten (polisen, Griansbevakningsviasendet, rdddningsvisendet, Nodcentralsverket, Tullen och
Migrationsverket), justitieforvaltningsmyndigheterna i straffrittskedjan (Aklagarmyndigheten
och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvasendet och att regeringen héllbart och langsik-
tigt tryggar deras finansieringsbas dver valperioderna (FvUB 19/2021 rd, RSk 11/2022 rd — SRR
4/2021 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att Finlands sékerhetspolitiska omvérld har fordndrats vésent-
ligt sedan det stdllningstagandet, och darfor ar det dnnu viktigare att trygga verksamhetsforutsétt-
ningarna och finansieringen for de myndigheter som svarar for den inre sédkerheten. Utskottet be-
tonar att det dr viktigt ocksa med tanke p& den dvergripande sékerheten att de myndigheter som
svarar for den inre sidkerheten har tillrickliga resurser. Den 6vergripande sidkerheten i samhéllet
kan tryggas endast genom att man ser till att alla sékerhetsmyndigheter har de resurser de behdver
for att skota sina uppgifter.

Enligt utskottet dr satsningarna pa den inre sdkerheten nddvéndiga i den fordndrade omvirld dér
myndigheterna utdver tidigare sdkerhetshot stir infor allt fler nya hot. Utskottet framhaller att
myndigheterna for den inre sékerheten — i synnerhet polisen, grinsbevakningsvisendet och
Tullen — ansvarar for den forsta insatsen i de flesta hybridsituationer. De &r forsta insatsmyndig-
heter vid oklara hot och héndelser sé ldnge de inte kan uppfattas eller identifieras som militdra
hot.

Den arliga anslagsramen for inrikesministeriets forvaltningsomrade uppgér under ramperioden
till cirka 2 miljarder euro. Utskottet vill framhélla det som i planen for de offentliga finanserna
sdgs om att fordndringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen, de identifierade riskerna och
formagekraven forutsétter att sikerhetsmyndigheternas resurser sékerstélls s& att man proaktivt
och malmedvetet kan skapa beredskap for oforutsedda fordndringar och kriser. Utskottet anser
det vara viktigt att besluten frén ramfoérhandlingarna innebér att det anvisas tilliggsresurser for att
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forbéttra polisens, grinsbevakningsvisendets och skyddspolisens formaga och for att trygga de-
ras strategiska formaga.

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pa att uppné en be-
sparing pa sammanlagt cirka 390 miljoner euro frén och med 2027. Utdver regeringsprogram-
mets minskning av omkostnaderna med 240 miljoner euro beslutade regeringen 2024 att minska
omkostnaderna med cirka 150 miljoner euro per ar och att tidigareldgga den tidigare dverenskom-
na besparingen med 50 miljoner euro till att infalla 2025. Justitieministeriets, inrikesministeriets
och forsvarsministeriets forvaltningsomradens andel av den besparing som riktas mot statsfor-
valtningens omkostnader dr mindre (0,81 % av omkostnaderna) &n inom andra forvaltningsom-
raden (3,58 % av omkostnaderna). Effekten av det sistndmnda sparbeslutet inom inrikesministe-
riets forvaltningsomréde ar 12,5 miljoner euro per ar. Forvaltningsutskottet anser att det i det nu-
varande sdkerhetsldget &r nodvandigt att man stridvar efter att beakta sékerhetsmyndigheternas
centrala roll i sparbesluten. Regeringen har till exempel beslutat att antalet poliser och gransbe-
vakare inte ska minskas. Vid arets framforhandlingar har det beslutats om ytterligare en bespa-
ring pé 130 miljoner euro. Beslut om hur besparingen ska fordelas mellan olika férvaltningsom-
raden fattas i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2026.

Informationssystemen é&r en integrerad del av myndigheternas prestationsformaga. Utskottet fis-
ter for alla myndigheters del uppmérksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och funktion
samt vid hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i synnerhet
uppmirksamhet vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem. Projekten
maste kunna genomforas sa att systemen ér till faktisk nytta for utvecklingen av verksamheten.
Utskottet konstaterar att den 6kande forekomsten av hybridpaverkan framhaver vikten av funge-
rande och informationssékra informationssystem.

Den allménna hojningen av kostnadsnivén okar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokal-
kostnader, vilket till och med snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering. Enligt
utskottets uppfattning innebir den allménna hdjningen av kostnadsnivan utmaningar for alla
myndigheter. Utskottet anser det viktigt att ocksd de medel som behovs for IKT- och lokalkost-
nader kan sékras pé 14ng sikt sé att omkostnadsanslaget for personal- och forvaltningsutgifter inte
samtidigt minskar.

Utskottet har i flera sammanhang lyft fram vikten av smidig informationsgédng mellan myndighe-
terna. Regeringsprogrammet tar upp flera projekt for att starka informationsgdngen mellan myn-
digheterna. Utskottet anser att dessa lagberedningsprojekt dr ytterst viktiga och vill paskynda be-
redningen av dem. Utskottet betonar att ett fungerande tviradministrativt samarbete mellan myn-
digheterna kan ge betydande synergieffekter och ddrmed ocksé spara resurser.

Polisen

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Utskottet vialkomnar att den hojning av anslagsnivan som gjordes dntligen sékerstidller mojlighe-
ten att planera polisens verksamhet pa lang sikt. Antalet anstdllda inom polisen har dkat stadigt
sedan 2017, men tidigare 6kningar har i huvudsak varit av engangsnatur. Malet &r att antalet an-
stéllda 1 polisens operativa uppgifter ska 6ka under ramperioden med 500 arsverken till mer &n



Utlatande FvUU 8/2025 rd

8 000 arsverken (2025: 147 nya arsverken, 2026: 132 nya arsverken, 2027: 100 nya arsverken).
Enligt uppgift kommer malet att nés. Utskottet anser det nddvéndigt att polisens anslag halls
minst pd den niva som faststillts i de senaste besluten. Till exempel méste kostnaderna for de upp-
nadda 16neuppgdrelserna finansieras till fullt belopp.

Malet att 6ka den operativa personalen kan nds endast om polisutbildningen ocksa i fortsittning-
en far tillrdckligt manga sokande som ldmpar sig for polisyrket och uppfyller utbildningskraven.
Utskottet konstaterar att det i polisyrket bland annat krévs tillrackliga grundldggande fysiska far-
digheter och annan lamplighet for polisens arbete. Det dr viktigt att det finns tillrickligt med so6-
kande som uppfyller utbildningskraven och att nyborjarplatserna vid polisutbildningen ocksa till-
sitts. Polisutbildningen ska &ven i fortséttningen svara mot de behov som framtidens arbetsliv
och samhéllsutveckling medfor. Dérfér maste polisutbildningen kontinuerligt utvecklas. Samti-
digt méste man sorja for polisyrkets attraktions- och kvarhallningsfaktorer, sdsom hogklassig per-
sonalledning, frimjande av arbetshélsan, tillricklig arbetshandledning och arbetarskyddet.

I budgeten for 2025 har polisen anvisats anslagsokningar bland annat for skolpolisverksamhet (2
miljoner euro), forebyggande av gra ekonomi (3,5 miljoner euro) och bekdmpning av ungdoms-
och géngbrottslighet (5 miljoner euro). Forvaltningsutskottet anser det motiverat att rambeslutet
innehaller permanent finansiering for dessa &ndaméal under hela ramperioden. Den langvariga fi-
nansieringen mojliggor till exempel utveckling av kriminalunderrittelseinhdmtning, tilliggsre-
surser for utredning av ekonomiska brott och tryggande av kontinuiteten i skolpolismodellen.

Utskottet anser det viktigt att stdrka formagan hos polisens beredskapsenhet. Anslaget for detta
hdjs stegvis fore utgdngen av ramperioden sa att det uppgér till cirka 8 miljoner euro 2029. Sats-
ningen starker polisens formaga att snabbt reagera pé allvarliga externa hot och hantera krdvande
specialsituationer. Utskottet konstaterar att den efterstrivade formégan forutsétter tillrackligt
med utbildad personal samt &ndamaélsenlig utrustning och materiel.

Ocksa polisen péafors sparkrav pa grund av de nya anpassningsatgérderna inom den offentliga
ekonomin. Okningen av polisens produktivitet bygger pa lang sikt pa strukturella utvecklingst-
gérder, genomforande av den stabiliseringsplan som tidigare beslutats och dimpning av de besta-
ende kostnaderna. Utskottet anser det vara viktigt att tyngdpunkten i produktivitetsprogrammet
ligger pé att effektivisera och utveckla verksamheten. Utskottet anser att produktivitetsbesparing-
arna bor genomforas sd att de inte inverkar pa polisens operativa verksamhet. Det &r ocksa viktigt
att formedla detta budskap till personalen. I synnerhet i det rddande sékerhetsldget &r det nodvén-
digt att 6kningen av antalet anstéllda i operativa uppgifter inom polisen genomfors i enlighet med
regeringsprogrammet och tidigare beslut. Utskottet konstaterar dessutom att ocksa kostnaderna
for polisens verksamhet okar kraftigt och att det beviljade tilliggsanslaget inte récker till for att
tacka de kommande arens utgiftsbehov.

Utskottet anser att det dr viktigt att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ocksa i glesbygdsomraden och utanfér land-
skapscentrum, framhaller utskottet. Det forutsétter bland annat att tillrickligt med personal kan
rekryteras till alla polisinrittningar. Enligt uppgift har det till exempel i dstra Finland och Oster-
botten varit svart att fa tillrickligt med ansdkningar for alla lediga polisbefattningar.
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Skyddspolisen

Den information som skyddspolisen inhdmtar ar en vésentlig del av bekdmpningen av hot mot
den nationella sdkerheten och det utrikes- och sékerhetspolitiska beslutsfattandet. Da den séker-
hetspolitiska miljon utvecklas i en riktning som é&r allt svéarare att forutséga framhavs betydelsen
av analyserad information frén underréttelseinhdmtning. Natomedlemskapet har 6kat skyddspo-
lisens internationella samarbete och det forutsitter fortfarande satsningar pa anskaftning, upp-
byggnad och underhéll av informationssystem samt pa informationshantering.

Forvaltningsutskottet ansdg i sitt senaste budgetutlatande (FvUU 18/2024 rd — RP 109/2024 rd)
att det dr nodvéndigt att sékerstdlla skyddspolisens funktionsformaga och forutsatte att skydds-
polisen garanteras de resurser den behover. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att Skyddspo-
lisens anslag i planen for de offentliga finanserna hdjs med cirka 10 miljoner euro per ér for att
trygga den strategiska formégan.

Grdnsbevakningsvisendet

Forvaltningsutskottet har redan en ldngre tid uttryckt sin oro dver nivan pa Gransbevakningsvi-
sendets basfinansiering, som i synnerhet i det fordndrade sékerhetsldget har visat sig vara otill-
racklig. P4 grund av finansieringsunderskottet har Gransbevakningsvéisendet i ar tvingats inleda
en anpassning av sin verksamhet.

Forvaltningsutskottet anser det nddvéandigt att sékra Finlands granssékerhet och se till att Gréns-
bevakningsvisendet har tillrickliga resurser, materiel och teknik, vilket ocksé konstateras i reger-
ingsprogrammet. Gransforvaltning, sékerheten i havsomréddena samt den territoriella integriteten
och forsvarsberedskapen maste kunna tryggas under alla férhéllanden. Grinsbevakningsvésen-
det méste ha tillrickliga resurser ocksé for att fullt ut utnyttja nya befogenheter och kapaciteter.

Grénsbevakningsvisendet anvisas ett permanent tilldgg pa cirka 13 miljoner for att trygga funk-
tionsformagan och, stirka prestationsformagan, for materialanskaffningar och for utgifter for in-
formationssystem. Dessutomanvisas sammanlagt cirka2,5 miljoner euro for Gransbevakningsvé-
sendets omkostnader for driftsutgifter och underhallskostnader for det radiotekniska overvak-
ningssystemet samt for kostnader som foranleds av stdd vid Abo flygplats. For underhéllskostna-
der for stingslet vid Ostgransen anvisas permanent finansiering pé cirka 1 miljon euro.

Enligt utredning till utskottet mdjliggdr anslagsdkningarna tillsammans med de anslag som dver-
fors och EU-finansieringen att nivén pa Griansbevakningsvésendets operativa verksamhet halls pa
en tillrdcklig niva 2026—2027. Utskottet konstaterar dock att Gransbevakningsvisendet fortfa-
rande behdver anpassa sin verksamhet med 2—3 miljoner euro. Anpassningsbehovet okar i slutet
av ramperioden till 5—6 miljoner euro, vilket bor beaktas i de kommande rambesluten. Griansbe-
vakningsvésendet behover fortfarande tilldggsfinansiering ocksé for underhall av tung luft- och
fartygsmateriel samt av materiel for bekdmpning av olje- och kemikalieskador.

Utskottet papekar dock att Tullen inte har jimstéllts med sékerhetsmyndigheterna vid beslut om
besparingar inom statsforvaltningen, till skillnad fran vad som anges i regeringsprogrammet och
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till exempel i den senaste redogorelsen for den inre sdkerheten. Utskottet anser det vara viktigt att
ocksé Tullens verksamhetsforutsittningar som central PTG-myndighet tryggas.

Utskottet konstaterar att Tullens anslag enligt nuvarande beslut minskar avsevért redan ar 2026,
samtidigt som andra sékerhetsmyndigheter har tilldelats tilldggsresurser. Detta &r inte héllbart i en
situation dir Tullen aldggs 6kade kostnader bland annat till foljd av underhéll av det fornyade
tullklareringssystemet och en 6kning av de lagstadgade uppgifterna. Utskottet anser att regering-
en bor omprova de besparingskrav som riktas mot Tullen for att sékerstélla att myndigheten har
tillrackliga resurser for att fullgéra sina uppgifter.

Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Forvaltningsutskottet ser det som nddviandigt att tillrdckligt med personal utbildas for uppgifter-
na vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa att antalet utbildad personal s& vél som mojligt
motsvarar de aktuella behoven inom respektive sektor. Forvaltningsutskottet har i sina stéllnings-
taganden pa senare tid fast sirskild uppméarksamhet vid att Finland under de nédrmaste dren kom-
mer att behdva betydligt mer personal inom riddningsvésendet for att de raddningstjanster som ar
nddvindiga med tanke pa sékerheten ska kunna tryggas ocksa i fortséttningen.

Réddningsinstitutet har fatt tilliggsresurser for att 6ka raiddningsutbildningen. Utskottet anser det
viktigt att det uppstéillda malet for antalet nya rdddningspersoner uppnés. Statens produktivitets-
atgirder far inte dventyra detta mal. Utskottet papekar att satsningarna pé att 6ka raddningsutbild-
ningen leder till att R4ddningsinstitutet tvingas minska annan utbildning for yrkesutbildad perso-
nal inom rdaddningsvésendet (underbefils- och befilsutbildning) samt utbildningen for avtalsper-
sonal. Réddningsinstitutet maste tillforsakras tillrackliga resurser for att kunna fullgora sina lag-
stadgade utbildningsuppgifter.

Utskottet framhéver att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid rdddningsutbildningen é&r att
16sa bristen pa raddningspersonal, som i varsta fall kan leda till att rdiddningstjansternas kvalitet
dventyras. Utskottet framhéller vikten av samarbete mellan olika aktdrer for att hitta 10sningar,
vilket dven kan kriva att nya samarbetsformer utvecklas. Det dr ocksa viktigt att sérja for radd-
ningsbranschens attraktions- och héllkraft.

Enligt en uppdaterad utredning uppgér behovet av nya utbildade rdddningspersoner under éren
2024—2032 till minst 1 878 arsverken. Under ramperioden (2026—2029) beréknas cirka 1 100
rdddningspersoner utexamineras. Utskottet anser det viktigt att vélfirdsomradena sikerstéller att
nyutexaminerad rdddningspersonal kan rekryteras for uppgifter inom rédddningsverksamheten i
enlighet med behovet. Vilfardsomradenas svara ekonomiska situation och behov av anpassnings-
atgirder paverkar naturligtvis dven rdddningsvisendet. Det dr nodvéandigt att kunna trygga hog-
klassiga raddningstjénster i hela landet. Utskottet behandlar 6vriga fragor som ror vélfardsomra-
denas finansiering ldngre fram i utlatandet.

Utskottet understryker ocksa hér avtalsbrandkarernas centrala roll i riddningsvésendets service-
system och pépekar att deras stillning och verksamhetsforutséittningar maste tryggas genom oli-
ka atgérder.
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Forvaltningsutskottet ser positivt pa att utvecklingen av befolkningsskyddet stérks med samman-
lagt 14,1 miljoner euro under aren 2028—2029. Den storsta delen av detta anslag dr avsett att be-
viljas kommunerna i form av understdd for att forbéttra den regionala inriktningen av befolk-
ningsskyddet. Utskottet konstaterar att de beviljade tilliggsanslagen endast delvis ticker de iden-
tifierade utvecklingsbehoven inom befolkningsskyddet, eftersom det totala behovet for éren
2026—2029 uppgér till cirka 40 miljoner euro.

Ocksa Nodcentralsverket maste gora besparingar enligt produktivitetsprogrammet. Nodcentrals-
verkets verksamhet och prestationsformaga kan inte tryggas utan tillrickliga personalresurser.
Bristen pa personal har under en langre tid aterspeglats i en hog sjukfranvaro och péverkar direkt
myndighetens serviceniva och medborgarnas mdjlighet att f& hjalp. Utskottet betonar att en fung-
erande nddcentralsverksamhet har direkt betydelse for de myndigheter som anvinder nddcen-
tralstjénster (polis, Griansbevakningsvésendet, raddningsvésendet, social- och hilsovarden) och
deras mdjligheter att fullgdra sina lagstadgade uppgifter och tillhandahélla tjanster — och dér-
med for manniskors sékerhet. Darfor bor de i och for sig nddvéndiga spardtgérderna inte riktas
mot den operativa jourpersonalen. Nodcentralsverket kan bland annat med hjélp av 6verforda an-
slag anpassa sin verksamhet sa att den ekonomiska situationen blir svér férst under &ren 2028—
2029. Utskottet anser det ocksé viktigt att antalet samtal till nddcentralerna som inte hor dit mins-
kas genom olika é&tgérder.

Migrationsverket

Migrationsverkets omkostnader minskar &r 2028 fran cirka 93 miljoner euro till cirka 72 miljoner
euro. Den besparing i omkostnader som riktas mot verket har dock justerats jamfort med tidigare
beslut, sé att Migrationsverket tilldelas 5,1 miljoner euro for atgérder for att paskynda tillstdnds-
behandlingen ar 2026 och 8,2 miljoner euro fran och med ar 2027. Trots detta maste verket borja
anpassa sin verksamhet redan ar 2026.

Regeringsprogrammet innehaller flera mal for att effektivisera Migrationsverkets tillstdndssys-
tem och forkorta handldggningstiderna for ansokningar samt ett betydande antal utvecklingspro-
jekt som syftar till att skérpa utlinningslagstiftningen jamfort med nulidget. Forvaltningsutskottet
har redan behandlat en betydande del av dessa propositioner. Utskottet konstaterar att de foreslag-
na lagidndringarna medfor ett 6kat resursbehov for Migrationsverket under ramperiodens borjan i
form av 6kade uppgifter, men om mélen for &ndringarna uppnas, forvintas i synnerhet antalet
asylansokningar minska pa ldngre sikt. Dessutom maste det beaktas att lagstiftningen enligt EU:s
reform av migrations- och asylpolitiken borjar tillimpas sommaren 2026. Lagéndringarna och
andra effektiviseringsétgérder enligt regeringsprogrammet kréver tillrickliga resurser for Migra-
tionsverket.

Antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd pa grund av arbete och studier forvintas fortsétta oka.
Migrationsverket har under de senaste aren satsat kraftigt pa att effektivisera tillstdndsprocesser-
na och sérskilt p& utveckling av automation och IT, med malet att bland annat forkorta handlagg-
ningstiderna och 6ka kostnadseffektiviteten. Dessa utvecklingsatgdrder har redan borjat ge resul-
tat. Utskottet anser det viktigt att Migrationsverket i sina olika processer utnyttjar automation och
andra teknologiska 19sningar sa effektivt som mojligt inom ramen for lagstiftningen. Det r ocksé
vért att undersdka mojligheterna att utnyttja Al i storre utstrickning dn idag. Om anslaget for
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Migrationsverkets omkostnader sénks alltfor mycket finns risken att de besparingar som efter-
strdvas genom automation och andra utvecklingsatgérder inte uppnés enligt plan.

Vilfirdsomrdadena
Vilfardsomradenas statliga finansiering 2026—2029

Vilfardsomrddenas ekonomi, effekterna av statens atgérder och vélfirdsomradenas statliga fi-
nansiering behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna. Vélfardsomradenas (in-
kl. vélfardssammanslutningarna) ekonomi utgor en betydande del av de offentliga finanserna och
statens utgiftsbudget, och den ekonomiska utvecklingen i vélfardsomradena paverkar i hog grad
den totala situationen for de offentliga finanserna.

Finansieringen av vélfardsomradena bestar i huvudsak av statlig finansiering, som pé nationell
niva uppgér till sammanlagt cirka 27,1 miljarder euro &r 2026. Finansieringsnivan okar &r 2026
med cirka 1,2 miljarder euro jaimfort med den tidigare planen for de offentliga finanserna och med
cirka 0,9 miljarder euro jimfort med ar 2025. Okningen forklaras sirskilt av indexjusteringen for
ar 2026, som hojer anslagsnivan med cirka 916 miljoner euro. Finansieringsbeloppet justeras i ef-
terhand med tva &rs fordrojning med stod av 10 § i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering
(617/2021), sa att det motsvarar de faktiska kostnaderna pa riksniva. Efterhandsjusteringen for ar
2026, baserad pa bokslutsuppgifterna for ar 2024, minskar finansieringen till véalfirdsomradena
med cirka 200 miljoner euro jamfort med finansieringen for ar 2025, vilket dr mindre dn vad som
uppskattades i det foregdende ramavtalet. Beloppet for efterhandsjusteringen ar 2026 ar cirka 1,3
miljarder euro. Okningen av servicebehovet dkar finansieringen med 5,2 miljoner euro under
ramperioden &r 2026. I planen for de offentliga finanserna listas dven uppgiftsforandringar som
paverkar finansieringen till vélfairdsomradena under ramperioden. Den sammanlagda effekten av
dessa dr cirka 22 miljoner euro ar 2026.

Ar 2027 uppgér den statliga finansieringen till cirka 27,4 miljarder euro, &r 2028 till cirka 26,7
miljarder euro och &r 2029 till cirka 26,9 miljarder euro i 2026 &rs prisnivé. Finansieringen mins-
kar i slutet av ramperioden, aren 2028 och 2029, till f6ljd av efterhandsjusteringar, vars belopp
baseras pa omradenas ekonomiska planer for aren 2026—2027. Okningen av servicebehovet 6kar
finansieringen med 24,9 miljoner euro ar 2027, med 33,8 miljoner euro ar 2028 och med 290,9
miljoner euro ar 2029 jamfort med varens 2024 ramavtal. Kostnadseffekten av uppgiftsforand-
ringarna ir netto cirka 81 miljoner euro, vilket kar valfardsomradenas utgifter och finansiering
ar 2029.

Utskottet anser att de uppgiftsfordndringar som anges i planen for de offentliga finanserna &r vik-
tiga, eftersom de bland annat minskar de lagstadgade servicekraven och regelstyrningen. Atgir-
derna gor det mgjligt att organisera tjdnsterna pa vilfardsomradena mer flexibelt och skapar batt-
re forutséttningar for att bromsa kostnadsokningen. Forvaltningsutskottet pAminner om att ett av
malen med reformen av social- och hilsovarden var att bromsa kostnadsékningen.
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Uppskattning av vilfdrdsomrddenas inkomster och utgifter

I planen for de offentliga finanserna har utvecklingen av vélfardsomradenas inkomster och utgif-
ter under aren 2023-2029 uppskattats. Prognosen ér till sin karaktér en kalkyl over utgiftstrycket
dar utgifterna fordndras i takt med forandringar i servicebehov, uppgifter och priser. Prognosen
har beaktat omrddenas egna anpassningsatgirder, sarskilt for innevarande ar. Viktiga kéllor for
uppskattningen har varit omradenas budgetar.

Vilfardsomradenas ekonomi som helhet var béttre i boksluten for ar 2024 &n foregaende ar. Trots
detta uppgick underskottet pa nationell niva till totalt 1,2 miljarder euro. Alla omraden utom Hel-
singfors stad hade underskott dven ar 2024. Under innevarande ar forvintas omradenas resultat
vénda till ett knappt overskott. Utgiftsokningen fortsétter att vara langsam och statlig finansie-
ring 6kar snabbt till f6ljd av efterhandsjusteringen av finansieringen for ar 2023. Utgiftsokningen
under prognosperioden beror framst pa den snabba prisokningen, som berdknas vara nagot 6ver 4
procent ar 2025. Sarskilt personalkostnaderna okar snabbare &n den allménna I6nenivén pé grund
av avtalsenliga hojningar och 16neprogram. Prognosen har i enlighet med etablerad praxis gjort
ett tekniskt antagande om att framtida l6neavtal kommer att motsvara den allménna loneutveck-
lingen. Dessutom antas det att tidigare dverenskomna 16neprogram genomfors. Utgiftsokningen
bromsas av beslut i regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna frén varen
2024 samt genom omradenas egna anpassningsatgérder.

Prognosen har i forsiktig omfattning inkluderat omrddenas egna anpassningsatgérder for aren
2025 och 2026. Omradenas nya egna anpassningsatgérder har inte inkluderats fran och med ar
2027, utan kostnadsutvecklingen foljer utgiftstrycket. Prognosen har uppskattat omradenas egna
anpassningsatgéarder till 0,3 miljarder euro for innevarande ar och 0,15 miljarder euro for ar 2026.
Beddmningen av anpassningsatgirdernas omfattning baseras sérskilt pa utvecklingen av omrade-
nas budgetutgifter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att prognosen géller vélfirdsomraddenas ekonomi som helhet
och inte forutspér den ekonomiska utvecklingen for enskilda vélfardsomraden.

Bedomning av hur vil finansieringen rdcker till

Enligt 12 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) bedéms det i planen for de offentliga finan-
serna om vilfardsomradenas finansiering r tillriacklig for skotseln av deras uppgifter bade som
en helhet och med avseende pa varje vilfardsomrade (finansieringsprincipen). Bedomningen f6-
regds av en riksomfattande redogorelse enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
(612/2021). Redogorelsen utarbetas av social- och hilsovardsministeriet en gdng om aret.

Planen for de offentliga finanserna behandlar social- och hélsovardsministeriets utredning fran
mars 2025 om genomforandet av social- och hélsovardstjansterna 2024. Utredningen lyfter bland
annat fram att forbéttringar har skett inom flera delomraden, sdsom tillgdngen till vard och till-
gangen pé personal. De digitala tjédnsterna har dessutom forbéttrat tjénsternas tillgédnglighet.
Manga vilfardsomréden har dock social- och hélsovardstjanster som inte ordnas lagenligt, sésom
social- och hélsovérdstjénster for barn och unga med psykiska problem och missbruksproblem. I
redogorelsen sdgs det ocksé att kunskapsunderlaget om ekonomin och verksamheten fortfarande
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ar pa sa sitt bristfallig att det inte &r mojligt att géra en jaimforbar beddmning av om nivan pa fi-
nansieringen for de olika tjénsterna och vélfardsomradena ér tillrédcklig. Forvaltningsutskottet pa-
pekar vidare att vélfairdsomradesstrukturen enligt utredning erbjuder béttre ramar, mojligheter
och kompetensunderlag for att ta i bruk bdsta praxis och organisera tjénsterna. Utskottet anser det
viktigt att vilfairdsomréddena delar med sig av information om bésta praxis och erfarenheter.

I de yttranden fran vélfdrdsomradena som forvaltningsutskottet fatt har omradena varit oroade
over hur finansieringen ska rdcka till. Den ekonomiska situationen i de flesta vélfardsomradena
vénde mot det battre under 2024 och kostnadsdkningen har avtagit betydligt jaimfort med tidiga-
re. Vilfardsomréddena fornyar och anpassar sin verksamhet for tredje aret i rad. Dessutom beak-
tades justeringen i efterhand forsta gangen i finansieringen for 2025 och den korrigerar finansie-
ringsnivén i forhéllande till det forsta verksamhetséret med underskott. I fem vélfdrdsomraden
uppvisar budgeten for 2025 dock fortfarande ett klart underskott. I planen for de offentliga finan-
serna anses finansieringen i detta skede sammantaget vara tillrdcklig for att trygga de lagstadgade
uppgifterna. Sett till hela landet motsvarar den statliga finansiering som betalas till omradena un-
der 2025 och kostnaderna enligt omradenas budgetar i s& hog grad varandra att omréddenas eko-
nomi som helhet uppvisar ett dverskott pa cirka 240 miljoner euro.

I enskilda omraden finns det risk for att anpassningskravet for att uppna ett balanserat resultat for
rakenskapsperioden blir for hogt och att den statliga finansieringen och de lagfésta uppgifterna
inte kan samordnas under ramperioden. Det &r enligt forvaltningsutskottet viktigt att det i planen
for de offentliga finanserna ingar beredskap ocksa for situationer dér ett vilfairdsomréades statliga
finansiering inte récker till for att trygga finansieringen av tillrdckliga social- och hélsovérds-
tjanster. Ett sérskilt anslag har enligt etablerad praxis reserverats for detta &ndamal, vilket mdj-
liggdr behandling av tilldggsfinansiering under budgetéret om bristande finansiering hotar att
dventyra de grundlaggande rittigheterna pé ett enskilt omrade I planen for de offentliga finanser-
na konstateras att det, med beaktande av underskottssituationen kan anses sannolikt att forebyg-
gande forfaranden for ekonomisk styrning inleds under ramperioden. Det kan ocksa anses sanno-
likt att utvérderingsforfaranden inleds. Enligt planen beddms dessa forfaranden i princip vara till-
rickliga for att paverka utvecklingen av vélfardsomradenas ekonomi. Utskottet instimmer i den-
na bedomning och konstaterar att genomforandet av vélfairdsomradesreformen fortfarande befin-
ner sig i ett inledande skede. For planeringen av verksamheten och balanseringen av ekonomin i
vélfardsomradena dr det viktigt att forutsdgbarheten i finansieringsutvecklingen forbattras ge-
nom att férdndringar i finansieringsmodellen begransas under de kommande éren i enlighet med
regeringsprogrammet.

Forvaltningsutskottet vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram vikten av att sékerstilla kvaliteten
och enhetligheten i det berdkningsunderlag som ligger till grund for finansieringen. Vélfardsom-
radena har olika praxis bland annat for registrering av diagnosuppgifter. Utskottet betonar beho-
vet av tydliga nationella anvisningar for dokumentation, sa att det kéllmaterial som anvénds som
grund for finansieringen &r sa aktuellt, heltdckande och tillforlitligt som mojligt. Detta minimerar
i sin tur behovet av efterhandskorrigeringar i materialet, vilket ocksé forbéttrar forutsédgbarheten i
finansieringsmodellen.

10



Utlatande FvUU 8/2025 rd

Den kommunala ekonomin
Ldgesbilden for den kommunala ekonomin 2025 och utvecklingsutsikterna under ramperioden

Efter nagra exceptionellt goda ar forsimrades kommunalekonomins ldge som forvéntat ar 2024,
framst till foljd av att engangsposter kopplade till social- och hélsovérdsreformen upphdrde. Det-
ta syntes framfor allt som minskade skatteintikter och statsandelar. Enligt utredning minskade
kommunernas sammanlagda arsbidrag med cirka en miljard euro till 3,5 miljarder euro jAimfort
med foregdende ar. Rdkenskapsperiodens resultat forsvagades med 0,65 miljarder euro, men var
fortfarande positivt med 1,1 miljarder euro. Resultatet stirktes fortsatt av vissa storre staders ex-
traordindra intékter. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, som méter kommunal-
ekonomins finansiella balans, blev negativt med 0,45 miljarder euro, vilket bidrog till att kom-
munernas skulder 6kade med 0,73 miljarder euro till 20,6 miljarder euro. Antalet kommuner med
negativt arsbidrag minskade till 11 (fran 15 &r 2023), men arsbidragen forsvagades i alla kom-
munstorleksgrupper.

Den overgripande bilden av kommunalekonomin 4r dock inte fullt sd svag som prognosen fran
hosten 2024 forutspadde. Att resultatet ar béttre &n véntat forklaras bland annat av mattlig 6kning
av verksamhetskostnader och bittre utveckling av skatteintikter én forutsett. Arsbidraget forvin-
tas &nda minska ytterligare med cirka 0,6 miljarder euro &r 2025. Minskningen bedéms dock vara
tillfallig, da arsbidraget forvéntas stirkas nagot redan under 2026—2027 i takt med att skattein-
takterna 6kar och konjunkturen forbéttras. Utvecklingsprognosen innehéller dock betydande ris-
ker, bland annat till f6ljd av den internationella handelspolitiken.

Enligt kalkylen over utgiftstrycket racker arsbidragen inte till for nettoinvesteringarna under
ramaren. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna beréknas vara cirka 1,6 miljarder
euro negativt under 2026—2027 och forbli 6ver en miljard euro negativt dven darefter. Samtidigt
forviantas kommunernas skuldsittning dka kraftigt under ramperioden.

Kommunernas finansiella balans har dven granskats genom att berdkna det kalkylerade trycket pa
att hoja kommunalskatten. Utifran kalkylen 6ver utgiftstrycket okar trycket pé att hoja kommu-
nalskatten 2026—2027 i néstan alla kommunstorleksgrupper. Det storsta skattehdjningstrycket
finns 1 smé& kommuner med farre d4n 5 000 invénare. Situationen for dessa kommuner forsvéras yt-
terligare av att deras kommunalskattesats i regel redan &r hogre 4n i storre kommuner, samtidigt
som skatteintdkten per procentenhet &r ldgre. Det finns dock betydande variationer mellan kom-
muner inom samma storleksgrupp.

Enligt utredning forvintas kommunalekonomins utsikter forbéttras fran och med 2028, nér de till-
falliga nedskérningarna i statsandelarna kopplade till en kostnadsneutral genomforing av social-
och hilsovardsreformen samt den indexbroms som ingér i regeringsprogrammet upphér. Det be-
doms forbéttra situationen i alla kommunstorleksgrupper i slutet av ramperioden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de ekonomiska forutsittningarna varierar kraftigt mellan en-
skilda kommuner, och att det finns tecken pa bade ekonomisk och funktionell differentiering
inom kommunfiltet. Det ekonomiska utgangsliget for enskilda kommuner forsvéras av utjam-
ningsposter kopplade till social- och hélsovardsreformerna. Differentieringen mellan kommuner-
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na forstirks av befolkningsutvecklingen och den ojdmna fordelningen av ekonomisk tillvéxt
inom landet. Aven de framtida utmaningarna skiljer sig 4t mellan kommunerna, till exempel vad
géller tillgang till arbetskraft, urbanisering och utvecklingen av fodelsetalen. Det beddms att det
behdvs allt mer samarbete mellan kommunerna och nya sitt att ordna tjinsterna. Aven investe-
ringsutsikterna varierar kraftigt. I vissa kommuner forvéntas investeringarna minska under de
kommande aren, medan investeringsbehoven 1i tillvéxtcentra bedoms forbli hoga. Det ar ocksa
vért att notera att sysselséttningsutvecklingen efter arbets- och naringsreformen har fatt storre be-
tydelse for kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna nu har ett storre finansieringsansvar
for sysselséttningsatgirder. Kommunalekonomin ar ddrmed kénsligare for konjunkturvixlingar
an tidigare.

Statliga dtgdrder som pdaverkar kommunalekonomin under ramperioden

For kommunernas statsbidrag anvisas 2026 cirka 5,9 miljarder euro, varav de kalkylerade statsan-
delarna uppgar till cirka 4,8 miljarder euro, erséttningarna for kommunernas skatteforluster till
0,6 miljarder euro och ovriga statsbidrag till 0,5 miljarder euro. Vid ramperiodens slut 2029 upp-
gér statsbidragen till cirka 6,0 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgdr 4,9 mil-
jarder euro. Jamfort med den foregaende planen for de offentliga finanserna okar stodet till kom-
munerna netto till f61jd av justeringar enligt géllande lagstiftning samt beredskap for ersittningar
till kommunerna for egendomsarrangemang i samband med social- och hilsovardsreformen.

Statsandelen for kommunal basservice uppgér till cirka 3,5 miljarder euro &r 2026. Det &r en 6k-
ning med cirka 320 miljoner euro jamfort med rambeslutet frdn véren 2024 och med cirka 130
miljoner euro jimfort med budgeten for 2025.. Ar 2029 uppgér statsandelen for kommunal bas-
service till 3,7 miljarder euro.

Statsandelen for kommunal basservice 6kar av dndringar i berdkningsfaktorerna for statsandelen,
nya och utvidgade uppgifter (cirka 100 miljoner euro), indexhdjning (cirka 118 miljoner euro)
och justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna (cirka 69 miljoner euro).
Den minskar ddremot till foljd av indexbromsen enligt regeringsprogrammet (cirka 31 miljoner
euro), avveckling av kommunala skyldigheter (cirka 21,3 miljoner euro) samt en nedskérning
som en del av anpassningsatgirderna for de offentliga finanserna (75 miljoner euro fran och med
2026).

Utgifterna for smébarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning utgdr
néstan hélften av kommunernas érliga totala utgifter. Basfinansieringen for dessa tjénster kanali-
seras huvudsakligen via statsandelssystemet for kommunernas basservice under finansministeri-
ets huvudtitel. Under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel ingar tilldgg for att stérka
smabarnspedagogiken och grundskolan, med en niva som stiger till 200 miljoner euro fram till
2027. Dessutom anvisas arligen 13,8 miljoner euro fran och med 2026 for tilliggsundervisning
inom forberedande undervisning fére den grundlédggande utbildningen. Utskottet anser att dessa
tilligg ar motiverade. Statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomrade uppgar till cirka 1,3 miljarder euro under hela ramperioden.
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Sammanfattning av utvecklingslinjerna for kommunalekonomin

Forvaltningsutskottet betonar att det vid reglering av kommunernas uppgifter maste sikerstéllas
att kommunerna har faktiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter i enlighet med finan-
sieringsprincipen. Utskottet anser att det i detta avseende &r centralt att regeringsprogrammet slar
fast att staten forbinder sig att kompensera kommunerna fullt ut for nya uppgifter och skyldighe-
ter samt for eventuella utvidgningar av befintliga uppgifter, antingen genom full finansiering el-
ler genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna ska ocksé kompenseras for de effekter
som &ndringar 1 beskattningsgrunderna har pé skatteintékterna.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) ska nya eller utvidgade uppgif-
ter och skyldigheter tilldelas en statsandel pa 100 procent. Utskottet understryker att statens fulla
finansieringsansvar forutsétter att effekterna av nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter pa
kommunalekonomin beddms realistiskt. Vid bedomningen bor man ocksa beakta personalpéaver-
kan, eftersom pensionsavgéngarna inom kommunsektorn &r omfattande och tillgdngen pa arbets-
kraft varierar mellan sektorer och regioner. Utskottet lyfter i detta ssmmanhang &dven fram att det
vid sakkunnigutfragningen framfordes bedomningar om underfinansiering av arbets- och ni-
ringsreformen och reformen av integrationsverksamheten, som tridde i kraft i borjan av 2025.
Forvaltningsutskottet anser det nddvéandigt att kostnadseffekterna av reformerna och finansie-
ringens tillrdcklighet f6ljs upp noggrant.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att det trots social- och hilsovérdsreformen fortfarande rader
en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter i kommunalekonomin. Obalansen bedoms
fordjupas ytterligare under de kommande aren, sdrskilt till foljd av 6kade kostnader, investerings-
behov samt justeringar och dterkrav av statsandelar kopplade till reformen. Kommunalekonomin
paverkas ocksé av den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna. Att trygga kommunal-
ekonomins hallbarhet pa lang sikt &r dérfor avgérande, och utskottet anser att det &r viktigt att sat-
sa pa de pagaende reformer som syftar till detta. Utskottet betonar skrivningen i regeringspro-
grammet om att genomfora en dvergripande Gversyn av den kommunala finansieringen och
statsandelssystemet sa att de motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hél-
sovardsreformen tritt i kraft och arbets- och niringsreformen genomforts. Aven avregleringen
bor malmedvetet drivas vidare.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Maaret Castrén saml
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var
utskottsrad Minna-Liisa Rinne

utskottsrad Henri Helo
plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringens plan for de offentliga finanserna 20262029 innehéller vissa element och satsningar
som kan understodas, men ocksa forsdmringar som socialdemokraterna inte kan godkénna. Det s&
kallade beredskapspaketet som ingér i planen dr motiverat med tanke pa det fordndrade sdkerhets-
laget. Tyvarr behandlar regeringen inte alla myndigheter inom den inre sidkerheten jdmlikt, utan
planen innehaller kritiska brister dven vad géller dessa myndigheters verksamhetsforutséttning-
ar. Socialdemokraterna &r ocksa oroade dver de forsdmringar som riktas mot kommunerna och
deras formaga att tillhandahalla hogkvalitativ basservice till medborgarna. Regeringen kommer
inte heller att pa nagot sitt underlétta vélfirdsomradenas situation genom att forlénga tiden for att
ticka deras underskott. Socialdemokraterna anser dessutom att regeringen har misslyckats 1 sin
migrationspolitik och sdrskilt forsvagat Finlands attraktionskraft i internationella experters 6gon.

Kommunerna

Under denna regeringsperiod har kommunernas finansiering utsatts for manga direkta och indi-
rekta nedskdrningar. Under hela regeringsperioden gors en arlig indexnedskérning pa en procent-
enhet i kommunernas statsandelar. Dessutom strévar regeringen efter att spara cirka 100 miljoner
euro under ramperioden genom att avreglera kommunernas normer. Tyvérr har detta i praktiken
framst lett till en direkt minskning av finansieringen, utan att kommunernas uppgifter har kunnat
minskas 1 motsvarande grad. I planen foreslas en ny permanent nedskirning pa 75 miljoner euro i
statsandelarna for kommunernas basservice, vilket ytterligare utmanar kommunernas ekonomi.

Efter reformerna av social- och hilsovarden samt arbets- och néringstjdnsterna &r kommunerna
mycket kénsliga for konjunktursviangningar och allt mer beroende av sina skatteintikter. Kom-
munernas finansieringsansvar for arbetsloshetsforméner har ocksa okat avsevért. Regeringens
obefintliga satsningar pa att frimja ekonomisk tillvixt och forbéttra sysselséittningen gynnar dér-
med inte heller kommunalekonomin. Overforingen av arbets- och niringstjinsterna till kommu-
nerna fran borjan av 2025 har skett med klart otillrdckliga resurser, och regeringen réttar inte till
detta i planen for de offentliga finanserna. Kommunernas situation forsvaras ocksé indirekt av
nedskirningar i socialskyddet och det dkade behovet av utkomststdd. Aven de tidigare nedskir-
ningarna i integrationsfraimjande atgérder paverkar kommunernas ekonomi negativt. Det bor no-
teras att kommunernas ekonomiska utmaningar riskerar att leda till nedskérningar i utbildningen,
som efter social- och hilsovardsreformen dr kommunernas storsta budgetpost.

Efter att social-, hélso- och rdddningstjénsterna overforts till valfairdsomraddena &r kommunernas
viktigaste uppgifter utbildning och fostran, idrotts- och kulturverksamhet samt att stirka livskraf-
ten. De forsdmringar som riktas mot kommunalekonomin, liksom regeringens tidigare nedskér-
ningar direkt inom utbildning och fritidssektorn, forsvagar kommunernas mojligheter att tillhan-
dahalla hogkvalitativa tjénster till invénarna.

Kommunfiltets differentiering &r i den nya situationen dnnu starkare, dé sérskilt den arbetsfora
befolkningen och antalet barn minskar kraftigt i stora delar av landet. Samtidigt véxer vissa sté-
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der fortfarande kraftigt, vilket skapar utmaningar till exempel i form av 6kade investeringsbehov.
Socialdemokraterna anser att differentieringen mellan kommunerna maste beaktas béttre och att
fordndringarna méste forutses bade i den kommande reformen av statsandelssystemet for basser-
vice och vid bedomningen av kommunernas uppgifter.

Viilfardsomradena

Socialdemokraterna forutsétter att vélfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Regeringen har fortfarande inte kommit vélfardsomradena till métes 1 en situation
dér de i inledningsskedet av sin verksamhet har stéllts infér mdnga utmaningar som de inte sjélva
kunnat paverka. Vilfardsomradenas verksamhet har forsvarats bland annat av hogre priser och 16-
nekostnader och stora utmaningar nir det géller tillgdngen pé personal.

Socialdemokraterna har upprepade génger krivt att regeringen ska ge omradena mer tid att ticka
sina underskott. Regeringen har dock inte lyssnat pa omradenas oro, utan foresléar fortfarande i
planen for de offentliga finanserna 2026—2029 att vilfardsomradena ska tdcka sina ackumulera-
de underskott inom den tidsfrist som lagen foreskriver, det vill sdga senast i slutet av 2026. Enligt
uppgifter till forvaltningsutskottet uppskattar cirka hélften av omrédena att de inte kommer att
kunna tdcka sina underskott inom den foreskrivna tidsramen. For alla omraden innebér detta krav
omfattande anpassningséatgirder som riskerar att &ventyra tillhandahallandet av lagstadgade soci-
al- och hélsovardstjénster. Det bor ocksé noteras att nér vissa omraden lyckas balansera sin eko-
nomi, kommer den minskande efterhandsjusteringen av den statliga finansieringen att ytterligare
utmana de omraden som behover ldngre tid for att né balans.

Socialdemokraterna kréaver fortfarande att regeringen ger omradena mer tid for en kontrollerad
ekonomisk balansering. Regeringen bor ocksé sékerstélla att finansieringen ar tillricklig sa att
omrédena kan tillhandahélla tjénster i enlighet med grundlagen och annan lagstiftning. Regering-
en har riktat betydande anpassningsétgérder dven direkt mot tjénsterna, till exempel genom att
forlanga vardgarantin och skirpa personaldimensioneringen inom dygnetruntvard for dldre. Kli-
entavgifterna har hdjts avsevért och omrddenas finansiering har samtidigt skurits ned. Socialde-
mokraterna anser att inga ytterligare forsdmringar eller nedskérningar i tjanster eller finansiering
fér riktas mot vélfardsomradena.

Den inre séikerheten

Regeringens plan for de offentliga finanserna 2026—2029 innehaller ett s kallat beredskapspa-
ket som stérker resurserna for Polisen, Grédnsbevakningsvésendet, Skyddspolisen och befolk-
ningsskyddet. I det fordndrade sikerhetsléget édr detta paket mycket vilkommet. Socialdemokra-
terna har redan i samband med den foregédende planen uttryckt oro 6ver Gransbevakningsvésen-
dets otillriickliga resurser i det forindrade sikerhetsliget. Aven i behandlingen av budgeten for
2025 lyfte socialdemokraterna fram behovet av 6kade resurser for Polisen och Skyddspolisen.

Socialdemokraterna anser dock att det 4&r mycket skadligt att regeringens foreslagna ytterligare

anpassningsatgirder inom statsforvaltningen dven hotar verksamhetsforutsittningarna fér myn-
digheterna inom den inre sékerheten. Dessa myndigheter behandlas fortfarande inte jaimlikt nir
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det géller besparingar i omkostnaderna. I samband med behandlingen av budgeten for 2025 pa-
pekade bade forvaltningsutskottet 1 sitt utldtande och finansutskottet i sitt betdnkande att reger-
ingens anpassningsatgirder behandlar Tullen annorlunda &n andra PTG-myndigheter (Polisen,
Tullen och Griansbevakningsvisendet). Tullen &ldggs en betydligt storre andel av besparingarna
an de ovriga PTG-myndigheterna. Regeringen har inte réttat till denna orédttvisa i planen for
2026—2029, vilket riskerar att leda till betydande besparingar i Tullens omkostnader, eftersom
anslagen minskas med cirka 6 miljoner euro redan 2026. Enligt Tullen kan sa omfattande anpass-
ningsétgérder inte genomforas utan att det paverkar verksamhetsforméagan avsevirt.

Regeringens satsningar pé inre sdkerhet och befolkningsskydd omfattar inte att tilldela tillrackli-
ga resurser for att 1dngsiktigt sékerstélla riddningsvésendets eller Nodcentralsverkets verksam-
het. Rdddningsinstitutet har fatt i uppdrag att kraftigt 6ka antalet utbildade rdddningspersoner,
men otillrdcklig finansiering och besparingsétgérder riktade mot institutet hotar att &ventyra radd-
ningstjénstens och nddcentralernas framtida kapacitet. Socialdemokraterna ar oroade dver Radd-
ningsinstitutets besparingspress och behovet av samarbetsforhandlingar. Nedskérningarna har re-
dan lett till att centrala utbildningar, sdsom vattendykning och underbefélsutbildning, har lagts
ned. Nu hotas lararkaren, vilket dventyrar utbildningens kvalitet och praktiska inriktning. Sér-
skild oro riktas mot framtiden for chefsutbildningen for avtalsbrandkérer, vars kontinuitet &r all-
varligt hotad. Ledarskapsutbildning 4r en central del av raddningstjanstens sédkerhet och effekti-
vitet. Utan kompetent ledning kan hjélpen forsenas, vilket dventyrar medborgarnas sikerhet. Av-
talsbrandkarernas roll far inte underskattas, eftersom de dr en central del av riddningssystemet,
krisberedskapen och forsorjningsberedskapen. Socialdemokraterna papekar ocksé att tillracklig
resursfordelning for riddningstjénsten i vardagen, bdde under normala foérhéllanden och i even-
tuella krissituationer, dr beroende av vélfdrdsomradenas mojligheter att finansiera och tillhanda-
hélla raddningstjénster.

Migrationen

Finland méste frdmja arbetskraftsinvandringen for att kunna svara pa bristen pé arbetskraft och
stirka de offentliga finanserna. Samtidigt behdvs en provning av tillgdngen pa arbetskraft for att
sikerstilla att rekryteringen géller branscher med arbetskraftsbrist och for att effektivt forebygga
exploatering av anstéllda. Regeringen har genom sina tidigare beslut forsvagat Finlands attrak-
tions- och hallkraft for internationella experter. I regeringens plan for de offentliga finanserna
2026—2029 finns inga tecken pé en fordndring i regeringens politik for att locka internationella
experter till Finland, och inga tillrdckliga atgirder foreslés for att frimja arbetskraftsinvandring-
en.

Regeringen har ockséd genomfort och genomfor flera lagstiftningsreformer som avsevért okar
Migrationsverkets arbetsborda. Samtidigt beskérs Migrationsverkets finansiering kraftigt. Det
paverkar dven frimjandet av arbetskraftsinvandring, eftersom nedskédrningarna i Migrationsver-
kets omkostnader hotar att avsevirt gora arbetskraftsinvandringsprocesserna mindre smidiga ge-
nom att forlanga handlaggningstiderna och 6ka kderna i tillstindshanteringen.

Ar 2026 maste Migrationsverket anpassa sin verksamhet med cirka 19 miljoner euro enligt en

preliminir uppskattning. De betydande nedskdrningarna i Migrationsverkets anslag hotar i vérsta
fall verkets formaga att genomfora migrationsprocesserna pé ett kontrollerat sétt. Samtidigt més-
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te det beaktas att besparingarna inom bland annat utvecklingen av informationssystem minskar
mdjligheterna att utnyttja automatiserat beslutsfattande och effektivisera verksamheten pa léangre
sikt.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2025
Eveliina Heindluoma sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Motivering

Centerns utskottsgrupp anser att den nuvarande regeringen, ledd av Samlingspartiet, bedriver
samma politik som den tidigare samlingspartistiskt ledda regeringen under valperioden 2011—
2015 Aven denna ging riktas de storsta nedskdrningarna mot tjinster som ménniskor behover.
Statens ekonomi balanseras genom att overfora kostnadsansvar till kommuner och vélfardsomra-
den, och ojdmlikheten mellan kommuner och kommuninvanare paskyndas.

Regeringen, ledd av Samlingspartiet och Sannfinldndarna, forsoker inte ens folja sitt eget pro-
gram, och det mirks sérskilt inom kommunpolitiken. Mandatperioden &r redan halvvigs, men
inte ett enda lagforslag som stirker kommunernas ekonomi eller minskar deras skyldigheter har
lagts fram for riksdagen. Detsamma géller finansieringen av vélfdrdsomradena, som ansvarar for
social- och hélsovard och riddningsviasendet — dér har regeringen enbart fokuserat pa nedskér-
ningar. Kommunernas finansieringssystem reformeras inte, och reformen av statsandelarna till
kommunerna gors som en minireform utan att inkludera undervisnings- och kulturministeriets
statsandelar. Aven detta har skjutits upp med minst ett ar.

For ett &r sedan alades alla myndigheter inom inrikesministeriets forvaltningsomréde att spara,
vilket forsvarar en langsiktig hantering och utveckling av den inre sékerheten i ett forsvérat si-
kerhetsldge. I praktiken innebér detta en nedskdrning av basfinansieringen for sékerhetsmyndig-
heterna.

Regeringen driver medvetet pd ojimlikheten mellan kommuner och kommuninvanare

Enligt regeringens plan for de offentliga finanserna 2026—2029 har besluten under mandatperi-
oden stirkt kommunalekonomin med 300 miljoner euro. Detta pastaende ér tveksamt och speglar
i basta fall endast finansministeriets egen syn. I den nimnda summan ingér sannolikt en 6kning av
statsandelarna med 277 miljoner euro som gjordes i november 2023 for att korrigera en tidigare
berdkning av overforingen av social- och hilsovirden — en atgérd som i praktiken endast férhin-
drade en lika stor nedskérning i statsandelen for kommunal basservice. Fér kommunerna var det-
ta ett nollsummespel. Hojningen av fastighetsskattens nedre gréns fran borjan av 2024 gav ytter-
ligare 108 miljoner euro, men detta gynnade endast 15 stdder som tidigare haft rad att hélla sina
skattesatser laga. Av detta belopp gick tva tredjedelar till Helsingfors och Esbo.

Vid ramforhandlingarna i april beslutade regeringen att skéra ned statsandelarna fér kommunal
basservice med 75 miljoner euro. Statsandelarna har redan minskats genom en indexbroms pa en
procentenhet, vilket innebér en nedskérning pa cirka 110 miljoner euro &r 2027. Dessutom kom-
mer statsandelarna att minska med &ver 20 miljoner euro nésta ar pa grund av regeringens avreg-
leringsprogram, trots att inga normer dnnu har avreglerats.

Det dr ocksa avgdrande att regeringen, i enlighet med sitt program, fullt ut kompenserar kommu-

nerna for de skatteintiktsforluster som uppstar till f6ljd av de stora skattesdnkningar som beslu-
tades i ramforhandlingarna. Vi papekar dock att dessa effekter inte fordelas jamnt mellan kom-
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munerna. Daremot forvérrar de ovan ndmnda nedskérningarna i statsandelarna kommunernas
ekonomiska ldge ytterligare. Fler kommuner tvingas hdja kommunalskatten. Skillnaden mellan
den légsta och hogsta kommunalskattesatsen &r hela 6,2 procentenheter i ar, och klyftan riskerar
att 0ka ytterligare. Tyvérr verkar detta inte bekymra regeringspartierna.

Finansminister Riikka Purra sade under remissdebatten om planen for de offentliga finanserna
den 7 maj 2025 i riksdagens plenisal att regeringens mal &r att kommunalekonomi ska vara i ba-
lans eller visa ett latt underskott ar 2027. Detta stimmer inte alls. Enligt den nu aktuella redogo-
relsen om planen for de offentliga finanserna kommer kommunalekonomin varken att vara i ba-
lans eller ha ett litet underskott ar 2027. Enligt regeringens egen utredning till riksdagen kommer
kommunalekonomin att ha ett underskott pa 1,9 miljarder euro &r 2027, jaimfort med 1,2 miljar-
der euro ar 2023, det vill séga i borjan av valperioden. Det verkar alltsa inte ens vara regeringens
mal att uppna balans eller ett mindre underskott. Detta visar att regeringen och dess nyckelminist-
rar inte r intresserade av kommunalekonomin.

Halvvégs in 1 mandatperioden kan man sammanfatta att regeringens fa atgérder och deras effek-
ter har slagit mycket olika mot olika kommuner. Det dr tydligt att regeringens atgiarder — eller
snarare dess uttalade passivitet — har forsvarat situationen for de flesta kommuner.

Nista ar dr det fjarde aret efter social- och hélsovardsreformen som kommunerna far vénta pa den
utlovade statsandelsreformen for kommunal basservice, efter att regeringen i hdstas skot upp re-
formen med &tminstone ett ar. Ocksé den avreglering som utlovats kommunerna har motvind,
trots att kommunerna redan for drygt ett &r sedan lamnade néstan 500 forslag till normer som kan
avvecklas.

Diremot lagger regeringen via flera ministerier pa 16pande band fram nya lagforslag som okar
kommunernas kostnader. Gemensamt for dem é&r att de undergrédver kommunernas rétt att sjélva
besluta om organiseringen av de lagfasta uppgifterna pa det sitt som de anser vara bést. Som ex-
empel kan ndmnas de dndringar som gjorts i avfallslagen, kravet pé invénargrians for kommuner-
nas byggnadstillsyn samt den artificiella hdjning av omsittningsgransen for inhouse-anknutna
enheter som kommer att ske i host och som enligt Konsument- och konkurrensverkets uppskatt-
ning skulle medfora extra kostnader for kommunerna med upp till en miljard euro.

Utifran det program for kommunernas ekonomi som publicerades i samband med ramférhand-
lingarna &r det inte Gverraskande att de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna hotar att
fordjupas ytterligare och att differentieringen ar regionalt betingad. Regeringen har inte vidtagit
nagra atgirder for att minska de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna, trots att den 1 sitt
program utlovar stdd bland annat till kommuner i nedgéng. Regeringen har helt ldmnat invanarna
i Ostra Finland, som drabbats hardast ekonomiskt av Rysslandssanktionerna, att klara sig sjédlva
med sina tjénster.

Det gér darfor inte att undvika slutsatsen att regeringens passivitet och oforetagsamhet ar avsikt-

lig. Samlingspartiet har under flera valperioder, oavsett om partiet suttit i regering eller opposi-
tion, konsekvent foresprékat urbanisering och ansett att antalet kommuner ar for stort.
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Till skillnad frén Samlingspartiets tidigare statsministerperiod 2011—2015 strévar partiet inte
langre efter att minska antalet kommuner direkt genom en kommunstrukturlag. Nu strdvar man
efter samma mal genom att underlata att genomfora utlovade reformer samt genom att urholka
kommunernas sjdlvbestimmanderétt i fraga om hur lagstadgade uppgifter ska genomforas. Pa sa
sitt tvingas kommunerna att agera ineffektivt och kostsamt. En sdédan kommunpolitik ar skadlig
for hela den offentliga ekonomin i en tid dé regeringen borde striva efter att 6ka effektiviteten och
produktiviteten. Att medvetet skapa ekonomiskt krisdrabbade kommuner starker inte den kom-
munala ekonomin. Regeringens kommunpolitik kan bdst beskrivas som kall och ansvarslds. |
sluténdan drabbar detta kommuninvanarna i form av hogre skatter och forsdmrade tjénster.

Féorsimrad ekonomi i vilfirdsomrddena hotar ndrservicen inom social- och hélsovdrden

Utifrén regeringens halvtidsdversyn minskar anslaget till vélfardsomradena fran 27,1 miljarder
euro i borjan av ramperioden 2026—2029 till 26,9 miljarder euro i slutet av perioden, 1 2026 érs
prisniva.

Vid sakkunnigutfrdgningarna kunde ministerierna inte forklara hur vilfdrdsomrédena, trots 6k-
ande servicebehov i befolkningen, skulle kunna uppfylla sina lagfasta uppgifter och samtidigt
hélla ekonomin i balans enligt lagens krav, nir finansieringen minskar mot slutet av ramperio-
den. Darfor anser vi att det mal for valfardsomradenas finansiering som skrivits in i redogdrelsen
om planen for de offentliga finanserna ar orealistiskt.

En annan central synpunkt som framfordes vid sakkunnigutfragningarna var att finansieringen av
vélfardsomradena inte bor utsittas for punktvisa, engdngsméissiga nedskérningar, eftersom dessa
undergréver trovéirdigheten i finansieringssystemet och incitamenten for ekonomisk balans. Trots
detta fortsétter regeringen att agera pa detta sétt.

Vi anser darfor att om regeringen agerade klokt, skulle den fokusera pa att skapa ett fungerande
finansieringssystem for valfairdsomradena. Fram till 2029 befinner sig vilfardsomradenas finan-
siering i en Overgangsfas innan finansieringssystemet blir permanent. Till dess maste nodvéndiga
andringar goras, exempelvis vad géller behovsbasering. Tyvérr har regeringen inte ens inlett det-
ta arbete.

En annan stor utmaning for vilfairdsomradena ér att de enligt lag ska ticka sina ackumulerade un-
derskott senast vid utgangen av 2026. Underskotten har uppstétt till foljd av otillricklig initial fi-
nansiering under 2023—2024, vilket berodde pé flera faktorer som varken den foregaende reger-
ingen eller vélfirdsomradena kunde péverka.

De sammanlagda underskotten for valfairdsomradena under de tva forsta verksamhetsaren uppgar
till cirka 2,5 miljarder euro. Om vélfardsomradena i &r uppnér ett nollresultat, skulle de nésta ar
behova uppna ett overskott pa totalt 2,5 miljarder euro for att ticka underskotten inom den lag-
stadgade tidsramen. Det &r uppenbart att detta &r omdjligt utan att dventyra de lagstadgade tjans-
terna.
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I stdllet for att stodja vélfirdsomradena i deras reformarbete och stabilisera deras finansiering, har
regeringen fram till halvtid i valperioden enbart fokuserat pa nedskdrningar i finansieringen och
pa att Gverfora styrningsansvaret fran social- och hilsovardsministern till vélfardsomradena.

Den korrigeringar av social- och hélsovardsreformen som statsminister Petteri Orpo (saml) lova-
de i borjan av valperioden har inte forverkligats. Infor vélfirdsomradesvalen hdvdade statsminis-
tern i stillet att de flesta vélfirdsomraden skulle né sina ekonomiska mal. Detta stimmer inte och
visar tydligt regeringens bristande intresse for vilfardsomradena och de ménniskor som é&r bero-
ende av deras tjénster.

Enligt sakkunnigutfragningarna och en utredning som social- och hilsovardsministeriet genom-
forde vintern 2025, strivar de flesta vilfairdsomraden inte ens efter att ticka underskotten till ut-
gangen av 2026, eftersom detta skulle &ventyra manniskors rétt till social- och hélsovardstjanster.

Bland annat vilfardsomradena, Institutet for hilsa och vilfard och radet for utvardering av den
ekonomiska politiken har foreslagit att tidsfristen for att ticka underskotten forldngs med tva ar.
Centern lade fram en lagmotion om detta i november 2023. Men regeringen vagrar lyssna och har
inte gatt med pa detta, trots att det skulle kosta statsfinanserna mycket lite.

Justitiekanslern konstaterade 1 sitt beslut den 23 april 2025, med anledning av ett klagomal fran
Satakunta vélfirdsomradde och Sodra Karelens vélfirdsomrade, att regeringen omedelbart bor
vidta nddvéndiga lagstiftningsatgérder nér finansieringsprincipen generellt dventyras. Enligt jus-
titiekanslern kan man, om det finns systemiska problem med finansieringens tillricklighet, 4ven
overvéga innehallet och tidsfristernai 115 § i lagen om vélfardsomréden. [ denna beddmning bor
enligt justitiekanslern tryggandet av grundldggande réttigheter beaktas som en tungt vigande fak-
tor.

Mot bakgrund av ovanstidende anser vi att regeringen langt ifran har gjort allt som krévs for att
trygga valfirdsomrddenas finansiering och de social- och hilsovardstjdnster som ménniskor be-
hover. I stéllet tycks regeringen ha obegrinsat med tid och pengar for att stdtta privata lékarjattars
affarsverksamhet genom att kanalisera hundratals miljoner euro i extra medel via FPA-erséttning-
ar. Bland annat Lakarforbundet anser att detta inte ar fornuftigt.

Vi vill ocksé uppmérksamma den uppkomna snedvridningen i vélfardsomradenas finansiering
som orsakas av servicebehovsfaktorer och diagnosdata. Det &r inte &ndamalsenligt att valfards-
omréadena konkurrerar med antalet diagnoser for att sékra sin finansiering. Problemet maste fa en
hallbar 16sning som inte snedvrider finansieringsliget.

Besparingar riktade mot sikerhetsmyndigheterna

De sidkerhetsmyndigheter som lyder under inrikesministeriet har dlagts besparingar for éren
2025—2028, med stod av det s kallade produktivitetsprogram som regeringen beslutade om vid
ramforhandlingarna for ett ar sedan. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade riktas bespa-
ringarna bland annat mot polisen, skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, raiddningsvésendet,
Nodcentralsverket, Rdddningsinstitutet i Kuopio samt Migrationsverket.
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Som en allmén iakttagelse konstaterar vi att varje forslag till skarpning av utlanningslagen hittills
har lett till 6kad arbetsborda och hogre kostnader for Migrationsverket. Liknande signaler har
kommit frén polisen och domstolarna. Regeringen har dock inte gett nagot tilldggsanslag for det-
ta. Vid halvtidsoversynen beslutade regeringen om tilldggsfinansiering bland annat till polisen,
skyddspolisen och Gransbevakningsvésendet. Situationen dr dock inte tillfredsstillande ur deras
perspektiv heller, eftersom tilldggsfinansieringen ar av engangskaraktér, medan besparingskra-
ven enligt produktivitetsprogrammet dr permanenta och urholkar myndigheternas langsiktiga
basfinansiering.

Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetsldget vill vi understryka att sdkerhetsmyndigheterna
behover stabila och tillrickliga 1dngsiktiga finansieringsutsikter for att kunna fullgdra sina upp-
gifter pa ett tillfredsstéllande sdtt. Hittills har vissa sdkerhetsmyndigheter till och med tvingats in-
leda omstéllningsférhandlingar till f61jd av de besparingar som regeringen krévt.

Vi vill betona att Finlands sékerhet 4r en helhet som bestér av utrikes- och sékerhetspolitik, for-
svar och inre sékerhet. Varje delomrdde méste upprétthallas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Vi vill sdrskilt lyfta fram den svéra situationen vid Rdddningsinstitutet i Kuopio. Institutet har fatt
iuppdrag att kraftigt 6ka antalet utbildade riddningspersoner. Otillrdcklig finansiering och de be-
sparingsatgirder som riktats mot Raddningsinstitutet utgor redan ett hot mot raddningsvésendets
och nddcentralsverksamhetens framtida kapacitet, eftersom institutet med nuvarande finansie-
ring inte har mojlighet att utbilda det antal nya yrkespersoner som behdvs inom rdddnings-
branschen.

Ur Réddningsinstitutets perspektiv dr det anmérkningsvirt att regeringen fran och med 2024 bor-
jade finansiera Helsingfors rdddningsskola, som tidigare finansierades av Helsingfors stad. I
praktiken innebar detta att hélften av den tidigare beslutade tilliggsfinansieringen till R&dd-
ningsinstitutet i Kuopio i stéllet tilldelades Helsingfors rdddningsskola. Det kan dérfor ségas att
Réddningsinstitutet i Kuopio har blivit foremal for nedskirningar tva ganger.

Vi instdmmer i det som framfordes vid utskottets utfragning, ndmligen att de nuvarande sparat-
gérderna kan dventyra riddningsvésendets och nddcentralsverksamhetens forméaga att effektivt
mota framtida utmaningar och trygga medborgarnas sikerhet. Som en atgird pa kort sikt foreslar
vi att utbildningen inom rdddningsbranschen koncentreras till det nationella Rdddningsinstitutet i
Kuopio, som é@ven skulle kunna ha en verksamhetspunkt i Helsingfors. P4 sé sitt skulle finansie-
ringen for rdddningsvésendet styras dit dir den ursprungligen horde hemma.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.05.2025

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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Motivering
Finansieringen av vilfirdsomrddena

De stindigt vixande servicebehoven och kostnadsékningarna inom vilfardsomréddena har lett till
att finansieringen é&r otillricklig i forhallande till de skyldigheter som lagen om vélfardsomraden
stéller pa dem. I regeringens plan for de offentliga finanserna ar malet att valfairdsomradena ska
ticka sina ackumulerade underskott senast i slutet av 2026, i enlighet med lagens krav.

I planen haller regeringen fast vid en behovsbaserad finansiering till omradena, dir underskotten
granskas omradesvis. Det forutsétts att varje omrade har gjort och ska gora anpassningsatgirder
for att uppné ekonomisk balans i den utstrackning det &r mojligt utan att dventyra de tillrackliga
social- och hilsovardstjénster eller riddningstjénster som tryggas i grundlagen.

Omréadena har dock inte tillgéng till samma verktyg for att balansera ekonomin som kommuner-
na tidigare haft. Enligt bedomningar kan kravet pa att ticka de ackumulerade underskotten inom
utsatt tid dventyra tillhandahéllandet av lagfésta social- och hilsovérdstjénster. Tidsfristen for att
ticka underskotten som uppstatt under vélfirdsomradenas forsta verksamhetsar bor darfor for-
langas till slutet av 2028, for att mdjliggora en langsiktig utveckling av verksamheten.

Vilfardsomradena har rétt att fa tilldggsfinansiering fran staten i den omfattning som krévs for att
trygga social- och hélsovérdstjénster samt raddningstjanster, med beaktande av omrédets forut-
sattningar att ordna andra lagfésta uppgifter. Kravet pé att tdcka underskotten kommer oundvik-
ligen att leda till fler ansdkningar om tilliggsfinansiering. Regeringen bor i planen for de offent-
liga finanserna bereda sig pa att bevilja tilldggsfinansiering ocksé pé annat sitt &n genom den nu
foreslagna tekniska reserven pa en miljon euro. Tilldggsfinansieringen kan dock inte anvindas for
att ticka redan uppkomna underskott. Kravet pa att tdcka underskotten tvingar vélfardsomradena
att vidta atgérder som kan leda till uppsédgningar, forsimrad servicekvalitet och ddrmed dventyra
patienternas rétt till lagstadgade tjénster.

Den kommunala ekonomin

Redan nu forsdmras den ekonomiska situationen kraftigt i kommuner av alla storlekar. Manga
kommuner har redan inlett flerariga ekonomiska anpassningsprogram. I planen férde offentliga
finanserna foreslar regeringen nedskérningar pé cirka 2 procent, det vill sdga 75 miljoner euro, i
statsandelen for kommunal basservice. Dessa nedskérningar forvérrar kommunernas ekonomi yt-
terligare.

I planen hévdar regeringen att nedskérningarna genomfors sé att de lagstadgade tjénsterna kan
tryggas. Kommunerna har dock redan under denna regeringsperiod utsatts for flera nedskarning-
ar i finansieringen. I och med att kommunernas uppgiftsfalt har inskrénkts har de ocksé farre moj-
ligheter till utgiftsanpassningar. Nedskédrningarna paverkar dédrmed direkt basservicen och dven
forutsattningarna for tillvaxt. Samtidigt som regeringen lyfter fram satsningar pa grundutbild-
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ning, skér den i statsandelarna till kommunerna, vilket i praktiken innebér nedskérningar i sma-
barnspedagogik, utbildning och andra tjinster for barn och unga nir kostnaderna 6kar. Kommu-
nernas ekonomi utmanas ocksé av de arbetskraftstjdnster som dverforts till dem, vilka r under-
finansierade i forhallande till behovet i det svaga sysselséttningslédget.

Polis, grinsbevakning och skyddspolis

I ramforhandlingarna beslutade regeringen att tillfora resurser for att stirka den inre sékerheten
genom att hdja polisens, gransbevakningsvasendets och skyddspolisens kapacitet och strategiska
formaga. I det fordndrade sidkerhetsliget dr det nddvindigt att trygga den inre sdkerheten.

Att uppritthélla samhéllets Gvergripande sékerhet kriver dock att de tillférda resurserna fordelas
jadmnare dven till andra myndigheter &n de som direkt ansvarar for sékerheten. Ett kristaligt sam-
hélle kréver ocksa satsningar pé att stodja individers funktionsforméaga och vélbefinnande. Re-
geringens nedskdrningar inom bland annat social- och hélsovarden undergraver samhéllets funk-
tionsformaga i krissituationer.

Migration och integration

Regeringen ldgger fram ett flertal forslag som forsémrar migranters stéllning, 6kar deras eget an-
svar for integrationen och gor systemet mer forpliktande. De ogrundade lagéindringarna forsvérar
migranters mojligheter till sysselséttning, integration och samhéllsdeltagande. Nedskadrningarna i
kommunernas statsandelar kan ocksa paverka genomforandet av integrationsétgérderna, dér re-
surserna redan nu ir mycket knappa. Overforingen av integrationsansvaret till kommunerna frin
borjan av 2025 verkar dessutom ha genomforts med underdimensionerad finansiering. Finland
behover invandring och internationella experter mer dn nagonsin, och regeringens linje i detta
lage &r ohéllbar.

Samtidigt foreslar regeringen i planen for de offentliga finanserna nedskarningar i Migrationsver-
kets omkostnader. Migrationsverkets anslag minskar frén cirka 93 miljoner euro till cirka 72 mil-
joner euro ar 2028, ndr det tillfélliga tilliggsanslaget pa 21 miljoner euro for att effektivisera asyl-
processerna 1oper ut. De minskande anslagen paverkar Migrationsverkets verksamhet, och verket
maste anpassa sin verksamhet avsevirt. Otillrdckliga resurser hotar réttssédkerheten i handlagg-
ningen och forldnger handlédggningstiderna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.05.2025

Tiina Elo grona
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Motivering
Den kommunala ekonomin

Under denna regeringsperiod har kommunernas finansiering utsatts for flera nedskarningar. Ge-
nom att frysa indexjusteringarna av statsandelarna har man redan under 2024 och 2025 skurit
over 49 miljoner euro, och nedskérningarna fortséitter under kommande ar. I ramforhandlingarna
beslutades dessutom om ytterligare en nedskirning pé 75 miljoner euro i statsandelarna. Arbets-
och néringstjénsterna samt integrationsatgérderna har dverforts till kommunerna med en finan-
siering som enligt nuvarande bedémningar redan fran borjan varit otillrdcklig.

Nedskdrningarna i statsandelarna &r i praktiken nedskérningar i kommunernas bildningsverksam-
het, eftersom dessa tjanster utgor den storsta delen av kommunernas utgifter. Statsandelarna for
kommunal basservice bor hojas fullt ut och de nya nedskérningarna bor dras tillbaka.

Viilfardsomradena

De planerade nedskérningarna pa 1,4 miljarder euro i finansieringen av social- och hilsovarden
bor atertas, och vilfairdsomradena samt HUS-sammanslutningen bér tilldelas 400 miljoner euro i
tillaggsfinansiering for att undvika en okontrollerad nedmontering av tjdnsterna i alla omraden.

Finansieringsmodellen for social- och hélsovarden bor reformeras i sin helhet. Kravet pé att vil-
fardsomradena ska técka sina underskott bor forlangas till fyra ar. Kostnadsindexet for valfards-
omréadena bor uppdateras sé att det béttre speglar de faktiska kostnaderna, och regleringen av in-
vesteringar bor utvecklas.

Vilfardsomrddena bor ges beskattningsrétt, sé att de kan utveckla sin verksamhet 1dngsiktigt och
ansvarsfullt.

Migration och integration

Migrationsverket stér infor ett exceptionellt stort antal lagstiftningsreformer under aren 2025—
2027. Dessa forandringar okar verkets skyldigheter och kostnader. Enligt verket kommer anpass-
ningen av resurserna att leda till ytterligare dverbelastning i handldggningen. For att ansdkning-
arna ska kunna behandlas rittssdkert och snabbt maste Migrationsverket ha tillrickliga resurser
for att uppna dessa mal.

Regeringen fortsétter med en politik dér invandrarnas ansvar och skyldigheter betonas pé bekost-
nad av deras rittigheter. Enligt vad som beslutats i regeringsprogrammet, ramforhandlingarna
och halvtidsdversynen berdknas anslagen for integration minska med cirka 80—90 miljoner euro
per ar under perioden 2026—2029.
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Enligt arbets- och néringsministeriets beddmning kommer de anslag som faststéllts i ramforhand-
lingarna sannolikt inte att rdcka till for att tdcka de faktiska kostnaderna for integration under &ren
2026—2029. Aven om tillfilligt skydd inte lingre beviljas nya personer, kommer antalet perso-
ner som omfattas av momentet att 6ka nér de som fatt tillfalligt skydd 6vergér fran mottagnings-
systemet till kommunerna.

Som nya atgirder forbereder regeringen ett krav pa tre ars boséttning i Finland for att f& hem-
vardsstod samt ett nytt integrationsstod som ska ersétta det utkomststod och arbetsmarknadsstod
som betalas under de tre forsta dren. Dessa atgérder bereds av social- och hilsovardsministeriet
och kommer att foreslas som budgetlagar. Regeringens foreslagna nedskdrningar i integrationen
forsdmrar kvaliteten och tillgidngligheten pé de tjdnster som kommunerna erbjuder, vilket direkt
forsvarar integrationen i det finlindska samhéllet.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.05.2025

Anna Kontula vénst
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