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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 9/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till stats-
understddslag och lag om &ndring av 7 ¢ § lagen
om statsbudgeten

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss - lagstiftningsradet Jouni Laiho och konsultati-
Riksdagen remitterade den 8 maj 2001 en propo- ve tjanstemannen Johanna Hakala, inrikesmi-

sition med forslag till statsunderstodslag och lag Nisteriet _ .
om &dndring av 7 ¢ § lagen om statsbudgeten (RP regeringsradet Elise Pekkala, handels- och in-
63/2001 rd) till finansutskottet fr beredning och dustriministeriet _ _
bestamde samtidigt att férvaltningsutskottet konsultative tjanstemannen Matti Pulkkinen,

skall lamna utldtande i drendet till finansutskot- Social- och halsovardsministeriet
tet. - forskaren Marietta Keravuori, justitieministe-

riet
- regeringssekreterare Janne Kaukonen, jord-
och skogsbruksministeriet
professor Olli Méenpaa
professor Kaarlo Tuori.

Sakkunniga

Utskottet har hort _
- konsultative tjanstemannen Tuomas Poysti,

finansministeriet _ o .
Dartill har skriftliga utlatanden [amnats av

— undervisningsministeriet
— Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en statsunderstodslag oskittningarna for beviljande av statsunderstod.
vissa andringar i lagen om statsbudgeten. Vidare foreskrivs det om olika sétt och procedu-
Den fdreslagna statsunderstddslagen avsesr for att bevilja och betala ut statsunderstdd,
vara en allméan lag om behovsprévade statsuanvéndningen av statsunderstdd, tillsynen éver
derstod. Den skall tillampas pa statsundersté@nvandningen samt granskning och myndighe-
om inte ndgot annat bestams i ndgon annan lagrnas réatt att fa uppgifter. Dessutom skall det
Lagens tillampningsomrade omfattar dock intdinnas bestammelser om aterkrav och statshi-
statsunderstdd som hanfor sig till statsandelssgragsmyndighetens befogenheter i det samman-
stemen och regleras i statsandelslagarna. | laghanget. Lagen avser ocksa att ge vissa garantier
foreskrivs om grunderna och de allmanna forutfdr att god férvaltningssed féljs i statsunder-
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stodsarenden. Det betyder att lagen ocksa foranderstodslagen upphavs statsradets beslut om

skriver om de statsunderstodssokandes octimanna foreskrifter angdende statsbidrag och

statsunderstddstagarnas rattigheter och skyldiganderstod.

heter. Lagen om statsbudgeten féreslas bli &ndrad sa
| statsunderstddslagen foreskrivs inte for vil-att behovliga ndrmare bestdmmelser om anvand-

ka funktioner eller projekt understéd kan bevil-ningen av anslag som beviljats for statsunder-

jas. Detta bestams i annan lagstiftning och statstdd meddelas genom en férordning av statsra-

budgeten. Behovliga ndrmare bestammelser odet.

anvandningen av statsunderstod enligt statsbud- De féreslagna lagarna avses trada i kraft sa

geten och villkoren for anvandningen meddelasnart som mdjligt efter det att de har blivit antag-

genom en forordning av statsrddet som utfardama och stadfasta.

med stod av den foreslagna lagen. Genom stats-

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering Rattelseyrkandet riktas till den myndighet som
fattat beslutet.
Allméant Utskottet papekar att det utifran den féreslag-

Av de orsaker som framgdr av propositioneng@ lagen &r oklart vem som har rétt att yrka pd
motivering och med stdd av erhéllen utredmngattelse Darfor foreslar utskottet att 34 § 1 mom.
finner utskottet propositionen behévlig och anfortydligas sé att réttelse i statsbidragsmyndig-

gelagen. Utskottet tillstyrker lagférslagen, merfetens beslut fésdkas av en part som &r miss-
med anmérkningarna nedan. n6jd med beslutehom 30 dagar fran delfdendet.

En forvaltningsrattslig beddmning Lagstiftningen om understdd av avkastningen

Utskottet har utifran sin behérighet bedomt profran penningspel
positionens forvaltningsrattsliga aspekter me&/tskottet behandlar som bast regeringens propo-
sarskild hansyn till garantierna fér en god forsition med forslag till lotterilag samt till vissa la-
valtning i statsunderstodsarenden. P& deni@r som har samband med den (RP 197/1999 rd).
punkt har utskottet ingenting att anméarka, mefiksdagens grundlagsutskott har lamnat ett utla-
undantag fér 8 § och 34 § 1 mom. statsundetande (GrUU 23/2000 rd) om propositionen. |
stodslagen. sitt utlatande forutsatter grundlagsutskottet att
Utskottet foreslar att uttrycket "samt om nod-€tt flertal andringar skall goras i férslaget till lot-
vandiga villkor i anslutning dartill" stryks i 8 § terilag for att det skall kunna behandlas i vanlig
statsunderstodslagen. Villkoren hanfér sig tillagstiftningsordning.
den "budgetenlighet" som namns i paragrafen Enligt grundlagsutskottets tolkning av 80 §
och ar darmed onédiga. De kan rentav leda till egrundlagen skall det bestdmmas genom lag, inte
s&dan oriktig tolkning att understodet skulldorordning, bland annat om terbetalning och
kunna forknippas med n&got annat slag av villdterkrav av understod av avkastningen fran pen-
kor an i enlighet med budgeten. ningspel. Ocksd bemyndiganden att utfarda en
| 34 § i det forsta lagforslaget féreskrivs omférordning om tillsynen bér preciseras sé att be-
andringssokande. Enligt 1 mom. far andring myndigandena och parternas skyldigheter fram-
statsbidragsmyndighetens beslut inte sékas g@ar av lagen. En penningspelssammanslutnings
nom besvér. Réttelse i myndighetens besvar f§erksamhet, som omfattar bland annat att lagga

daremot sbkas inom 30 dagar frn delfdenderam forslag till fordelning av avkastningen och
att betala ut understéd av avkastningen och uto-
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va tillsyn 6ver anvandningen av understdden, Forvaltningsutskottet konstaterar att nar de
bor ses som en offentlig forvaltningsuppgift. Enlagforslag som kompletterar forslaget till lotteri-
ligt 124 § grundlagen bor det i detta fall foreskridag har blivit godkanda betyder det att procedur-
vas i lag om garantier for rattssdkerheten ochestdmmelserna om férdelningen av avkastning-
god forvaltning i penningspelssammanslutningen frdn penningsspelssammanslutningarna har
ens verksamhet. Det betyder att det maste forbtlivit utfardade pa lagniva pa det satt som grund-
skrivas atminstone om tillampning av allmanndagsutskottet forutsatt.
bestammelser om férvaltningsforfarande, of- Foérvaltningsutskottet anser att regeringens
fentlighet i myndigheternas verksamhet och ongrundldggande 18sning att den évergripande reg-
det sprak som skall anvandas hos en myndighlgringen néar det galler understéd av avkastning-
pa den del av en penningspelssammanslutninga fran penningautomat-, kasinospels- och kasi-
verksamhet som betraktas som en offentlig upmoverksamhet bor hallas separat fran den all-
gift. manna forfattningen om statsunderstéd ar moti-
Med anledning av grundlagsutskottets utlaverad bland annat med hansyn till avkastningens
tande har regeringen lamnat tva propositionesch fordelningsmekanismens sardrag (RP
(RP 65/2001 rd och RP 75/2001 rd) med forslag5/2001 rd). Analogt tillstyrker utskottet en spe-
till komplettering av forslaget till lotterilag samt ciallag om avkastningen av totospel (RP
till vissa lagar som har samband med den (R€5/2001 rd).
197/1999 rd). | dessa kompletterande propositio- Regeringens propositioner RP 65/2001 rd och
ner foreslas bestammelser for det forsta om uflRP 75/2001 rd innehaller ocksa rattsregler som
dersttd av avkastningen fran totospel och for detvarar mot bestammelserna i den féreslagna all-
andra om understéd av avkastningen fran pemanna statsunderstodslagen och darfor ar det
ningsspelssammanslutningar som bedriver peniktigt att dessa aspekter beaktas vid behand-
ningautomat-, kasinospels- och kasinoverksantingen av lagférslagen i riksdagen.
het. Enligt erhallen utredning har bada lagforsla-
gen beretts med hansyn till de centrala forslagant|atande
| den forellggandg aIImar'l'na Stats__undersmds'%’érvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
gen bland annat nar det galler ansékan om, Utbﬁﬂétande
talning av, tillsyn 6ver och aterkrav av statsun-
derstdd. Dessa forslag till bestammelser &r i cen-
trala delar sinsemellan dverensstammande i alla
tre propositioner.

att finansutskottet bor beakta det som
sags ovan.
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Helsingfors den 5 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

med|. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.

Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Kari Urpilainen /sd.
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