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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2007 rd

Vilande forslag till lag om fdndring av 35 och
90 § i Finlands grundlag och vissa lagar och for-
fattningar som har samband med den (RP
71/2006 rd, TKF 2/2006 rd, GrUB 10/2006 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2007 ett for-
slag till lag om &ndring av 35 och 90 § i Finlands
grundlag och vissa lagar och forfattningar som
har samband med den, som ldmnades vilande vid
riksmétet 2006, (VLF 2/2007 rd, RP 71/2006 rd,
TKF 2/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- riksdagens bitrddande generalsekreterare Jar-
mo Vuorinen, riksdagens kansli

- professor Mikael Hidén.

VILANDE LAGFORSLAG

De foreslagna dndringarna i grundlagen syftar
primart till att stirka den parlamentariska kon-
trollen av statsfinanserna. Detta sker genom att
riksdagen far ett nytt revisionsutskott som over-
tar de dvervakningsuppgifter som hittills hort till
statsrevisorerna och finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. Forslaget
innebér att statsrevisorerna och statsrevisorer-
nas kansli dras in.

Efter att ha godként forslaget till &ndring av
grundlagen att vila gjorde riksdagen detsamma i

friga om forslagen i proposition RP 71/2006 till
andring av en rad vanliga till reformen ankny-
tande lagar samt i fraga om forslagen i talmans-
konferensens forslag TKF 2/2006 rd till andring
av riksdagens arbetsordning och lagen om riks-
dagens tjédnstemén, upphidvande av instruktio-
nen for statsrevisorerna och dndring av 5 § i in-
struktionen for riksdagsbiblioteket och av riks-
dagens rikenskapsstadaga.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Grundlagsutskottet ldmnade riksmotet

VLF 2/2007 rd

2006 ett betankande, GrUB 10/2006 rd, dar det
motiverade varfor de vilande lag- och forfatt-
ningsdndringarna bor godkédnnas. Utskottet vid-
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haller skélen till att &ndringarna godkénns, men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Utskottet papekade 1 sitt tidigare betéinkande
att revisionsutskottets behorighetsomrade ar sé
vidstrackt att det nya utskottet kan komma att
konfronteras med drenden som i ovrigt hor till
nagot annat fackutskott i riksdagen (GrUB
10/2006 rd, s. 4/I1). Det ar darfor skal att revi-
sionsutskottet i sin verksamhet, ocksa med hén-
syn till behovet av ett konsekvent beslutsfattan-
de i riksdagen, faster siarskilt avseende vid de 6v-
riga fackutskottens arbete och arbetsfordelning-
en mellan utskotten i synnerhet nér det 6verva-
ger att pa eget initiativ ta upp ett drende. Utskot-
tet bor pa lamplig sétt halla kontakt med berdrda
fackutskott nir det behandlar olika fragor (GrUB
10/2006 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet ska enligt 74 § 1 grundla-
gen ge utlatanden om grundlagsenligheten i fré-
ga om lagforslag och andra drenden som fore-
laggs utskottet samt deras forhallande till inter-
nationella fordrag om maénskliga rittigheter. I
38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning fore-
skrivs det att andra utskott ska begéra utlatande
av grundlagsutskottet om det i fraga om ett lag-
forslag eller nagot annat drende som respektive
utskott behandlar rader oklarhet om lagforsla-
gets eller drendets grundlagsenlighet eller for-
hallande till fordrag om de ménskliga rittighe-
terna. Av grundlagen och bestimmelserna i riks-
dagens arbetsordning f6ljer att det inte ingér i
revsionsutskottets uppgifter eller behorighet att
ta stéllning till om ett d&rende som det behandlar
ar grundlagsenligt eller hur det forhéller sig till
fordrag om ménskliga rittigheter.

Andring av lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar. Under riksmotet
2006 godkédnde riksdagen ocksé lagforslag 11 i
den ovanndmnda propositionen att vila. Forsla-
get géllde en dndring av 2 § i lagen om samarbe-
te inom statens d&mbetsverk och inrdttning (RSv
202/2006 rd, PR 125/2006 rd). Senare under
samma riksmote antog riksdagen en lag om 4nd-
ring av samma paragraf utifrdn en annan propo-
sition (RP 254/2006 rd, RSv 286/2006 rd), som
stadfistes att gélla fran den 1 juli 2007 (ForfS

347/2007). Till f6ljd av denna dndring ndmns
Folkpensionsanstalten inte langre i 2 § 2 mom.
Lagen om samarbete inom f{Oretag (ForfS
334/2007) som antogs i samma sammanhang och
som dven den trader i kraft den 1 juli 2007 till-
lampas foljaktligen ocksa i Folkpensionsanstal-
ten (se RP 254/2006 rd, s. 92/IT och 4 § 1 mom. i
lagen om samarbete inom foretag). Eftersom
Folkpensionsanstalten finns med i den nu aktu-
ella vilande dndringslagen brister det i 6verens-
stimmelse mellan denna och den lagstiftning
som giller fr.o.m. den 1 juli 2007.

Ett lagforslag som lamnats vilande ska enligt
73 § 1 mom. i grundlagen godkdnnas "med ofor-
andrat innehall" under det forsta riksmotet efter
foljande riksdagsval. Avsikten med bestimmel-
sen dr att mojliggora tekniska justeringar och
uppdatering av foraldrade hénvisningar och
ikrafttrddandebestimmelser (RP 1/1998 rd, s.
124/11). En bestammelse med samma innehall
om ramarna for riksdagens mojligheter att gora
andringar skrevs ursprungligen in i grundlagen
1987. Grundlagsutskottet holl da for att uttryck-
et "med ofGrdndrat sakinnehall" bor tolkas
mycket sndvt och att 4ndring kan komma i fraga
endast da det dr ostridigt att 4ndringarna inte kan
ha nagon som helst inverkan pa lagforslagets
innehall (GrUB 12/1986 rd, s. 2/I). Samma
principer bor enligt utskottet tillimpas dven pa
lagforslag av det nu aktuella slaget som ldmnats
tekniskt vilande.

Att dndra den foreliggande éndringslagen sa
att den motsvarar den dndringslag géllande sam-
ma lagrum som riksdagen antagit senare och som
blivit stadfdst med ikrafttradandedatum &r enligt
utskottets mening inte oforenligt med grundla-
gens restriktioner visavi riksdagens mojligheter
att dndra en vilande lag. Sakinnehallet i det nu
aktuella lagforslaget hdnger i allt visentligt sam-
man med den indragning av statsrevisorerna som
sker genom en dndring av grundlagen och med
att statsrevisorerna inte langre behdver ndmnas i
lag. Strykningen av Folkpensionsanstalten ur
lagforslaget utgor hér en av andra dndringar pa-
kallad teknisk justering. Utskottet har &ndrat
lagforslaget genom att stryka passusen om Folk-
pensionsanstalten.



Utskottet har av lagstiftningstekniska skél sett
Over ingressen sa att dir anges att dndringarna
giller 2 § 2 mom. i lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar sadant det ly-
der i den lag som triader i kraft den 1 juli 2007
(ForfS 347/2007).

Ikrafttridande. Med tanke péa de praktiska ar-
rangemangen av riksdagsarbetet bor dndringen
av grundlagen samt de lagar som direkt géller re-
visionsutskottet och indragningen av statsrevi-
sorerna (lagforslag 1—7 och 10 i den ursprung-
liga propositionen) séttas i kraft den 1 juni 2007.
Lagarna om statsrevisorerna kansli (lagforslag
8, 9 och 12 i den ursprungliga propositionen och
forfattningsforslag 2 i talmanskonferensens for-
slag) daremot bor av budgettekniska skél trida i
kraft den 1 juli 2007. Lagen om &ndring av 2 § i
lagen om samarbete inom statens dmbetsverk

Utskottets indringsforslag
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och inrdttningar (lagforslag 11 i den ursprungli-
ga propositionen) bor antas med ikrafttradande-
datum tidigast den 2 juli 2007 for att dndringar-
na pa ovannamnt sétt ska gélla den lag som tré-
der i kraft den 1 juli 2007.

Forslag till beslut

Med stod av det ovans anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att forslagen till lagar och forfattning-
ar godkdnns utan dndring men forsla-
get till lag om dndring av 2 § i lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar (lagférslag 11 i propositio-
nen) med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).

Lag

om indring av 2 § i lagen om samarbete inom statens imbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 1 juli 1988 om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag 347/2007, som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas varken i riksdagens kansli,
republikens presidents kansli eller riksdagens
justiticombudsmans kansli, i statens revisions-

verk eller i Finlands Bank (utesl.). Bestimmel-
serna i 15 a § tilldmpas inte pa republikens pre-
sidents verksambhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 4 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Kari Kéarkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst

Tapani Tolli /cent

Sampsa Kataja /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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