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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av vallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av vallagen (RP 16/2016
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Jussi Aaltonen, justitieministeriet

- direktdr Markku Jokisipild, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- minister Lauri Tarasti.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vallagen kompletteras med en bestimmelse om valmyndigheternas skyl-
dighet att vara opartiska och med bestammelser som skapar storre klarhet i bedomningen av jav
for valmyndigheterna. Enligt forslaget ska vallagen dessutom dndras sa att en kandidat eller en
kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar inte far vara medlem eller ersittare i en
valbestyrelse, valforrittare eller valbitrdde. I propositionen foreslas ocksa dndringar i de bestim-
melser som géller valkretsarna i vallagen sa att de motsvarar de dndringar i kommunindelningen
som triadde i kraft vid ingdngen av 2016.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande synpunkter och dndringsforslag.

Klart
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Valndmnd

Vallagens 16 § foreslas bli kompletterad med en bestimmelse enligt vilken forvaltningslagens
bestimmelser om jév inte tillimpas pé bland annat valndmndens medlemmar eller pé deras ersét-
tare. I propositionen foreslds inga begrinsningar i mdjligheterna for en kandidat eller en kandi-
dats nérstaende att fungera som medlem eller erséttare i en valndmnd.

Enligt 15 § 1 mom. i vallagen ska en valndmnd tillséttas for varje rostningsomrade. Ndmnden ska
se till att rostningen ordnas pé valdagen och ansvara for den preliminéra rostrakningen. Utforan-
det av valndmndens uppgifter kan ndrmast beskrivas som faktisk forvaltningsverksamhet.

De foreslagna bestimmelserna ér betydelsefulla med avseende pa kravet pa opartiskhet, som hor
till garantierna for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Kravet pa opartiskhet i for-
valtningsverksamhet konkretiseras genom bestdmmelserna om réttsprinciperna inom forvalt-
ningen i 6 § och javsbestdimmelserna i 27—30 § 1 forvaltningslagen.

Vid val har opartiskhetsfragor for det mesta avgjorts pé annat sitt &n i frdga om annan forvalt-
ningsverksamhet. Enligt 15 § 2 mom. i vallagen ska valndimndens medlemmar och ersittare i den
utstrickning det dr mdjligt foretrdda de i partiregistret antecknade partier som vid foregaende
riksdagsval stéllt upp kandidater i valkretsen i frdga. Vid kommunalval ska medlemmarna och er-
sittarna foretrdda de grupper av rostande som vid foregdende kommunalval stéllt upp kandidater i
kommunen.

I praktiken sorjer man for att valndmnderna &r opartiska genom inbérdes 6vervakning mellan dem
som viljs fran olika partier eller grupper av rostande. Med beaktande av att valndimndernas upp-
gifter dr av teknisk karaktir och med beaktande av nimndernas sammanséttning menar grund-
lagsutskottet att det &r mycket osannolikt att en valndmndsmedlem skulle kunna péaverka valre-
sultatet. Men valforfarandet maste framsta som opartiskt och korrekt ocksa ur en utomstéende ob-
servators synvinkel. Med tanke pa en sddan objektiv opartiskhet saknar det enligt utskottets upp-
fattning inte betydelse att medlemmarna i valnimnden har direktkontakt med viljarna pa rost-
ningsstéllena. Dessutom har kravet pa opartiskhet och javsfrdgorna dtminstone inte minskat i be-
tydelse sedan den nuvarande vallagen stiftades.

I motiven till den foreslagna regleringen hinvisas det till propositionen om stiftande av vallagen
(RP 48/1998 rd, s. 26), dir behovet av att kunna lata en kandidat vara medlem eller erséttare i en
valndmnd motiverades bland annat med att det vore svart att finna personer med tillricklig skick-
lighet och erfarenhet for valndimnderna, om inte kandidater vid behov kan anvindas som med-
lemmar och ersittare.

I det forsta riksdagsvalet efter att vallagen hade stiftats, dvs. 1999 érs val, fanns det totalt 3 314
rostningsomraden. [ 2015 ars riksdagsval var antalet rostningsomrédden 2 142. Antalet har séledes
minskat med 1 172. Det innebér att det sammanlagda antal medlemmar och erséttare som behdvs
i valndmnderna i hela landet under denna tid har minskat med cirka 9 500.

Enligt uppgift till grundlagsutskottet har det i vissa val forekommit problem med att finna med-
lemmar till valndmnderna, sérskilt i de storre stdderna. Utskottet anser att de praktiska svarighe-
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ter som tidvis forekommit dock inte utgér en tillrdcklig grund for sddana avvikelser frén kravet pa
opartiskhet i forvaltningsverksamhet som den foreslagna regleringen skulle innebéra. Utskottet
foreslar att vallagen kompletteras med en bestimmelse om att en kandidat inte kan vara medlem
eller erséttare i en valndmnd.

Valkretsndmnd och kommunal centralvalndmnd

Bestdmmelserna om valkretsndmnden och den kommunala centralvalndmnden i vallagen ska en-
ligt forslaget &dndras sa att 12 och 14 § kompletteras med hénvisningar till bestimmelserna om jav
i forvaltningslagen. Hénvisningarna ar informativa men kan ocksé anses fortydliga réttsldget.
Grundlagsutskottet anser bestimmelserna vara motiverade.

DETALJMOTIVERING

15 §. Valndmnd och valbestyrelse. Utskottet hdnvisar till sina 6vervdganden ovan och foresléar
att 15 § 3 mom. kompletteras med en bestimmelse om att en kandidat inte far vara medlem eller
erséttare i en valndmnd.

73 §. Bitriide. Utskottet foreslar att 73 § 4 mom. for tydlighetens skull kompletteras med ett om-
ndmnande om att en kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller forédldrar inte

far fungera som bitrdde som den rostande sjélv har utsett. Saledes géller samma begransningar for
sédana bitrdden som for valbitraden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 16/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om #ndring av vallagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ivallagen (714/1998) 5, 12, 14—17, 58 och 73 §, avdem 5 § sddan den lyder i lag 563/
2015, 14 och den finska sprakdrikten i 58 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 563/2015, 15 och
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16 § sddana de lyder i lagarna 496/2013 och 563/2015 samt 17 § sddan den lyder i lag 496/2013,
samt
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

58
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgdende fran landskapsindelningen i foljande valkretsar:

1) Helsingfors valkrets, som omfattar Helsingfors stad,

2) Nylands valkrets, som omfattar kommunerna Askola, Borgnis, Borgd, Esbo, Grankulla,
Hango, Hyvinge, Hogfors, Ingé, Kervo, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Méntséla, Morskom,
Nurmijérvi, Pukkila, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Traskdnda, Tusby, Vanda och Vichtis,

3) Egentliga Finlands valkrets, som omfattar kommunerna Aura, Gustavs, Kimitodn, Koski
Tl, Laitila, Loimaa, Lundo, Marttila, Masku, Myndmaki, Nousis, Nystad, Nadendal, Orip4a, Par-
gas, Pemar, Pyhéranta, Poytyd, Reso, Rusko, Sagu, Salo, Somero, S:t Karins, Tovsala, Vehmaa
och Abo,

4) Satakunta valkrets, som omfattar kommunerna Bjorneborg, Eura, Euradminne, Harjavalta,
Honkajoki, Huittinen, Jdmijarvi, Kankaanpéé, Karvia, Kumo, Luvia, Nakkila, PAmark, Raumo,
Sastmola, Siikainen, Sikyla och Ulvsby,

5) Landskapet Alands valkrets, som omfattar kommunerna Brindd, Eckerd, Finstrom, Foglo,
Geta, Hammarland, Jomala, Kumlinge, Kokar, Lemland, Lumparland, Marichamn, Saltvik,
Sottunga, Sund och Véardo,

6) Tavastlands valkrets, som omfattar kommunerna Asikkala, Forssa, Hartola, Hattula,
Hausjarvi, Heinola, Hollola, Humppila, Janakkala, Jockis, Kérkold, Lahtis, Loppi, Orimattila, Pa-
dasjoki, Rithimaki, Sysméd, Tammela, Tavastehus och Ypija,

7) Birkalands valkrets, som omfattar kommunerna Akaa, Birkala, Ikalis, Juupajoki, Kangasa-
la, Kihnid, Lemp4adld, Méantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Punkalaidun, Pélkine, Ruove-
si, Sastamala, Tammerfors, Tavastkyro, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virdois och Y16jarvi,

8) Sydostra Finlands valkrets, som omfattar kommunerna Enonkoski, Fredrikshamn, Heina-
vesi, Hirvensalmi, litti, Imatra, Jorois, Juva, Kangasniemi, Kotka, Kouvola, Lemi, Luumaki,
Miehikkéld, Méntyharju, Nyslott, Parikkala, Pertunmaa, Pieksdmaiki, Puumala, Pyttis, Rantasal-
mi, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale, S:t Michel, Sulkava, Taipalsaari, Villmanstrand och Viro-
lahti,

9) Savolax-Karelens valkrets, som omfattar kommunerna Idensalmi, Ilomants, Joensuu, Juan-
koski, Juuka, Kaavi, Keitele, Kitee, Kiuruvesi, Kontiolahti, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Liek-
sa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Pielavesi, Polvijarvi, Rautalampi, Rautavaara, Radkkyla, Siilin-
jérvi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tohmajérvi, Tuusniemi, Valtimo, Varkaus, Vesanto och
Vierem4,

10) Vasa valkrets, som omfattar kommunerna Alajarvi, Alavus, Botom, Etseri, Evijarvi, Hal-
sua, Ilmajoki, Jakobstad, Kannus, Karleby, Kasko, Kauhajoki, Kauhava, Kaustby, Korsholm,
Korsnis, Kristinestad, Kronoby, Kuortane, Kurikka, Laihela, Lappajarvi, Lappo, Larsmo, Lesti-
jarvi, Malax, Nykarleby, Narpes, Pedersore, Perho, Seindjoki, Soini, Storkyro, Stora, Toholampi,
Vasa, Vetil, Vimpeli, Véra och Ostermark,

11) Mellersta Finlands valkrets, som omfattar kommunerna Hankasalmi, Joutsa, Jyvéskyla,
Jamsd, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmoinen, Kyyjarvi,
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Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petéjavesi, Pihtipudas, Saarijérvi, Toivakka, Uurainen, Vii-
tasaari och Adnekoski,

12) Uleaborgs valkrets, som omfattar kommunerna Alavieska, Brahestad, Haapajarvi, Haapa-
vesi, Hyrynsalmi, i, Kajana, Kalajoki, Karld, Kempele, Kuhmo, Kuusamo, Kérsdmaki, Limin-
go, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Paltamo, Pudasjirvi, Puolanka, Pyhdjoki, Py-
hijarvi, Pyhintd, Reisjarvi, Ristijarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Sotkamo, Suomussalmi, Tai-
valkoski, Tyrnédva, Uleaborg, Utajérvi, Vaala och Ylivieska,

13) Lapplands valkrets, som omfattar kommunerna Enare, Enontekis, Kemi, Kemijarvi, Ke-
minmaa, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovaniemi, Salla, Savu-
koski, Simo, Sodankyli, Tervola, Torned, Utsjoki och Overtornea.

2 kap.
Valmyndigheter
9a§
Valmyndigheters opartiskhet
Valmyndigheterna ska skota sitt uppdrag opartiskt.
12§
Valkretsndmndens arbete

Valkretsndmnden ar beslutfor med fem medlemmar. Har en medlem eller erséttare avlidit eller
fatt befrielse fran sitt uppdrag, ska en ny medlem eller ersittare utses i hans eller hennes stélle for
den aterstiende mandatperioden.

Bestimmelser om jav for valkretsndmndens medlemmar och deras ersittare finns i 27-30 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Valkretsndamnden anstéller en sekreterare och annan behovlig personal. Den beslutar om rétt
att ndrvara och yttra sig vid nimndens sammantraden for andra personer &n de som pa grund av
sina uppgifter enligt denna lag har ritt att delta i sammantriadena.

Vid valkretsndmndens sammantréden fors protokoll. Protokollet och nimndens expeditioner
undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren.

14§
Den kommunala centralvalndmndens arbete

Den kommunala centralvalndmnden &r beslutfér med fem medlemmar. Om en erséttare har av-
lidit eller har forhinder eller &r javig, far kommunstyrelsen vid behov forordna en tillféllig ersét-
tare.

Bestdmmelser om jév for den kommunala centralvalndmndens medlemmar och deras erséttare
finns 1 27-30 § i forvaltningslagen.
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Den kommunala centralvalnimnden anstéller en sekreterare och annan behovlig personal. Den
beslutar om rétt att nérvara och yttra sig vid nimndens sammantridden for andra personer én de
som pa grund av sina uppgifter enligt denna lag har rétt att delta i sammantréddena.

Pé den kommunala centralvalndmnden tillimpas inte den i kommunallagen avsedda forvalt-
ningsstadgans bestimmelser om kommunstyrelsens foretrddares och kommundirektdrens rétt att
nérvara och yttra sig vid sammantréden eller om rétten att ta upp ett drende till behandling i ett ho-
gre organ.

15§
Valndmnd och valbestyrelse

Kommunstyrelsen ska i god tid fore val tillsétta

1) for varje rostningsomrade en valndmnd, som bestér av ordforande, vice ordférande och tre
andra medlemmar samt ett behovligt antal ersittare, dock minst tre, samt

2) for forhandsrostning som verkstélls i anstalter en eller flera valbestyrelser, som bestar av
ordforande, vice ordférande och en annan medlem samt ett behovligt antal erséttare, dock minst
tre.

Séavil valndmndens och valbestyrelsens medlemmar som deras erséttare ska i den utstrdckning
det &r mojligt foretrdda de i partiregistret antecknade partier som vid foregédende riksdagsval stéllt
upp kandidater i valkretsen i fraga. Vid kommunalval ska medlemmarna och ersittarna dock f6-
retrdda de grupper av rostande som vid foregdende kommunalval stéllt upp kandidater i kommu-
nen. Valndmndens ersittare och valbestyrelsens erséttare ska stéllas i den ordning i vilken de tréa-
der i stéllet for medlemmarna.

En kandidat kan inte vara medlem eller erséttare i valndmnden. En kandidat eller en kandidats
make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara medlem eller ersittare i valbestyrel-
sen. Med makar avses édkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande forhéllanden
och personer som lever i registrerat partnerskap.

Valndmndernas och valbestyrelsernas ordférandes och vice ordférandes namn och kontaktin-
formation ska meddelas den kommunala centralvalndmnden.

16§
Valndmndens och valbestyrelsens arbete

Valndmnden och valbestyrelsen ér beslutfor med tre medlemmar.

Forvaltningslagens bestimmelser om jév tillimpas inte pd valndmndens och valbestyrelsens
medlemmar eller pé deras ersittare.

Valndmnden utser for rdstningen pa valdagen ett eller flera valbitrdden. Bestimmelser om val-
bitrdde finns 1 73 §. Valndmnden kan anlita bitridande personal for rékningen och ordnandet av
rostsedlarna samt for sédan anteckning i rostrittsregistret som avses i 77 § och for anvidndning av
justitieministeriets andra datasystem.

Pa valndmnden och valbestyrelsen tillimpas inte den i kommunallagen avsedda forvaltnings-
stadgans bestimmelser om forande, justering och delgivning av protokoll, hinskjutande av ett
drende till fortsatt sammantrdde, kommunstyrelsens foretrddares och kommundirektorens eller
borgmaéstarens nédrvaro och ritt att yttra sig vid sammantrdden, foredragning av tjansteinnehava-
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re, forfarandet nér ett drende tas upp till behandling i ett hogre organ och inte heller om kommu-
nens ekonomi.

17§
Valforrittare

Forhandsrostning pa allmédnna férhandsrostningsstillen i hemlandet, i finska beskickningar
och ombord pé finska fartyg samt hemmardstning skots av valforréttare. Varje allmént forhands-
rostningsstélle i hemlandet ska ha dtminstone tva valforrittare. Aven andra forhandsrdstnings-
stdllen kan vid behov ha tva eller flera valforrittare.

Den kommunala centralvalnimnden forordnar valforrittare till ett allméint forhandsrostnings-
stille i hemlandet och till hemmardstning. Valforréttare &r annars

1) vid en finsk beskickning dess chef eller en av denne utsedd person,

2) ombord pa ett finskt fartyg befélhavaren eller en av denne forordnad, pa fartyget tjénstgo-
rande person.

Nér forhandsrostning forréttas vid ett allmént forhandsrostningsstélle i hemlandet ska minst
tvé valforrittare samtidigt vara nérvarande. Vid andra forhandsrostningsstéllen, till vilka tva eller
flera valforrittare har utsetts eller forordnats, ricker det med att endast en valf6rrattare dr nérva-
rande nér forhandsréstning forrattas. Varje enskild hemmarostning skots av en valforrittare.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller foraldrar kan inte vara val-
forrattare. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande férhéllan-
den och personer som lever i registrerat partnerskap. Forvaltningslagens bestimmelser om jév til-
lampas inte pé valforrittare.

Vid finska beskickningar och ombord pé finska fartyg kan en kandidat eller en sddan nérstaen-
de till en kandidat som avses ovan emellertid vara valforrittare, om det inte finns ndgon annan
person som &r lamplig att vara valforrittare och forrattandet av forhandsrostningen dérfor annars
skulle hindras.

58§
Réstningen vid forhandsrostning

Den rostande fér vid riksdagsval och kommunalval rosta pa en kandidat som &r upptagen i sam-
manstillningen av kandidatlistorna inom den valkrets eller den kommun dér den rostande anteck-
nats som rostberéttigad vid valet i fraga, vid Europaparlamentsval pé en kandidat i sammanstall-
ningen av kandidatlistorna och vid presidentval pa en kandidat i kandidatfoérteckningen for presi-
dentvalet.

Den rostande ska pé rostsedeln anteckna numret pa den kandidat for vilken han eller hon avger
sin rost, sa tydligt att tvivelsmal inte kan uppsta om vilken kandidat som avses. Anteckningen ska
goras i valbéset eller annars sa att valhemligheten bevaras.

Pé den rostandes begiran ska valforrittaren eller en medlem av valbestyrelsen bista vid rost-
ningen. Den vars formaga att gora rostningsanteckning ér vésentligt nedsatt far vid rostningen as-
sisteras av ett bitrdde som han eller hon sjilv utsett. En kandidat eller en kandidats make eller ma-
ka, barn, syskon eller foraldrar kan inte vara bitride. Med makar avses dkta makar, personer som
lever under éktenskapsliknande férhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap. Bi-
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tradet ar skyldigt att samvetsgrant folja den rostandes anvisningar samt hemlighalla vad han eller
hon fatt veta i samband med rostningen.

73 §
Bitrdde

Pa varje rostningsstille ska finnas nérvarande ett av valndmnden utsett, med behoriga kénne-
tecken eller mérken forsett valbitrdde, som pa begéran av en rostande ska hjélpa honom eller hen-
ne att gora anteckningen pa rostsedeln.

En rostande far anlita en medlem av valndmnden som bitrdde vid inférandet av anteckningen,
om det inte fordrojer rostningen. I fraga om medlemmen géller da vad som foreskrivs om valbi-
trdden.

Den vars forméaga att gora rostningsanteckning ar visentligt nedsatt far vid inforandet av an-
teckningen pé rostsedeln assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjélv utsett.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller foraldrar kan inte vara val-
bitrade eller av en rostande utsett bitrade. Med makar avses dkta makar, personer som lever under
aktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

Bitradet &r skyldigt att samvetsgrant f6lja den rostandes anvisningar samt hemlighélla vad han
eller hon fatt veta i samband med rostningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 14.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vinst
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivela saf (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Liisa Vanhala.



