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Grundlagsutskottet

Ordna folkomrostning om EU:s stimulanspaket
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Remiss

Ordna folkomrostning om EU:s stimulanspaket (MI 6/2020 rd): Arendet har remitterats till ut-
skottet.
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MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att en folkomrdstning ska ordnas om den helhet dir stimulans-
paketet ingar. Initiativet &r till formen ett forslag om att lagberedning ska inledas.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberdttigade finska medborgare rétt
att enligt vad som bestdms genom lag ldgga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Det uppdrag att stifta lag om medborgarinitiativ som grundlagen foreskriver har genomforts i
form av lagen om medborgarinitiativ, dir det foreskrivs om det forfarande som ska iakttas nér ett
sadant initiativ 14ggs fram. Initiativet ska enligt 4 § 1 mom. i lagen om medborgarinitiativ inne-
hélla ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas samt motivering till forslaget.
Utover att initiativritten ska avse lagstiftningsfragor har det inte uppstéllts andra begrédnsningar
for innehallet i initiativet (se RP 60/2010 rd, s. 40/11). Det nu aktuella medborgarinitiativet ar till
formen ett forslag om att lagberedning ska inledas.

(2) Grundlagsutskottet anser att medborgarinitiativen kompletterar det representativa systemet,
som ska ses som det primdra. Lagstiftningsarbetet i riksdagen grundar sig huvudsakligen pé re-
geringens propositioner och lagmotioner fran riksdagsledamdter, men medborgarinitiativen till-
for en mojlighet att utifran aktiviteten i det civila samhaéllet vicka lagstiftningsdrenden i riksda-
gen. Medborgarinitiativet kan ocksé fungera som en kanal for att inleda en medborgardebatt och
lyfta fram nya fragor for politisk debatt (se GrUB 9/2010 rd, s. 9/1, GrUB 6/2011 rd, GrUU 41/
2017 rd).

(3) Grundlagsutskottet har vidare betonat att man ocksa i riksdagsbehandlingen bor forhalla sig
positivt till medborgarinitiativ som ny institution. Men initiativen far inte heller behandlas kritik-
16st. Exempelvis bor initiativ som tydligt strider mot de grundlédggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rittigheterna limnas obehandlade i utskotten, &ven om sédana initiativ formellt kan
véckas i riksdagen (GrUB 6/2011 rd).

(4)Det initiativ som nu granskas géller enligt rubriken ordnande av folkomrdstning om EU:s sti-
mulanspaket. I initiativet foreslas det att en folkomrdstning ska ordnas om den helhet dér stimu-
lanspaketet ingér. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan ordalydelsen i initiativet hénvisa till
det omfattande besluts- och lagstiftningspaket som bland annat bestér av Europeiska unionens be-
slut om egna medel, rddets forordning om inréttande av ett aterhdmtningsinstrument for EU och
Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en facilitet for dterhdmtning och re-
siliens. Utifrén det sammantagna innehéllet i initiativet anser utskottet dock att det framfor allt
handlar om rédets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel.

(5)Enligt 53 § i1 grundlagen fattas beslut om att ordna radgivande folkomrdstning genom en lag,
som ska innehalla bestimmelser om tidpunkten for omrdstningen och om de alternativ som ska
forelaggas de rostande. Enligt grundlagsutskottet kan medborgarinitiativet tolkas sa att det hir
handlar om att ordna uttryckligen en rddgivande folkomrostning. I motiveringen till grundlagens
bestimmelser om medborgarinitiativ sdgs det uttryckligen att ett medborgarinitiativ dven ska
kunna avse att en lag om en rddgivande folkomrdstning pa statlig niva ska stiftas med stod av 53 §
1 mom. i grundlagen (RP 60/2010 rd, s. 40/1).

(6) Grundlagsutskottets provning av medborgarinitiativet, som behandlas som ett betdnkande&-
rende, gér inte enbart ut pé att kontrollera forenligheten med grundlagen utan ocksa att pa nor-
malt sétt fatta beslut inom ramen for lagstiftarens politiska provning (se &ven PeVP 103/2016 vp).
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Enligt utskottet beror beslutet om en folkomrdstning i allra hdgsta grad pa politiska bedomningar
(GrUU 7/2003 rd, s. 11/1I).

(7)Finlands statsskick bygger till vésentliga delar pa representativ demokrati. Detta framgér av
bestimmelsen i grundlagens 2 §, enligt vilken statsmakten i Finland tillkommer folket, som fore-
tridds av riksdagen. Som en komplettering av den representativa demokratin har det emellertid f6-
reskrivits om en mojlighet att ordna radgivande folkomrdstning (RP 1/1998 rd, s. 102). Ocksa av
motiveringen till bestimmelserna om folkomrdstning i1 grundlagen framgér det séledes enligt
grundlagsutskottet tydligt att folkomrdstning, ocksa nir den ar rddgivande, dr avsedd att vara ett
exceptionellt arrangemang. Detta aterspeglas ocksa av att folkomrostningarna ar fa: [ Finland har
det forrattats radgivande statliga folkomrdstningar om att upphiva forbudslagen (1931) och om
Finlands medlemskap i Europeiska unionen (1994).

(8) Grundlagsutskottet lyfter dessutom fram riksdagens stillning vid behandlingen av beslutet
om egna medel. Enligt artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska rédet, i
enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, med enhillighet och efter att ha hort Europapar-
lamentet, anta ett beslut med bestimmelser om systemet for unionens egna medel. Beslutet trader
i kraft nér det har godkénts av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser. I Finland ska beslutet om egna medel behandlas i riksdagen i enlighet med 94 § i
grundlagen. Enligt grundlagsutskottet ska beslutet om riksdagens samtycke till det aktuella be-
slutet om egna medel fattas med tva tredjedelars majoritet (GrUU 14/2021 rd).

(9) Utifran motiveringen ovan anser grundlagsutskottet att det inte dr lampligt att ordna den folk-
omrostning som foreslas i medborgarinitiativet. Utskottet foreslér att initiativet forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar medborgarinitiativ MI 6/2020 rd.
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Helsingfors 6.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Markku Eestild saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersdttare Jani Mékeld saf

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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Reservation

Motivering

Det representativa demokratiska systemet kan kompletteras genom direkt demokrati for att 6ka
medborgarnas mojligheter att paverka. Detta 6kar acceptansen bland medborgarna for statssyste-
met och dess beslut. I ett demokratiskt samhélle &r det viktigt att fragor som i vid bemérkelse be-
ror medborgarna tas upp i den offentliga debatten. Medborgarinitiativet &r ett viktigt verktyg for
deltagardemokrati.

Rédets beslut om systemet for EU:s egna medel 2021—2027 innehéller forutom normala bestdm-
melser om grunderna for finansieringen av unionens budget &ven bestimmelser om utgifterna och
finansieringen 1 dterhdmtningspaketet, som inbegriper beviljande av en fullmakt for Europeiska
unionen att uppta lan pa 750 miljarder euro.

I samband med &terhamtningspaketet konstaterade statsrddet i juni 2020 att det &r frdga om en
helhet av stor ekonomisk och politisk betydelse. Statsradet framhaller att det finns skél att fora en
tillrdcklig offentlig debatt i samband med beredningen, bade i hemlandet, i Europa och i riksda-
gen. Med tanke pa beslutens legitimitet behovs en bred acceptans bland allménheten. (E 64/2020

vp)

I praktiken har den omfattande medborgardebatt som ndmndes i skrivelsen dock néstan helt ute-
blivit. Grundlagsutskottet har redan tidigare i ett utlatande fést kritisk uppmérksamhet vid stats-
radets innehallsligt och tidsméssigt omfattande begédran om sekretess. Utskottet betonade att uni-
onen ér en till rdttsstatsprincipen bunden och demokratisk réittsgemenskap och maste dérfor fatta
grundldggande avgoranden pa ett sétt som ar juridiskt héllbart och som utgér frén en bred demo-
kratisk debatt (GrUU 16/2020 rd). Trots detta fordes det knappast nadgon offentlig debatt alls om
fragan forrdn regeringen till riksdagen dverlamnade proposition 260/2020 rd om godkénnande av
beslutet om egna medel, som ocksa innehaller bestimmelser om utgifterna och finansieringen i
aterhdmtningspaketet.

Vid beddmningen av behovet av att ordna en folkomrdstning méste det konstateras att aterhdmt-
ningspaketet innebér en grundlidggande kursdndring i frdga om EU:s utveckling. Av principen om
tilldelade befogenheter foljer att unionen endast kan agera i enlighet med de befogenheter som
medlemsstaterna gett den genom fordragen. Befogenheter som inte tilldelas EU i fordragen kvar-
star hos medlemsstaterna. Finansieringen av aterhdmtningspaketet ska dock ordnas genom lén pé
750 miljarder euro, trots att unionen enligt fordragen inte har befogenhet att uppta 14n. Bemyndi-
gandet for unionen att finansiera sin verksamhet med 1an ar saledes inte ett supplement till den be-
horighet som tidigare overforts till unionen, utan en befogenhet som unionen uttryckligen inte har
fatt. En fullmakt for unionen att uppta lan pa 750 miljarder euro skulle saledes innebéra en faktisk
fordndring av balansen mellan unionen och dess medlemsstater.

Aterhiimtningspaketet kommer ocks att indra de grundliggande principerna for unionens verk-
samhet. Unionen bdrjar finansiera sin verksamhet genom skuld, och dess upplaning okar i stort
sett 14-faldigt. Inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet ska merparten av fondens medel be-
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viljas som stdd, inte som lan. Da utgdr de utgifter for unionens verksamhet. EU:s institutioner, ra-
det och kommissionen, anség fram till sommaren 2020 att fordragen forbjuder unionen att finan-
siera sin verksamhet genom skuld (artikel 310 i FEUF) och foérbjuder unionen och medlemssta-
terna att ata sig ekonomiska forpliktelser som en annan medlemsstat har ingétt (artikel 125 i
FEUF). Beslutet om egna medel innehaller en helt ny tolkning jamfort med denna tidigare praxis.
Till denna del &r det friga om en sa omfattande &dndring av tolkningen av fordragen att den i prak-
tiken kan jamstéllas med en situation dar behorighet verfors till unionen genom en éndring av
fordragen.

Aven om unionens verksamhet alltid har innefattat stod till svagare regioner, har omfattande sti-
mulansatgérder inte av hidvd hort till uppgifterna for unionen och dess finansierings- och bud-
getsystem. Men nu atar sig unionen att garantera — och forvéntas ocksa i framtiden garantera —
de svagare medlemsstaternas ekonomiska héllbarhet vid kriser. Samtidigt 4ndras anvéindningsén-
damalet for unionsfinansieringen fran finansiering av unionens egna politiska atgérder till finan-
siering av medlemsstaternas politiska atgérder. Finansieringen i aterhdmtningspaketet riktas
némligen till dtgérder som hor till medlemsstaternas behorighet och som utan &terhdmtningspa-
ketet skulle finansieras med deras nationella budgetanslag eller med nationell skuldséttning. Till
exempel utbildning, hilsa, socialpolitik och arbetsmarknadsrelaterade 16sningar hor till den na-
tionella behorigheten. Foljaktligen &r fordndringen i unionens verksamhet i och med aterhdmt-
ningspaketet principiellt sett mycket betydande.

Som helhet kommer karaktiren av det 6vergripande systemet for unionens verksamhet att forénd-
ras avsevirt till f6ljd av aterhdmtningspaketet. Det &r frdga om en situation som inte kunde forut-
ses 1 Finland nér fordragen ratificerades.

I regeringens proposition om godkinnande av beslutet om egna medel betonas dterhdmtningspa-
ketets unika karaktir genom foljande konstaterande: "Tilldggsanslaget enligt beslutet om egna
medel for att hantera konsekvenserna av covid-19- krisen &r exceptionella och tillfélliga till sin
natur. Upplaningen for att finansiera dem, den tillfélliga hojningen av det totala beloppet egna
medel samt medlemsstaternas skyldighet i sista hand att vid behov stélla medel till kommissio-
nens forfogande for att fullgéra de skyldigheter som foljer av uppléningen har begrénsats till at-
géirder som enbart hanfor sig till hanteringen av covid-19-krisen, dvs. de har ett mycket begriansat
syfte och ett mycket begriansat materiellt tilllimpningsomréade. Tidsméssigt har anvéndningen av
anslagen begrinsats till vad som dr nédvéandigt for att hantera konsekvenserna av covid-19-kri-
sen. Det ér frdga om en riktad och kompletterande finansiering av engangsnatur for att stodja den
ekonomiska aterhdmtningen pa grund av att exceptionella hindelser, som medlemsstaterna inte
har kunnat paverka, orsakar dem svérigheter. Det faktum att arrangemanget ar exceptionellt och
tillfalligt framhévs ocksa av att det genomfors forfattningstekniskt genom beslutet om egna
medel och att inga dndringar gors i sekundérritten, for att inte tala om en dndring av grundfordra-
get."

I praktiken fornekar statsradet alltsé kategoriskt de mer vittgadende konsekvenserna av aterhdmt-
ningspaketet och anser sig kunna sékerstilla att 16sningen inte blir ett prejudikat.

Trots att dterhdmtningspaketet tekniskt sett bara ar en 10sning pa den aktuella situationen, kom-
mer det i framtiden att uppsté ett stort tryck pad motsvarande finanspolitiska &tgérder som finan-
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sieras med EU-uppléning och ocksé atgérder som jamnar ut konjunkturldget i medlemslédnderna.
Det stddsystem som nu infors och den nya tolkningspraxisen for fordragen kan ndmligen létt pa-
verka forvéntningarna pa vilka &tgirder som kommer att vidtas vid nya storningar. De skuldsatta
lander som far stort stdd kommer sannolikt ocksa i framtiden att lita pa att fa motsvarande stdd,
vilket minskar deras beredskap att genomfora reformer som forbéttrar deras formaga att skota sin
ekonomi och deras skuldhanteringsformaga. Om sa sker kommer det i framtiden att finnas ett
storre behov av liknande finanspolitiska dverforingar mellan medlemslédnderna for att forhindra
att de nya kriserna forvérras. Ménga finanspolitiska experter och beslutsfattare i Europa har tol-
kat dterhdmtningsfonden sa att det &r fraga om ett steg mot finanspolitik pA EU-niv4, en fiskal uni-
on.

I den offentliga diskussionen pa EU-niva verkar aterhdmtningspaketet vara allt annat &n av en-
gangskaraktér och unikt. Paketet ses som bdrjan pé en fiskal union och en permanent integration.
Aterhdimtningspaketet ir en borjan pa en ny inkomstdverforingsunion som pa ett bestdende och
avgorande sitt kommer att fordndra den ekonomiska och monetéra unionen och dess regler. Che-
fen for Europeiska centralbanken har redan foreslagit att man inleder en diskussion om hur mo-
dellen med &terhdmtningsfonder kunde etableras, och enligt Tysklands finansminister ar det fra-
ga om en langsiktig strategi som man inte ldngre kommer att verge.

Aterhimtningspaketet ér ett prejudikat som kommer att f4 omfattande konsekvenser for unionen
och dess framtida utveckling. I frdga om finansieringsmodellen och de principiella 16sningarna
kan aterhimtningspaketet i praktiken vara mycket permanent. Aven i Finland bér man fora en
saklig och offentlig diskussion om dessa konsekvenser och sékerstilla att fordndringarna har ett
brett stod bland medborgarna. I Finland har statsmakten inte uppmuntrat till en sddan diskussion.

Aterhiimtningspaketet stricker sig éver flera artionden och kommer séledes att begrinsa budget-
makten under en lang tid. Det dr dérfor svart att faststélla konsekvenserna av det. Finansierings-
modellen ska gilla inda fram till 2058. Aterhimtningspaketet kommer pa grund av sin storlek
och varaktighet att begransa manga framtida regeringars verksamhet. Det &r fraga om en betydan-
de begrinsning av riksdagens budgetmakt.

Avsikten &r att det gemensamma lénet ska aterbetalas under de foljande 30 aren. Meningen 4r att i
fortséttningen minska dkningen av medlemsavgifterna i EU-ldnderna genom att godkénna egna
nya inkomstkéllor for EU, sdsom en plastavgift, utsldppstullar, en digital skatt, en skatt pa finan-
siella transaktioner och en avgift eller skatt for foretagssektorn. Ett godkédnnande av aterhdmt-
ningspaketet innebir foljaktligen preliminirt ocksa ett godkdnnande av nya EU-skatter. De ge-
mensamma skatterna skulle fordjupa medlemsstaternas integration och férvandla unionen till en
titare ekonomisk union.

Aterhiimtningspaketet har ocksa mycket lite att géra med behovet av aterhimtning till foljd av
covid-19-krisen. Maximibeloppen for EU-fondens landsspecifika stod faststills utifran befolk-
ningsméingden, bruttonationalprodukten per invénare och arbetsloshetsgraden 2015—2019. De
belopp som betalas ur fonden har inget samband med f6ljderna av pandemin, utan med hur EU-
landernas ekonomier har utvecklats fore den. Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt for-
delas endast 30 procent av medlen pa grundval av coronakrisens konsekvenser, och 70 procent av
finansieringen fran aterhdmtningsfonden fordelas pa grundval av andra kostnader dn de som for-
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orsakats av krisen. Aven i dvrigt har terhimtningspaketets ekonomiska stimulanseffekt i EU
uppskattats vara liten, och paketet kan enligt finansministeriets uppskattning inte férvéntas dka
Finlands export ndmnvért.

Det bor noteras att det &nnu inte var mojligt att forutse coronakrisen och aterhdmtningspaketet vid
riksdagsvalet 2019. Fore valet forholl sig partierna synnerligen negativt till gemensam skuld, och
denna utgangspunkt aterspeglas ocksé i regeringsprogrammet och regeringens férska EU-redo-
gorelse. Statsradets folkmandat dr dérfor svagt nédr det handlar om att d4ndra EU:s riktning och
godkénna gemensamma lan, vilket aterhdmtningspaketet innebdr. Denna bedomning péverkas
ocksé av att det forhandlingsresultat som framgér av regeringens proposition om godkédnnande av
beslutet om egna medel p4 manga sitt dr problematiskt i forhallande till grundlagsutskottets kon-
stitutionella beddmning i utlatandena GrUU 16/2020 rd och GrUU 14/2021 rd. I det sistndmnda
utldtandet konstaterar grundlagsutskottet att det i aterhdmtningspaketet ar friga om ett arrange-
mang som med avseende pa Finlands suverénitet de facto kan jimstéllas med en betydande 6ver-
foring av behdrighet till Europeiska unionen, och forslaget om detta méste godkénnas i riksdagen
genom ett beslut fattat med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Dessa omsténdigheter och de synpunkter som statsradet sjédlv framfort om vikten av en omfattan-
de medborgardebatt talar for att en folkomrdstning ska ordnas pa det sétt som foreslas i initiativet.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen uppmanar statsradet att utan dréjsmal vidta atgérder for att bereda den lag om
ordnande av en radgivande folkomrdstning som avses i medborgarinitiativet MI 6/2020 rd
och att foreldgga riksdagen ett lagforslag om detta sa snart som mojligt.

Helsingfors 6.5.2021

Olli Immonen saf

Jani Mikela saf
Jukka Mékynen saf
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