GrUB 11/2002 rd — TKF 2/2002 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2002 rd

Talmanskonferensens forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 januari 2003 tal-
manskonferensens forslag till 4ndring av riksda-
gens arbetsordning (TKF 2/2002 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att i riksdagens ar-
betsordning gors vissa smérre dels tekniska, dels
innehallsliga dndringar och preciseringar.

De foreslagna bestimmelserna avses trida i
kraft den 1 mars 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av talmanskonferen-
sens forslag och med hénvisning till erhallen ut-
redning finner utskottet forslaget nodvindigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker forslaget, men
med anmirkningarna och dndringsforslagen
nedan.

7 §. Utskotten. Talmanskonferensen foreslar att
uttrycket "fackutskott" stryks i arbetsordningen.
Utskottet finner inte detta férslag motiverat ef-
tersom begreppet svarar mot praxis och gor det
att specificera utskotten. I dag géller till exem-
pel de av talmanskonferensen godkénda allmén-
na anvisningarna om fackutskottens huvudsakli-
ga uppgifter och det ar klart att sddana anvis-

TKF 2/2002 rd

ningar ocksd i framtiden behovs just med tanke
pa fackutskotten. Utskottet har &terinfort be-
greppet i paragrafen.

8 §. Antalet medlemmar i utskotten. En andring
i paragrafen dr onddig pd grund av utskottets
andring i 7 § och darfor har paragrafen strukits.

29 §. Skrivelser om bindningar. Utskottet anser
att den foreslagna regleringen som i enlighet
med géllande lagstiftning begransar sig till riks-
dagens justitiecombudsman och bitrddande justi-
tiecombudsman samt generaldirektoren for sta-
tens revisionsverk bor ges en mera allméan karak-
tar. P4 detta sitt kan dndringar i arbetsordningen
undvikas om det foreskrivs att ocksé andra skri-
velser om bindningar skall ldmnas till riksdagen.
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Utskottet har tekniskt genomfort utvidgning-
en av regleringen genom att lgga den nya be-
stimmelsen till 29 § nuvarande text utan att inta
ett nytt moment.

30 a §. Utredning till utskottet. (Ny). Med an-
ledning av praktiska behov har utskottet lagt en
ny bestdimmelse till arbetsordningen enligt vil-
ken talmanskonferensen pd forslag av respekti-
ve utskott kan besluta att en utredning som ett ut-
skott med stod av 47 § 2 mom. i grundlagen fatt
av ett ministerium tas upp till debatt i plenum,
varvid riksdagen dock inte fattar beslut i saken.
Denna méjlighet finns redan med stod av 97 § 1
mom. i grundlagen d4 det géiller utredningar som
utrikesutskottet och stora utskottet far i interna-
tionella drenden.

Utskottet konstaterar att en utredning endast i
undantagsfall skulle tas upp till debatt i plenum.
Det huvudsakliga syftet med bestdmmelsen &r
att skapa en rittslig grund for en debatt nir det
visar sig vara motiverat i sak att fora debatt i ple-
num. En debatt om en utredning utanfor re-
spektive utskott kan sdledes bara komma i fraga
om drendet beddms vara av allmént intresse och
om det finns tillrickligt material som kan ldggas
till grund for debatten.

38 §. Utldtande av ett annat utskott. (Ny).
Grundlagsutskottet har lagt ett nytt 1 mom. i
denna paragraf som reglerar begéran av utlatan-
de och som gar ut pa att utskottet har méojlighet
att begira utlatande av ett annat utskott ocksa
om en utredning som utskottet fatt fran ett minis-
terium med stod av 47 § 2 mom. i grundlagen.
Det bor understrykas att ett sadant forfarande
sillan blir aktuellt och att det huvudsakliga syf-
tet ocksd med denna bestimmelse &r att skapa en
rittslig grund for begdran av utlatande.

Utskottet framhéller &nnu med tanke pa till-
lampningen av hela momentet att nér ett utskott
begir utlatande av ett annat utskott bor begéran i
allménhet alltid preciseras.

50 §. Anforanden. Utskottet har omformat for-
slaget.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstiende foreslar grund-
lagsutskottet

att talmanskonferensens forslag god-
kdnns med foljande dndringar:

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, som fattats enligt 52 § 1 mom. grundlagen,

dndras iriksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 7 § 1 mom., (utesl.) 20 § 2
mom., 29 § (utesl.), 38 § 1 mom. och 50 § 2 mom. samt

fogas till 6 § ett nytt 3 mom., (utesl.), till arbetsordningen en ny 30 a § och till 48 § ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

6§
(Som i TKF)

78
Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt
fackutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskot-
tet, finansutskottet, forvaltningsutskottet, lagut-
skottet, kommunikationsutskottet, jord- och



skogsbruksutskottet, forsvarsutskottet, kulturut-
skottet, social- och hilsovardsutskottet, ekono-
miutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet och miljoutskottet.
8s
(Utesl.)

20 §
(Som i TKF)

29§
Redogdérelser for bindningar

En skrivelse fran statsradet med en i 63 § 2
mom. grundlagen ndmnd redogorelse for stats-
rddsmedlemmarnas bindningar foredras for
riksdagen. Saken debatteras i plenum. Riksda-
gen fattar inte beslut med anledning av skrivel-
sen. Samma forfarande iakttas ndr ndgon annan
dn en statsrddsmedlem enligt lag limnar en re-
dogorelse till riksdagen om sina bindningar.

30as (Ny)

Utredning till utskottet

Talmanskonferensen kan pa forslag av ett ut-
skott besluta att en utredning som avses i 47 § 2
mom. i grundlagen skall tas upp till debatt i ple-
num, varvid riksdagen dock inte fattar beslut i
saken.

38 § (Ny)
Utlatande av ett annat utskott

Om ett drende som ett utskott bereder och om
eni47§ 2 mom. i grundlagen avsedd utredning
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kan det begdra utlatande av ett annat utskott.
Dessutom kan stora utskottet eller utrikesutskot-
tet av andra utskott begdra utldtande om forslag
eller utredningar som avses i 96 och 97 § grund-
lagen.

48 §
(Som i TKF)

50 §

Anforanden

Utskottets ordférande eller den som utskottet
valt att foredra betdnkandet, den forsta under-
tecknaren av en motion i en remissdebatt och en
ledamot som dr ordférande for ett av riksdagen
valt organ som ldmnat en berittelse eller den
som organet valt att foredra beréttelsen, ges or-
det for ett foredragningsanforande fore andra
som begért ordet. Talmannen kan ocksa ge ord-
foranden for ett utskott som lamnat ett utlatande
eller den som utskottet valt att foredra det och av
sarskilda skdl ocksa den forsta undertecknaren
av en reservation ordet for ett féredragningsan-
forande efter de 6vriga foredragningsanférande-
na. Efter svaret pd en interpellation gar ordet
forst till den forsta undertecknaren av interpella-
tionen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i TKF)
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Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Jouni Lehtiméki /saml
vordf. Riitta Prusti /sd Johannes Leppénen /cent
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Pekka Ravi /saml
Jouko Jadskeldinen /kd Markku Rossi /cent.
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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