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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medbor-
garinitiativ

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om medborgari-
nitiativ (RP 251/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Laura Nurminen, justitieministeriet

- professor Péivi Leino-Sandberg.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Markku Suksi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om medborgarinitiativ dndras. Avsikten ar att géra medborgariniti-
ativsforfarandet smidigare och tydligare genom &éndringar av teknisk karaktdr som bland annat
géller processen for vickande av initiativ och stodforklaringarnas offentlighet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2019.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget framfor allt med avseende pa grundla-

gens 49 § om fortsatt behandling av drenden och 53 § om folkomrostning och medborgarinitiativ.
Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att lagen om medborgarinitiativ dndras. Avsikten dr att géra medborgariniti-
ativsforfarandet smidigare och tydligare genom dndringar av teknisk karaktdr som bland annat
géller processen for vickande av initiativ.
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Grundlagsutskottet anser utifran de uppgifter det fatt att lagforslaget behovs och fyller sitt syfte
och foreslar att det godkédnns, men med vissa dndringar som hénfor sig till de &ndrade myndig-
hetsstrukturerna.

Regeringen foreslér i propositionen att Befolkningsregistercentralens namn i lagen om medbor-
garinitiativ dndras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Riksdagen har mot-
tagit en proposition med forslag till lag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och lag om upphévande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken (RP 233/
2018 rd). I den propositionen foreslés det att de uppgifter som nu éligger Befolkningsregistercen-
tralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland ska sammanfdras till en ny helhet vid Befolkningsregistercentralen.
Pa samma gang dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Behandlingen av propositionen pégar fortfarande i riksdagen. Hénvisning-
arna till Befolkningsregistercentralen i de foreslagna 3, 7,9, 11, 12 och 15 § ska dérfor inte 4nd-
ras till hdnvisningar till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Dessutom bor 2
mom. i ikrafttridandebestimmelsen strykas eftersom det dr onddigt. Grundlagsutskottet foreslar
ocksa att ikrafttridandebestimmelsen formuleras pé sedvanligt sétt.

Transport- och kommunikationsverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2019. Det foreslés
dérfor att hdnvisningarna till Kommunikationsverketi 7, 10 och 15 § i lagen om medborgariniti-
ativ dndras till hdnvisningar till Transport- och kommunikationsverket.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 251/2018 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om medborgarinitiativ
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 3 §, 5 § 3 mom., 7—12 § och 13 §
1 mom., 15 och 16 § som foljer:
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38
Ansvarig for medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ far vickas av minst fem rostberéttigade finska medborgare.

De som vécker ett initiativ kallas for ansvariga for initiativet.

Kontaktinformationen for de ansvariga for initiativet ska vid kontakt med Befolkningsregister-
centralen, justitieministeriet och riksdagen meddelas dessa for kommunikation som géller initia-
tivet.

58§
Insamling av stodforklaringar

Niér stodforklaringar samlas in ska initiativet, uppgifter om vem som dr ansvarig for det och de-
ras kontaktinformation finnas tillgéngliga for undertecknarna av initiativet. Initiativet far inte
andras efter det att insamlingen av stodforklaringar har inletts.

78
Tekniska krav pd elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i ett datanit ska ske med utnyttjande av datasystem
som har godkénts av Transport- och kommunikationsverket. En forutsittning for godkédnnande ar
att

1) insamlingen av stodforklaringar sker genom utnyttjande av saddan stark autentisering som
avses 1 lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig dndring av uppgifterna i systemet och annan olovlig eller obefogad hantering forhin-
dras genom @ndamalsenliga och tillrdckliga sékerhetsarrangemang som ror forvaltningen av an-
véndarrattigheter och overvakningen av anvdndningen samt dataniten, informationssystemen
och informationstjansterna och genom andra étgérder,

3) systemet dverensstimmer med de 1 2 mom. avsedda foreskrifter som Befolkningsregister-
centralen har utfardat.

Befolkningsregistercentralen utfirdar foreskrifter om vilken standardform de uppgifter som
samlas in via ett datasystem ska ha for att elektroniskt kunna samkdras med uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet for sddan kontroll som foreskrivsi 9 §.

Avgift tas inte ut for godkénnande av ett datasystem.

Information om Transport- och kommunikationsverkets godkédnnande ska finnas tillgénglig for
undertecknarna av medborgarinitiativet pa den webbplats dér stodforklaringarna samlas in.
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8§
Justitieministeriets ndttjdanst

Stodforklaringar kan dven samlas in via en néttjédnst som justitieministeriet upprétthaller. En
forutsittning for detta &r att initiativet uppfyller kraven i denna lag. Justitieministeriet 4r person-
uppgiftsansvarig for de personuppgifter som samlas in via dess néttjénst.

Nittjansten ska uppfylla de tekniska krav som foreskrivs i 7 §.

Avgift tas inte ut for anvéindning av néttjédnsten.

93§
Kontroll av stodforklaringar

Den ansvariga for initiativet ska inom ett ar fran det att insamlingen av stodforklaringar har av-
slutats ldmna stodforklaringarna till Befolkningsregistercentralen, som kontrollerar deras riktig-
het och behdorighet.

Justitieministeriet lamnar p& begéran av den ansvariga personen in de stodforklaringar som har
samlats in via néttjansten till Befolkningsregistercentralen for kontroll.

Befolkningsregistercentralen faststéller om kravet pa minsta antal godkénda stodforklaringar
enligt grundlagen har uppfyllts.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stodforklaringar och faststélla att minsta antal stodforkla-
ringar har uppfyllts.

10 § (Ny)

Myndighetsuppgifter som gdller medborgarinitiativ i Europeiska unionen

I Finland ar Transport- och kommunikationsverket den behoriga myndighet som avses i artikel
15.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet. |
Finland ér Befolkningsregistercentralen den behoriga myndighet som avses i artikel 15.2 i den
forordningen.

11§
Overlimnande av medborgarinitiativ till riksdagen

Den ansvariga personen dverldmnar medborgarinitiativet och det beslut som Befolkningsregis-
tercentralen har fattat enligt 9 § till riksdagen, om de forutséttningar for att ldgga fram initiativ
som anges i grundlagen och i denna lag uppfylls.

Initiativet forfaller, om det inte har dverldmnats till riksdagen inom ett ar fran det att Befolk-
ningsregistercentralen fattade sitt beslut enligt 9 §.
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12 §
Personuppgifter

Personuppgifterna i de stodforklaringar som har samlats in far anvindas endast pa det sétt som
foreskrivs i denna lag. De ansvariga for initiativet far overlata uppgifterna enbart till Befolknings-
registercentralen. De uppgifter som myndigheterna innehar &r offentliga néir kravet pa minsta an-
tal stodforklaringar enligt grundlagen har uppfyllts.

De ansvariga for initiativet och justitieministeriet ska se till att de stodforklaringar som de har i
sin besittning forstors inom sex méanader fran det att Befolkningsregistercentralen fattade sitt be-
slut enligt 9 §. Om stodforklaringarna inte lamnas till Befolkningsregistercentralen for kontroll,
ska de forstdras inom ett ar fran det att insamlingen av stodforklaringar har avslutats.

Befolkningsregistercentralen ska forstora stodforklaringar som den har i sin besittning fem ar
efter sitt beslut enligt 9 §.

13§
Uppgift om ekonomiska bidrag

Den som dr ansvarig for medborgarinitiativet ska se till att ekonomiska bidrag for framlaggan-
de av initiativet och givaren uppges nir stodforklaringar samlas in, om virdet av ett enskilt bidrag
eller vérdet av flera bidrag fran en och samma givare dr minst 1 500 euro. Namnet pé en enskild
person far inte uppges utan dennes samtycke, om vérdet pa personens bidrag &r mindre &n 1 500
euro.

15§
Andringssékande
I ett beslut som Transport- och kommunikationsverket, justitieministeriet och Befolkningsre-
gistercentralen har fattat far &ndring sdkas genom besvar pa det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).
16 §
Straffbestimmelser
Bestdmmelser om straff for limnande av oriktiga personuppgifter och for ingivande av osant

intyg till myndighet samt for sekretessbrott och sekretessforseelse samt for dataskyddsbrott finns
i strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den ++1a;-2049.
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Helsingfors 6.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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