Betinkande GrUB 11/2021 rd— B 12/2020 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2019

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2019 (B 12/2020 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas Poysti, Justitiekanslersimbetet
- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1)1 den allminna &versikten presenteras justitickanslerns uppgifter och befogenheter. Dessut-
om redogors det bland annat for justitickanslersdmbetets organisation och ekonomi. Vidare redo-
g0r berittelsen for justitiekanslerns 6vervakning av lagligheten i presidentens och statsrddets 4m-
betsatgarder, tillsynen 6ver de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheter-
na, overvakningen av advokater, offentliga rattsbitrdden och rattegéngsbitraden med tillstdnd och
laglighetskontrollen av myndigheter och andra som utfor offentliga uppdrag for varje enskilt for-
valtningsomrade. I det sista kapitlet ingar statistik over justitickanslersdmbetets atgirder och ar-
betssituation.

(2)Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitickanslern och bitrddande justitie-
kanslern. Justitiekansler Poysti behandlar i sitt inldgg justitickanslerns roll som 6vervakare av ex-
peditionsministiren. Bitrddande justitiekanslern Puumalainens inldgg behandlar strukturella pro-
blem som hotar barnskyddet. I berdttelsen ingar dessutom ett forord som behandlar den demokra-
tiska réttsstaten och den hogsta laglighetskontrollen under de undantagsforhdllanden som efter
det aktuella verksamhetsaret foranleddes av covid-19-pandemin.
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Laglighetskontrollen av expeditionsministdren

(3) Justitiekanslerns inldgg innehaller en ganska omfattande och detaljerad 6versikt over grénser-
na for en expeditionsministdrs verksamhet och laglighetskontrollen av expeditionsministdren.
Under aret hade landet en expeditionsministdr under tva perioder. Den forsta pagick i néstan tre
ménader.

(4)Enligt 108 § 1 grundlagen har justitiekanslern bland annat till uppgift att 6vervaka lagligheten
av statsradets och republikens presidents ambetsatgérder. Justitickanslern ska pa begéran ge pre-
sidenten, statsradet och ministerierna upplysningar och utlatanden i juridiska fragor.

(5)Enligt justitiekanslerns beréttelse (s. 20) blir fragor som géller expeditionsministérens roll
ofta foremal for beddmning pa initiativ av ett ministerium som med stod av 108 § 2 mom. i grund-
lagen framstéller en begdran om juridiska upplysningar eller utlatanden till justitickanslersimbe-
tet. Under 2019 framstélldes ett stort antal sidana begéranden av tjdnstemén vid ministerierna.
Den typ av interna konsultationer som sker inom statsradet syns inte direkt i justitiekanslersdm-
betets statistik.

(6)Ocksa vid granskningen av foredragningslistorna for statsradets allmdnna sammantréde upp-
mérksammade man vid justitiekanslersdmbetet enligt berittelsen (s. 20) under verksamhetsaret
den korrekta tolkningen av de principer som berdr expeditionsministérens roll. Vid behov om-
bads foredraganden stryka drenden som inte ldampade sig for att avgdras av en expeditionsmini-
stér.

(7)1 justitiekanslerns inldgg granskas expeditionsministirens behdrighet bland annat i lagstift-
ningsarbetet, utrikes- och sékerhetspolitiken samt skdtseln av internationella drenden, tjénsteut-
nédmningar, ekonomiska beslut och planeringsbeslut samt forvaltningsdrenden. Grundlagsutskot-
tet anser det motiverat att de aspekter som géller expeditionsministdren behandlas pa ett omfat-
tande och mangsidigt sétt i justitiekanslerns berittelse.

Digitalisering inom den offentliga forvaltningen

(8) Justitiekanslerns beréttelse (s. 86—87) behandlar digitaliseringen och tillgéngen till tjanster
som ett sdrskilt tema i anslutning till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna. Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt att utmaningarna i
anslutning till digitaliseringen inom den offentliga férvaltningen och de elektroniska offentliga
tjansterna lyfts fram i laglighetskontrollen (GrUB 16/2020 rd, s. 3).

(9)1 justitiekanslerns beréttelse fasts uppmérksamhet vid att de risker som digitaliseringen av
tjanster medfor for en jimlik och icke-diskriminerande tillgang till tjinsterna delvis kan avvirjas
redan pa forhand genom satsningar pé lagstiftningens kvalitet d& det foreskrivs om de register
som &r avsedda att anvindas for e-tjinsterna och om sjélva tjansterna. En del av problemen kan
emellertid inte avvérjas med hjilp av lagstiftning, eftersom problemen yppar sig forst nir de di-
gitala tjénsterna tas i bruk. Grundlagsutskottet omfattar det som ségs i justitickanslerns berittelse
och anser att det utdver en tillrdcklig och d&ndamalsenlig lagstiftning ocksa ar viktigt med foregri-
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pande aktivitet frin myndighetsledningens sida nér det géller att tillgodose jamlikheten, tillgéng-
ligheten och serviceprincipen i en digital miljo.

(10) Digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen har relevans dven for de réttigheter som
tryggas i 21 § 1 mom. i grundlagen. Det allménnas skyldighet att se till att alla faktiskt har moj-
lighet att utrétta drenden inom forvaltningen innebér enligt grundlagsutskottet ocksé att mojlig-
heterna att utrétta drenden pa traditionellt vis, exempelvis skriftligen och i pappersform eller ge-
nom personliga besok, bevaras i tillrdcklig utstrickning vid sidan av de digitala tjédnsterna. Dess-
utom &r det viktigt att se till att bdda nationalspraken far tillrdckligt stor synlighet i de digitala
tjansterna och att dven andra sprakliga rittigheter tillgodoses. Med tanke pa sprak och delaktighet
ar det ocksa viktigt att automatiserade myndighetsforfaranden ar begripliga och kontrollerbara
(GrUB 16/2020 rd, s. 3). Grundlagsutskottet understryker att dessa synpunkter fortfarande ar re-
levanta.

Handlédggning av klagomal

(11)Under aret inledde justitickanslersimbetet 2 130 klagomal. Vidare inleddes 1 036 andra
arenden inom laglighetskontrollen.

(12)Under aret avgjordes 2 959 klagomal. I slutet av aret fanns det tolv aktuella &renden som var
mer dn ett r gamla. Under aret var de genomsnittliga tiderna och medianen for handlaggning av
klagomal ldngre &n under de tva foregdende aren. Men samtidigt har antalet egna initiativ 6kat na-
got.

(13)Grundlagsutskottet gar inte ndrmare in pa enskilda avgéranden och stéllningstaganden av
justitiekanslern (GrUB 16/2020 rd, GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB
8/2015 rd).

(14)Grundlagsutskottet har informerats om att arbetsméngden inom laglighetsdvervakningen
har dkat betydligt efter verksamhetséret. Detta aterspeglas bland annat i antalet klagomal, som be-
doms ha okat dels pa grund av undantagsforhallandena, dels pa grund av andra, allmidnna om-
standigheter. Utskottet ser det som viktigt att det avsitts tillrickliga resurser for laglighetskon-
trollen. Fragan bor beaktas ocksé i den dversyn av arbetsfordelningen mellan de hogsta laglig-
hetsdvervakarna som grundlagsutskottet paskyndat (GrUB 16/2020 rd, GrUB 2/2019 rd, GrUB 5/
2018 rd, GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 2/2016 rd,
GrUB 8/2015 rd och GrUB 7/2015 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 12/2020 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 10.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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