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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2002 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 berét-
telsen om regeringens atgdarder under ar 2001
(B 3/2002 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har alla andra
fackutskott utom utrikesutskottet limnat utlatan-
de om drendet. Utlatandena (FiUU 24/2002 rd,

FvUU 21/2002 rd, LaUU 14/2002 rd, TrUU
8/2002 rd, JsUU 10/2002 rd, FsUU 2/2002 rd,
KuUU 4/2002 rd, ShUU 9/2002 rd, EkUU
8/2002 rd, FrUU 2/2002 rd, ApUU 7/2002 rd och
MiUU 14/2002 rd) ingéar som bilagor till betin-
kandet.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har lamnat ett betdnkande i
drendet (UtUB 27/2002 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stillningstagan-
den

Syftet med behandlingen i fackutskott

Berittelsen om regeringens atgirder omstruktu-
rerades fran borjan av 1998. Den har lagts upp i
tre delar. Den forsta delen &r en allmédn del med
en kort redogorelse for verkstilligheten av re-
geringsprogrammet och regeringens EU-politik
samt en allmidn Oversikt Over ministeriernas
verksamhet. Andra delen bestdr av en utrikes-
och sikerhetspolitisk dversikt. I tredje delen re-
dovisas ministerievis atgirder med anledning av
riksdagsbeslut.

I riksdagens nya arbetsordning fick regering-
ens atgirdsberittelse ha kvar sin specialstill-
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ning i friga om behandlingen i riksdagen, dvs.
att tva utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet. Vardera limnar ett betinkande om berit-
telsen till plenum. Enligt 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet de delar av
berittelsen som giller utrikes- och sidkerhetspo-
litiken och grundlagsutskottet 6vriga delar. Alla
andra permanenta fackutskott lamnar sitt utla-
tande om berittelsen till grundlagsutskottet.
Utlatandeforfarandet tjanar olika syften. Var-
je utskott ges en mojlighet att ta stdllning till re-
geringens atgirder med anledning av uttalanden
som utskottet foreslagit och som riksdagen god-
kint. I regeringens berittelse redovisas t.ex. de
atgdarder som ministerierna har vidtagit till f6ljd
av uttalandena eller foreslas, med angivande av
skélen, att nagot uttalande inte lingre foranleder
atgiarder fran regeringens sida. Fackutskotten
skall behandla berittelsen och for sitt behorig-
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hetsomrade bedoma om regeringens standpunkt
kan godkénnas eller inte. Denna uppfdljning av
riksdagens uttalanden dr minimikravet for vart
och ett utskott i behandlingen av regeringens be-
rittelse, menar grundlagsutskottet. Utlatandena
ger dessutom utskotten tillfille att bedoma re-
geringens insatser inom respektive utskotts be-
horighetsomrade under redogorelsearet. 1 be-
handlingen av atgirdsberittelsen har fackutskot-
ten enligt vedertagen praxis kunnat ta fram sir-
skilda teman, som de av en eller annan anled-
ning ansett aktuella.

Riksdagens uttalanden utifran grundlagsut-
skottets betdnkanden

Uttalanden i anknytning till grundlagsreformen.
Det forsta uttalandet i anknytning till proposi-
tion RP 1/1998 rd (s. 122—123) giller en utred-
ning av proportionalitetsproblemen vid riks-
dagsval och vid behov beredning av dndringar i
vallagstiftningen som dels stidrker proportionali-
teten, dels forhindrar en splittring av det politis-
ka filtet. Riksdagen godkénde ett likadant utta-
lande med anledning av proposition RP 48/1998
rd (s. 123—124).

Av berittelsen framgar att Valkommissionen
2000, tillsatt av justitieministeriet, inte natt
enighet om hur proportionalitetsproblemen skall
16sas och har foljaktligen inte lagt nagot forslag i
saken. Justitieministeriet har fortsatt att utreda
saken. Regeringen bor enligt utskottet ldmpli-
gen redogora for sina atgdrder med anledning av
dessa uttalanden ocksd i kommande berittelser.

I samband med grundlagspropositionen god-
kidndes ocksa ett annat uttalande (s. 110) om
mojligheterna att forstirka ledarskapsfunktio-
nerna i ministerierna. Regeringen har efter redo-
gorelsearet lamnat riksdagen en proposition med
forslag till lag om statsradet (RP 270/2002 rd),
som inbegriper ett forslag till statssekreterare.
Utskottet anser dirfor att uttalandet inte ldngre
ger anledning till atgérder.

Det tredje uttalandet i detta sammanhang (s.
110—111) handlar om att regeringen skall ga in
for en sadan lagberedningspraxis att respektive
ministeriums behorighet 1 lagférslagen anges
med hjdlp av ministeriets namn och inte genom
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det oklara begreppet "vederborande ministeri-
um". De punkter i gdllande lagar som bygger pa
detta begrepp skall enligt uttalandet justeras i
lampligt sammanhang.

Av beriittelsen framgar att grundlagsutskottet
papekat att statsradet bor se 6ver sina lagbered-
ningsanvisningar. Enligt berittelsen upphidvde
statsradet anvisningarna den 27 december 2001.
Uttalandet ger foljaktligen inte lingre anledning
till nagra atgérder.

Valfinansieringen. P4 de grunder som anfors i
berittelsen (s. 124) omfattar utskottet dven den-
na gang uppfattningen att drendet inte lingre ger
anledning till atgérder.

Forfattningssamlingen och forfattningsdata.
Enligt ett uttalande i anknytning till proposition
RP 174/1999 rd (s. 126—127) skall mervirdes-
skattelagen tolkas sd att Finlands férfattnings-
samling betraktas som skattefri tidskrift i den
mening som avses i lagen. Ett annat uttalande
(s. 126—127), gér ut pa att mervirdesskattela-
gen skall fortydligas och kompletteras sa att Fin-
lands forfattningssamling och riksdagshandling-
arna betraktas som mervérdesskattefria trycksa-
ker.

Regeringens asikt dr att bestimmelsen om
skattefrihet 1 55 § i mervérdesskattelagen inte
kan breddas. Nir regeringen dessutom konstate-
rar att drendet salunda inte ger anledning till &t-
girder, borde detta forstds sa att mervérdesskat-
telagen enligt regeringens mening inte kan tol-
kas och fortydligas pa det sétt som avses i riks-
dagens uttalande.

Utskottet har vid behandlingen av berittelsen
begirt och fatt skriftliga yttranden fran justitie-
ministeriet och finansministeriet. Av dem fram-
gar att en arsprenumeration pa Finlands forfatt-
ningssamling och fordragsserien dr momsfria.
For separata hiften av forfattningssamlingen
samt bestillning av enskilda propositioner och
riksdagshandlingar dr momsen 22 %. For in-
bundna serier av dessa handlingar dr mervirdes-
skatten 8 %. Databanken Finlex tillhandahaller
avgiftsfritt Finlands forfattningssamling och
fordragsserien samt propositionerna i elektro-



nisk form. Riksdagshandlingarna finns att tillga
avgiftsfritt i riksdagens databaser. Denna mo-
derna teknik gor att det inte langre finns ett sa
stort behov av traditionella pappersversioner.
Finlands forfattningssamling och riksdagshand-
lingarna éar trots allt officiella publikationer av
mycket specifik karaktdr och diarfor bor deras
momsstatus ytterligare 6vervidgas. Grundlagsut-
skottet anser att regeringen bor gora en utred-
ning pa denna punkt och sénda den till utskottet
for kinnedom. I 6vrigt ger uttalandena inte ldng-
re anledning till nagra atgérder.

Det tredje uttalandet om samma proposition
(s. 126—127) giller en komplettering av Sta-
tens forfattningsdata med lagberedningsdoku-
ment och uppdaterade forfattningstexter. Redo-
gorelsen for de vidtagna atgdrderna &r helt som
sig bor. Regeringen bor ocksa i framtiden rap-
portera om vad som gjorts med anledning av ut-
talandet.

Fackutskottens utlatanden

I sina utlatanden till grundlagsutskottet har fack-
utskotten bedomt riksdagens tidigare uttalanden
utifran det egna behorighetsomradet, och dértill
har sédrskilda teman behandlats i en del utlitan-
den. Grundlagsutskottet har inte behandlat fack-

Helsingfors den 10 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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utskottens synpunkter pa uttalandena i detalj och
inte heller deras utlatanden i 6vrigt. Men utskot-
tet foreslar ett uttalande (Utskottets forslag till
uttalande) om att regeringen forutsitts ta beho-
rig hdnsyn till sddana anmirkningar om riksda-
gens tidigare uttalanden som ingér bade i detta
betdnkande och bifogade utlatanden samt utta-
landen ocksa om andra omstidndigheter som kra-
ver atgdrder fran regeringens sida.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att detta betdnkande sinds till regering-
en for kdnnedom och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
dandringsforslag).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
behdrig hinsyn till sadana anmdrkning-
ar om riksdagens tidigare uttalanden
som ingdr bdde i detta betidnkande och i
bifogade utldtanden samt uttalanden
ocksd om andra omstdndigheter som
krdver atgdrder fran regeringens sida.

Jouni Lehtimiki /saml
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vinst.
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