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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa
bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa bestdm-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (O 16/2020 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet
- regeringsrad Arno Liukko, statsradets kansli

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Janne Salminen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter for bedémningen

Grundlagsutskottet har for beddmning fatt en statsraddsforordning som utfardats med stod av 93
och 94 § i beredskapslagen (nedan ocksé tillimpningsforordningen). Foérordningen géller tempo-
rdra undantag vid tillimpningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och ar-
betsavtalslagen.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som dr nodvindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
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dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
drojsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Utskottet har bedomt godtagbarheten hos ibruktagningen av befogenheter enligt 2 kap. i bered-
skapslagen och de forordningar som utfardats med stdd av dem utifrén principen att upprétthél-
landet av funktionsformégan i hilso- och sjukvérdssystemet under en pandemi ar en synnerligen
viagande grund med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna. Denna grund har samband
med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv
samt att &ven under en pandemi tillférsdkra var och en tillrickliga hdlsovards- och sjukvardstjans-
ter och framja befolkningens hilsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt
langtgdende myndighetsatgédrder som ocksé ingriper i mdnniskors grundldggande fri- och rittig-
heter (se GrUB 2/2020 rd, s. 4—S5, och GrUB 3/2020 rd, s. 3). Utskottet betonar betydelsen av
aspekter som anknyter till de allminna forutsittningarna for begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna ocksa inom tillimpningsomradet for undantagen frén de grundlaggande fri-
och réttigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, och GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Efterkontroll av forordningar

Bestaimmelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stod av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om forordningarna ska upphévas eller inte.

Den nu aktuella forordningen géller till och med den 13 maj 2020. Forordningen &r utfdrdad med
stod av statsradets forordning av den 31 mars 2020 om fortsatt utovning av de befogenheter som
anges i beredskapslagen. Den 2 april 2020 beslutade riksdagen att den hir i enlighet med 8 § 1 be-
redskapslagen utfardade statsradsforordningen om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet
med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen far forbli i kraft (O 11/2020 rd). De aktuella be-
fogenheterna enligt beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlighet med 6 § i1 beredskapsla-
gen (GrUB 2/2020 rd).

Bedomning av bestimmelserna

193 § i beredskapslagen foreskrivs det om villkor for avvikelser fran anstéllningsvillkor och 194 §
om begrdnsning av uppsigningsritten. De bestimmelserna i beredskapslagen och 4 § i statsra-
dets forldngningsforordning utgdr grunden for den nu aktuella tillimpningsférordningen. Grund-
lagsutskottet har bedomt en tidigare férordning som utfardats med stdd av 93 och 94 § i bered-
skapslagen och foreslog da att den forordningen inte skulle upphivas (GrUB 5/2020 rd).

Enligt 2 § 2 mom. och 3 § 3 mom. i tillimpningsforordningen &r en forutséttning for atgdrderna att
de ”behdvs pa grund av coronavirusepidemin”. Grundlagsutskottet konstaterade vid bedomning-
en av den tillimpningsforordningen att det av den foreslagna formuleringen inte tillrdckligt tyd-
ligt framgar att syftet med &ndringarna uttryckligen &r att trygga en tillricklig handlingsforméga
inom hélso- och sjukvérden och andra samhillsviktiga funktioner under en pandemi (GrUB 5/
2020 rd). Utskottet upprepar denna beddmning. Av forordningens motiveringspromemoria fram-
gér det inte pa ndgot sitt varfor utskottets anméarkning inte har beaktats pa behorigt sétt. Ordaly-
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delsen i bestimmelsen borde ha korrigerats i den forordning som nu beddms. Utskottet betonar att
det 123 § i grundlagen stélls ett nodvéandighetskrav for undantag frén de grundlédggande fri- och
rittigheterna. Vidare noterar utskottet 4 § i beredskapslagen, dér det ségs att de befogenheter la-
gen ger far utdvas endast pa ett sddant sétt som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna
nés och som stér i rétt proportion till det mal som efterstridvas genom utdvandet av befogenheter-
na. Ingrepp i arbetstagares semestrar och arbetstider ska séledes i varje enskilt fall kunna motive-
ras tillrdckligt med hénsyn till 4 § i beredskapslagen.

Tillimpningsforordningen fér enligt dess 1 § tillimpas pa personal som arbetar inom hélso- och
sjukvérden, socialvarden, raddningsvésendet, nddcentralsverksamheten och polisviasendet. En-
ligt grundlagsutskottets uppfattning forblir det atminstone i fradga om hélso- och sjukvarden och
socialvédsendet oklart vilka personkretsar regleringen ska tillimpas pé. Tillimpningsomradet bor-
de ha preciserats i forordningen eller atminstone fortydligats i motiveringspromemorian till for-
ordningen. En exakt definition av tillimpningsomradet &r av betydelse ocksa av den anledningen
att bestimmelserna i ritt stor utstrickning verkar omfatta arbetstagare inom sévél den privata som
den offentliga sektorn.

Grundlagsutskottet féster uppmérksamhet vid motiveringspromemorian till férordningen. I
promemorian redogdrs det for innehéllet i den forordning som ska bedomas och dess forhéllande
till grundlagen, internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och EU-rétten. Motive-
ringspromemorian innehéller dock inte ndgra nimnvirda konsekvensbedémningar eller ndgon
specifikation av alternativa dtgérder, och dér bedoms inte ndmnvért de oldgenheter som begrans-
ningsédtgirder medfor med tanke pé arbetstagarnas grundldggande fri- och rittigheter i forhallan-
de till den nytta som uppnas genom atgdrderna. Utskottet anser det ytterst beklagligt att bristerna i
motiveringspromemorians uppgifter om hur befogenheterna hittills tillimpats enligt inkommen
utredning delvis kan forklaras med att tillimpningsomradet &r oklart.

Grundlagsutskottet anser att det i motiveringspromemorian till den férordning som nu granskas
inte med tillriacklig exakthet specificeras och motiveras varfor — med hénsyn till den informa-
tion om spridningen av epidemin som statsradet forfogar 6ver — uttryckligen den nu aktuella till-
lampningsférordningen och de metoder som valts i den &r nddvéndiga och varfor de maste for-
langas. Promemorian (s. 4) hinvisar ndrmast till att grundlagen enligt statsradets uppfattning inte
stdller nagra réttsliga hinder i vigen for att utfarda den foreslagna forordningen, eftersom férord-
ningen med undantag for en liten precisering motsvarar statsradets tidigare forordning, vars
grundlagsenlighet redan en gdng har bedomts av grundlagsutskottet, och eftersom virusepidemin
har blivit allvarligare sedan den foregédende tillimpningsforordningen och det dérfor finns tyngre
végande skél att utfdrda tillimpningsforordningen.

Grundlagsutskottet betonar att befogenheter enligt beredskapslagen inte bor tas 1 bruk péa létta
grunder eller for sakerhets skull och att befogenheter enligt beredskapslagen kan tas i bruk snabbt
(GrUB 9/2020 rd). Utskottet betonar ocksa att man i motiveringspromemoriorna i fortsattningen
mer exakt 4n nu méste redogora for konsekvenserna av varje befogenhet enligt beredskapslagen
och for alternativa sétt att na det efterstravade slutresultatet.

Grundlagsutskottet betonar att det i 23 § i grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet noterar 4 § i beredskapslagen, dar det ségs
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att de befogenheter lagen ger fir utdvas endast pa ett sddant sétt som ar nddvéndigt for att syftet
med lagen ska kunna nas och som stér i ritt proportion till det mél som efterstrivas genom ut-
ovandet av befogenheterna. Av betydelse ar ocksa att det i 4 § 2 mom. i beredskapslagen fore-
skrivs att befogenheter enligt beredskapslagen far utdvas endast om situationen inte kan fas un-
der kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag frén de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkrittsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av tillimpnings-
omrédet for den forordning som behandlas hir framhaller utskottet sérskilt betydelsen av Inter-
nationella arbetsorganisationens konventioner och europeiska sociala stadgan. Dessutom fram-
héller utskottet att de diskrimineringsforbud som ingar i grundlagen och i internationella
ménniskoréttskonventioner ska beaktas vid tillimpningen av forordningen.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i tillimpningsforordningen, trots vissa svagheter i
motiveringspromemorian, i den radande epidemifasen kan anses vara nddvéndiga och proportio-
nerliga mot bakgrund av deras syfte (se &ven GrUB 5/2020 rd). Det finns inga réttsliga hinder for
att lata tillimpningsforordningen forbli i kraft.

Upphorande och uppfoljning av forutsdttningarna for forordningens giltighet

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena ér 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av ndgon bestdmmelse i Il avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller forléng-
ningsforordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsrddet ska
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter
som anges i den uppfylls och vara uppméirksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Grundlagsutskottet papekar med tanke pa 11 § i beredskapslagen att man i sddana motiverings-
promemorior som nu &r aktuella ocksa bor beddma mojligheterna att upphdra med tillimpningen
av forordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen. Utskottet betonar att statsradet for en
saddan bedomning, liksom ocksé for en bedomning av effekterna av enskilda befogenheter, ska ha
en tillrdckligt exakt lagesbild ocksd av hur befogenheterna enligt beredskapslagen tillimpas i
kommunerna och inom den privata sektorn.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foresldr att statsrddets forordning om tempordra undantag vid tilldmp-

ningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen inte
upphdvs.
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Helsingfors 16.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi cent

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Sanna Antikainen saf
erséttare Hanna Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd (delvis)
ersittare Riikka Purra saf

erséttare liris Suomela grona
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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