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ta tidsfristerna for icke bradskande hélso- och sjukvard och for piaborjande av bedomning
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INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om kommunens ritt att tillfilligt avsta fran att iaktta tids-
fristerna for icke brddskande hélso- och sjukvard och f6r pédborjande av bedomning av servicebe-
hovet inom socialvarden (O 18/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Virva Juurikkala, social- och hdlsovardsministeriet
- medicinalrad Katri Makkonen, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Arno Liukko, statsradets kansli

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Janne Salminen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdngspunkter for bedémningen

Grundlagsutskottet har for bedomning fatt en statsrddsforordning som utférdats med stod av 88 §
i beredskapslagen (nedan ocksé tillimpningsférordningen). Forordningen géller kommunens rétt

att tillfalligt avsta fran att iaktta tidsfristerna for icke bradskande hélso- och sjukvérd och for pa-
borjande av beddmning av servicebehovet inom socialvarden.
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Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sddant bemyndigande med exakt avgréinsat tillimpningsomrade som av sirskilda
skél tagits in i lag inforas sddana tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som é&r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som &r nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Utskottet har beddmt godtagbarheten hos ibruktagningen av befogenheter enligt 2 kap. i bered-
skapslagen och de forordningar som utfardats med stdd av dem utifrén principen att upprétthél-
landet av funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi dr en synnerli-
gen vigande grund med tanke pé de grundlédggande fri- och réttigheterna. Denna grund har sam-
band med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till
liv samt att &ven under en pandemi tillforsikra var och en tillrdckliga hilso- och sjukvardstjanster
samt frdmja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berdttigar exceptionellt langt-
géende myndighetsatgdrder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och réttigheter
(se GrUB 2/2020 rd, s. 4—S5, och GrUB 3/2020 rd, s. 3). Utskottet betonar betydelsen av aspekter
som anknyter till de allménna forutséttningarna for begrinsning av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna ocksé inom tillimpningsomradet fér undantagen fran de grundldggande fri- och réttig-
heterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, och GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Efterkontroll av forordningar

Bestimmelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om de ska upphévas eller inte.

Den nu aktuella férordningen géller till den 13 maj 2020. Férordningen &r utfdrdad med stdd av
statsradets forordning av den 31 mars 2020 om fortsatt utovning av de befogenheter som anges i
beredskapslagen. Den 2 april 2020 beslutade riksdagen att den hér i enlighet med 8 § i bered-
skapslagen utfirdade statsradsforordningen om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med
86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen far forbli i kraft (O 11/2020 rd). De aktuella befogen-
heterna enligt beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlighet med 6 § i beredskapslagen
(GrUB 2/2020 rd).

Bedomning av bestdmmelserna

1 88 § i beredskapslagen foreskrivs det om mojlighet att avvika fran vissa av kommunernas soci-
al- och hdlsovardsuppgifter och fristerna for dem. Denna bestimmelse i beredskapslagen och 3 § i
statsrddets forlingningsforordning utgér grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.
Grundlagsutskottet har bedomt den tidigare férordning som utfiardats med stod av 88 § i bered-
skapslagen och foreslog dé att den férordningen inte skulle upphévas (GrUB 4/2020 rd).
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Enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen ar en forutsittning for att kommunen ska kunna avsté
fran att iaktta de foreskrivna fristerna vid ordnande av icke-bradskande vérd att det 4r nddvéndigt
for ordnande av bradskande vard och att patientens hélsa inte riskeras av att tidsfristen over-
skrids. Denna bestimmelse och de preciserande bestimmelserna i tillimpningsforordningen ar
dgnade att sikerstélla att patientens hilsa inte riskeras av att tidsfristen dverskrids.

Enligt 3 § i tillimpningsférordningen kan kommunen avsta fran att iaktta den tidsfrist for pabor-
jande av beddmningen av servicebehovet som foreskrivs i 36 § 2 mom. i socialvardslagen. Av-
stdendet far inte leda till att en persons oundgéngliga forsorjning och omsorg dventyras. Regle-
ringen har begrinsats jaimfort med den tidigare tillimpningsforordningen. Grundlagsutskottet an-
ser att begrinsningen ar ytterst motiverad med avseende pé regleringens proportionalitet. Med av-
seende pa proportionaliteten faster utskottet ocksa uppmérksamhet vid att regleringen géller per-
soner som redan befinner sig i en utsatt stdllning.

Grundlagsutskottet betonar att undantaget enligt forordningen inte géller den i 36 § 2 mom. i so-
cialvardslagen avsedda skyldigheten att paborja beddmningen av servicebehovet utan dr6jsmal
och slutfora den utan ogrundat drojsmal, vilket ocksé framgar av forordningens motiverings-
promemoria (s. 5, pé finska). Med avseende pa tillimpningen av bestimmelsen faster grundlags-
utskottet dessutom uppmaérksamhet vid bestimmelsen om tryggande av nédvandig omsorg och
forsorjning i 12 § i socialvardslagen och bestimmelsen om mojlighet att fatta beslut ocksé utifran
en muntlig ansdkan i 18 § i dldreomsorgslagen.

Grundlagsutskottet betonar att det i 23 § i grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid 4 § 1 be-
redskapslagen, dér det sdgs att de befogenheter lagen ger far utdvas endast pa ett sddant séitt som
ar nddviandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mél som
efterstrivas genom utovandet av befogenheterna. Av betydelse ar ocksé att deti4 § 2 mom. i be-
redskapslagen foreskrivs att befogenheter enligt beredskapslagen far utévas endast om situatio-
nen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Med avseende pa nodvéndighets- och proportionalitetsprincipen faster grundlagsutskottet upp-
mérksamhet vid omfattningen och den tidsméssiga dimensionen av de atgérder som avses 1 till-
lampningsférordningen. I motiveringspromemorian till férordningen redogors det ingéende for
de negativa effekterna av avvikelser fran tidsfristerna inom social- och hdlsovarden. Utskottet an-
ser att det ar klart att det for att avvikelser ska kunna goras fran tidsfristerna kravs nédvéndiga
skl som anknyter till ordnandet av bradskande vard. Med tanke pa det anser utskottet att de upp-
gifter det fatt om att vissa kommuner har avvikit fran tidsfristerna i foregripande syfte ar orovack-
ande. Utskottet understryker vikten av att social- och hélsovardsministeriet och regionforvalt-
ningsverken snabbt gir ut med relevanta anvisningar.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av den nu aktu-
ella forordningens tillimpningsomrade betonar grundlagsutskottet sarskilt betydelsen av konven-
tionen om barnets réttigheter, konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
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ning och europeiska sociala stadgan. Dessutom framhaller utskottet att de diskrimineringsférbud
som ingér i grundlagen och i internationella ménniskoréttskonventioner ska beaktas vid tillamp-
ningen av forordningen.

Det finns inga réttsliga hinder for att tillimpningsforordningen ska fa forbli i kraft.
Upphorande och uppfoljning av forutsdttningarna for fororvdningens giltighet

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forlang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena &r 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av ndgon bestdmmelse i Il avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller forléng-
ningsfoérordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsrddet ska
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter
som anges i den uppfylls och vara uppméirksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Grundlagsutskottet féster med tanke pa 11 § i beredskapslagen uppmérksamhet vid att man i sé-
dana motiveringspromemorior som nu &r aktuella ocksa bor bedoma mojligheterna att upphora
med tillimpningen av férordningar som utfirdats med stdd av beredskapslagen. Utskottet beto-
nar att statsradet for en sddan bedomning, liksom ocksé for en bedomning av effekterna av en-
skilda befogenheter, ska ha en tillrickligt exakt 1gesbild av hur beredskapslagen tilldimpas ocksé
i kommunerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foreslar att statsrdadets forordning om kommunens rdtt att tillfilligt av-

std frdn att iaktta tidsfristerna for icke bradskande hdlso- och sjukvdrd och for pabérjande
av bedémning av servicebehovet inom socialvdrden inte upphdvs.
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Helsingfors 16.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Sanna Antikainen saf
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Esko Kiviranta cent
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Riitkka Purra saf

erséttare liris Suomela grona
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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